COCUK HAKLARI ve COCUK KORUMA(MA) ADINA SOSYAL HiZMETIN VE
ADALETIN YOZLASTIRILMASI VE DE ENGELLENMESI UZERINE BiR BAKIS

Nihat Tarimeri(*)

“Yasam ne kadar kotii goriiniirse goriinsiinher zaman basarili bir yol olabilir.Hayat varsa umut olur.”
Hawking

Giris

1.20 Kasim’da Diinya Cocuk Haklari Giinii. bilindigi gibi cocuklarin korunmasi i¢in “foplumsal irade
beyanminin/taahhiidiin/yiikiimliigiin ”  hatirlatilmasidir. Bu hatirlatma hem c¢ocuklarin hem de bu konuda
savunuculuk gdrevini yapan hukuk ve sosyal hizmeti daha da éncelikli kilmaktadir. Ozellikle egitim veya saglik
gibi ¢ocuklara yonelik “profesyonel hizmet iiretenler/uygulayicilar” igin de bir hatirlatmadir. Hem toplumsal
hem de zamaninda ¢ocuk olan bu yetiskinlerin kendi evrelerini hatirlamaya da davettir. Ancak her sene 400 bin
¢ocugun sug islemesi nedeniyle yargisal bir uygulamada ¢ocuklarin geleceklerinin hala karartilmasi, ¢alinmasi
s0z konusu iken 2005 yilinda kurulmasi 6ngdriilen ¢ocuk ve gocuk ceza mahkemeleri Tiirkiye de hala
yayginlasmamistir. Cocuk ve genglerin yiizde ellisi hala yetiskinler i¢in uygulanan mahkemeler tarafinda
yargilanarak karar verilmesi ve tepkisizlik, duyarsizlik 6nemli bir gercektir. Yine her sene 25 binden fazla 16
yasindaki kiz ¢ocugun mahkemeler tarafindan evlendirildigi uygulamalar dahil var olan bu gercekler gocuk
haklar1 adina da yansimaktadir. Buzdagmin ise sadece kiigiik bir parcasidir. Bu giinler i¢in Birlesmis Milletler
Cocuk Haklar1 S6zlesmesi(BMCHS) 'me ragmen ¢oziimler yerine yakinmalar yeterli kilinmaktadir. Bir gérev
gibi sdylemler disinda yine sosyal medya dahil internet ortamina yansiyan haberlerin arasinda yine gegenlerde
iki cocugun babasi tarafindan 6ldiiriilmesi ve daha sonra intihar ile sonuglanan olaylar gazete mansetlerinde stk
sik yer almaktadir.

2.En son olarak Istanbul’da dogum yapan bir devlet hastanesinde onsekiz yasin altinda dogan cocuk ve gengler
ile ilgili ihbar/bildirim yiikiimliligiin yerine getirilmemesi ve engellenmesi gibi hem sosyal hizmeti hem de
adalet hizmetindeki durumda giindeme gelmistir. Yine iki farkli ¢ok kiiciik yaslardaki ¢ocuklara yonelik 6liimlii
istismar konular da unutulmak i¢in giindeme geldi (1). Hadim dahil yaptirimlar1 da igeren oneriler yogun bir
sekilde tartigildi. Ling dahil gesitli 6neriler toplum adina giindeme tasindi. Bu yonde alt1 bakanligi igeren bir
komisyon da kuruldu. Toplum adma yapilan taleplerin bir kisminin karsilanmasina ve sakinlestirilmesi i¢in
cesitli Oneriler yapildi. Ancak toplantilardan sonra yapilan agiklamalar ¢ocuklarin cinsel istismar ile ilgili dava
sayisinda azalma oldugu ve simdiye kadar yapilan 6nlemlerin basarili oldugu bu agiklamalarin arasinda yer ald1.
Bu celiskili bilgiler ve tepkiler yeni siipheleri birlikte ortaya ¢ikardi. Riza halinin 12 yasina ¢ekilmesi veya zina
gibi Oneriler ise bu siipheyi de arttird1. Cesitli duygular da iceren bu agiklamalar dolayist ile ¢ocuklarin arag
olmak istendigi bir duruma neden olmaktadir. Hedef ve amag ise belli degildir. Yogun gorsel ve yazili medya
baskis1 sorunun ve ¢oziimii dogru bir sekilde degerlendirmesi yerine perdelendigi/korlestirildigi bir durumda
ortaya ¢ikmaktadir. Bilim yerine kahvede, evde veya goriintili medyada bir iki giin lafladiktan ve akil
vermelerden sonra benzer bir cinayete veya bu olaylara kadar bir ara verilmektedir.

3.Bu ayni zamanda 20 Kasim’dan 20 Kasim’a kadar olan ¢ocuk haklarinin aranmasini hatirlatmak &giitler ve
soylemler artik yetmemektedir. Kisaca mizrak g¢uvala artik sigmiyor. Fakat gilinimiizde cocuklar ile ilgili
yasadigimiz sorunlar ve ac1 gergekler i¢in ¢ocuklarin riiya ve hayallerinin devami azalmis olmasina ragmen yine
de umut devam etmektedir. Bu umut ile toplumdaki bazi kisileri sorumlu kilmaya devam etmekte olup ayni
zamanda sorunun bir pargasi olan kurumlari da sorumlu ve gorevli kilmaya devam etmektedir.

Hem bu gdrev hem de ¢ocuk istismar1 gibi olaylar, su¢ isleyen ¢ocuklarin giindeme zaman zaman yagmur gibi
yagmast BMCHS ni anlamay1 ve bu ¢alismanin yeniden ele alinmasini daha da anlamli kilmaktadir. Ozellikle de
TC. Anayasa' da yer verilen sosyal ve hukuk devlet niteliginde ki tiim devlet yap1 ve kurumlarmin hukuk ilke ve
kurallarina uygun olmasi 6nceliktir. Evrensel bilimde ise karsilastirma dahil kendi i¢inde bir uygunlukta kaynak
noktasidir. Yasama, yargi ve yiirlitme organlarinin hukuka baglig: ile birlikte yonetimin hukuka baglilig: i¢in
yonetim yargisal denetime tabii de olmalidir. Yonetimsel ¢caligmalar 6nceden bilinir olmali, yarg: bagimsiz ve de
mali bir sorumluluk bu nitelik ve 6zelligi belirler. Sosyal devlet niteligi ise yurttaslarin asgari bir yagsam ve iyilik
halini saglama i¢in bir gorevi yiikiimli kilmaktadir. Cocuk ve/veya yash tiim yurttaglarin sosyal agidan
korunmast 6ncelikle sosyal hizmetleri yiikiimli kilmaktadir. Egitim ve 6grenim, ¢alisma ve sdzlesme 6zglirligii,
toplu sdzlesme ve grev, licrette adalet, saglik ve de sosyal yardimlarda bu kapsamdadir.



4.Bu baglamda Anayasasinin 90. maddesi nedeni ile i¢ hukukun bir parcasi olan ve Tiirk¢eye cevrilmis bu
sozlesme toplumun ve diinyanin gelecegine yoneliktir. Bir toplum igin de 2004 yili 6nemli bir donem noktasidir.
Basta yoksulluk olmak iizere yoksunluk igeren tiim gocuklarin yarar ve esenliginin gozetilmesi i¢in kamusal bir
gorev olan sosyal hizmet ile ilgili boyutunu odaklanmak ve yasanilan yogun sorunlarin ele alinmast i¢in de bu
calisma sosyal hizmet ve cocuklarin &zgiir yurttas acisindan da hedeflenmistir. Ozellikle de Avrupa Birligi
iligkileri ile 2005 yilinda baglatilan donem kapsaminda 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu(CKK), BMCHS de
yer alan ilkelere ayrica yansitilmis olmas1 hem bu sézlesmeyi oncelikli kilmaktadir. Hem de Isvigre'nin de dahil
oldugu c¢ocuklar ile ilgili var olan hikdye ve tarihide ayrica 6nemli kilmaktadir. Bilindigi gibi 1850°1i yillarda
zorunlu olarak ¢ocuklarin okuma yazma konusunda ki egitimine cesitli kantonlarda baslanmistir. Kadin ve
erkekler acisindan egitim konusundaki bu eksiklige ragmen 1907 tarihinde parlamentoda kabul edilen isvicre
Yurttas Kanunu/Zivilgesetzbuch(ZGB) 6nemli bir drnektir. Isvicreli hukuk profesorii Eugen Huber tarafindan
yazilan ve kabul edilen bu diizenleme 1 Ocak 1912 tarihinde yiiriirliige girmis olup 977 madde dort bolimi
icermistir. Atatiirk Devrimi baglaminda ise Tiirkiye Cumhuriyeti ve yurttaslart iginde bu agidan onemli bir
kaynak noktas1 olmustur. Isvigre de o tarihlerde bir tarim toplumu olup gikolata veya saatin diginda bu yasayi
Tiirkiye hediye etmeleri ise Isvigreliler agisindan ayr1 bir gurur kaynagidir. 26 Kanton ile konfederasyon sisteme
sahip olan Isvigre'de Almanca, Fransizca, Italyanca ve Romancanin resmi dil olarak kabul edildigi bu iilkede
Katolik ve Protestan inanca dayali kantonlarin tarihsel siirecler ile birlikte uzlasmasi ayni zamanda Roma
Hukuku sistemi agisindan da énemli bir 6rnektir. Almanya, Fransa, Avusturya ve italya gibi komsu iilkelerinde
bu kanuna yansimasi bir sentez ve uzlagsma 6zelligini de kazandirmistir (2).

5.Yeni Tiirkiye’nin kurucusu olan Mustafa Kemal Atatiirk’{in devrimlerinin kendi donemi acisindan énemli bir
ornegi tercih etmis olmasi liderlik 6rneginin zirvesidir. Bu liderlik ile kisilerin otoritesinden kaynak alinmasi
yerine kurallara ve kanunlara dayali bir yonetime geg¢is bu devrimler ile hedeflenmigtir. Evren gibi diizenin
anlayisint dinden kaynak almasi yerine ise pozitif bilim gibi aydinlanmaya dayali yaklasima gegis sosyal ve
hukuk dahil bir devrimi de i¢ermistir. Monarsi sisteminde yer alan "avam" ve “havas" gibi ayrimcilik yerine
Ozgiir yurttasa dayali bir halk toplumuna gegiste saglanmigtir. Kaynagi dine dayali bir immet toplulugundan bir
ulus devlete gegisi ise kisa donemde bu devrimlerle gergeklestirilmistir. Zor kosullara ragmen de basarmis olup
yeni cumhuriyet ve toplum bir mucizeyi de gergeklestirmistir. Béyle bir mucizeyi gergeklestiren toplum ve
devrimler arasinda yer alan 1926 tarihli "Tiirk Kanunu Medenisi” ayn1 zamanda ve kisaca iki farkli iilke ve tek
bir yurttaslik/medeni kanunu ile miimkiin kilinmigtir. Osmanli déneminde din ve ¢esitli yorumlara dayali
Mecelle ile 1923 de devam etmis olan bu diizenlemenin 1926 yilinda Tiirkiye acisindan boyle bir sistemde yer
almas1 ve tercih bu nedenden dolay1 Isvigre manzaralari ve Heidi icin degildir. Bir iki madde disinda Tiirkceye
gevrilen bu metin bdyle bir hedef ve liderlik ile de Atatiirk devrimlerinin temeli olmustur. Dinsel hukuk
diizeninden laik hukuk diizenine gegisin belgesi de olup bir hukuk ve uygarlik anit1 olarak ta (hala) kabul
edilmektedir. Atatiirk devrimi baglaminda 6zellikle kadinlarin esit bir 6zgiir yurttas baglaminda 20 Mart 1930
tarihinde Belediye se¢imlerde segme hakkina sahip olunmasi 6nemli adimi da baslatmigtir.1933 de muhtar dahil
segcme ve secilme ve de yine Milletvekili se¢imlerinde 5 Aralik 1935 tarihinde segme ve segilme hakkinin
kadinlara kavusulmasi bu geng cumhuriyetinin kadinlar i¢in énemli kazanimdir. 8.Subat.1935’te TBMM ne 18
kadin milletvekilini adim adim tasimis olmasi Mustafa Kemal Atatlirk’i liderliginin de Otesine taginmustir.
Isvigre de kadinlarin segme ve se¢ilme hakkinin ancak 7.Subat 1971 de sahip olmas1 ve Appenzell kantonunda
ise yillar sonra 1990 da sahip olmasi Atatiirk'lin liderlik ve vizyonerligi bu devrimi daha da degerli ve 6nemli
kilmaktadir.

6.Bir devrimin ayn1 zamanda kars1 bir devrimi de olusturmasina zaman zaman neden olabilmektedir. Dogaldur.
Batinin sisteme dahil edilmis olmasi Atatiirk devrimlerine zaman zaman ve sancili donemler i¢cinde gebedir.
Buna ragmen basta Latince "ius civil" baglaminda Roma Hukukunda kisilerin "6zgiir yurttas" gibi toplumda
konumlanmasi Tiirkiye Cumhuriyetini yurttaslari i¢in daha ve hala dnemli kilmaktadir. Kula kul olmaktan ¢ikip
Ozgirr kisililerden olusan bir milletinde yeniden insasi i¢in bu devrimleri ve onemini daha da arttirmaktadir.
Kisaca “civil/zivil" gibi bir terim, kavram ve konum bu a¢idan da 6ne ¢ikmaktadir. Medeniyetin veya
iniformanin 6tesindedir. Almanya, Avusturya dahil Almanca "biirger/vurttas” gibi benzer kavramlar da dahil
diger iilke ve diller iginde bu kanun bu acidan 6ne ¢ikmaktadir. "Tiirk Kanunu Medenisi" seklinde aynen ¢evrilen
ve uyarlayan boyle bir tercih ve 6zgiir yurttaglik bu liderligin ve vizyonun da 6tesinde dnemli bir hediyedir.
Ummet gibi resmi bir dine dayali monarsi yonetimindeki Osmanli déneminde Fransa’dan eksik olarak uyarlanan
Mecelle gibi uygulamadaki 6nemli eksikligin de ortadan kaldirilmig olmasi ve bu tercih ise bu yiizden daha da
onemlidir.

7.Dolaysi ile kula kul yerine 6zgiir yurttasa odaklanms Isvicre Yurttas/Medeni Kanun’u ile olusan birliktelik
¢ocuklar ve sosyal hizmet boyutu i¢in dnemli bir ortakliktir. Sadece hukuk ile olmayip bu birliktelik sistem ve
uygulama agisindan da zorunlu kilinmistir. Bu siiregte yargisal igtihatlar da bu yondedir. Bdyle bir siire¢ ve
yapilan tercih 6zelligi ile de BMCHS yansiyan ilkeler ve bu yondeki bazi uygulamalar ise Tiirkiye agisindan bir
tutarlilik ve uygunluk 6zelligini kazandirmistir. BOyle bir devrim ve tarihsel silire¢ baglaminda sosyal ve hukuk
devleti, karsilagtirmali hukuk olmak {izere sosyal dahil sistem agisindan bir uygunlugu zorunlu kilmaktadir.



8.Bu ozellikler, 5395 sayili CKK nu ¢ocuklar i¢in daha da 6nemli kilmaktadir. 2005 yilindan beri s6z konusu
olan yapilar ve uygulamalar ile bir asirdan beri s6z konusu olan evrensel uygulamalar agisindan ortaya ¢ikan
ugurum bunu daha da 6nemli kilmaktadir. Cocuklu bir bosanma siirecinde s6z konusu olan zorunlu uygulamalar
ve nafaka avans sistemi gibi bir asirdan beri s6z konusu olan yontem ve uygulamalar 6ne ¢ikmaktadir. Fakat
kurumsal yapilar konusundaki bilgi ve beceri eksikliginin hala devam etmis olmasi sorunlarin da énemli bir
kaynagi olmaktadir. Ozellikle de bu eksiklige dayali 6liimlii ve siddeti igeren sonuglar i¢in olusan bu ortakliklar,
bu yap1 ve uygulamalarin degerlendirmesini ve sorgulanmasini da gerekli kilmaktadir. Bir hak olarak 6ne ¢ikan
sosyal hizmet ve adalet ile ilgili 6ngoriilen yontem ve uygulamalar sonucunda ortaya ¢ikan yozlasmalar ve
evrensellikten uzaklagmalarin ¢ocuklarin yarar ve esenligini engellemeye yonelik olmas: da 6nemli bir gergektir.
Yapilan bu calisma ile bu tespitler hedeflenmistir. BMCHS de yer alan ceviri yanlishig1 ise bu c¢alismada
oncelikle ele alinmistir. Yozlagma dahil ortaya ¢ikan boyutun ve tespit edilen bilgilerin sosyal hizmet agisindan
uygunluk aranmasi da onceliklidir. Kaynak kanun(lar) agisindan sistem ve uygulamalar ayrica ve kisaca ele
almmigtir. Yine son zamanlarda ¢ocuklar dahil magdurlar ile ilgili olarak Adalet Bakanligi tarafindan son
yapilmis bazi uygulamalarda ki yozlagsma ise ayr1 bir 6rnek olup sosyal hizmet ile ilgili boyutta kisaca ele
alinmistir. Cocugun yiiksek yarari ve esenliginin yani sira adil bir yargilama boyutu ile ilgili tespitler igin baz1
onerilere de yer verilmek istenmistir.

B.M. Cocuk Haklar:1 Sozlesmesi

9.BMCHS o6zellikle bu agilardan ele alindiginda ise bilindigi gibi bir insanin 6nemli bir evresi olan ¢ocuk ve
cocukluk evresi 6nemli bir donem i¢indir. Ele almasi ise ancak 200 yillik bir tarihsel siire¢ ile baglamistir. Ve
basta hukuk olmak iizere psikoloji, tip, egitim ve sosyal hizmet i¢in ¢esitli gsekilde ele almmustir. Cocuklart da
iceren insanoglunun ve uygarlasmanin tarihsel siirecinde yer alan bu soézlesme Tiirk¢eye goriildiigii gibi "¢ocuk”
icin 6zellikle ve ayrica adlandirilmig ve de tanilandirilmistir. Birinci Diinya savasiin sonunda en fazla magdur
olanlarin ¢ocuklar olmasi nedeniyle ortak bir hukuksal zemin 1920’lerde ele alinmaya baglamistir. Bu gelismeler
baglaminda BMCHS de uygulanabilecek olan kanuna gore daha erken yasta resit olma durumu harig, on sekiz
yasina kadar her insan ¢ocuk sayilir seklinde bir tanim s6z konusudur. 2005 yilinda ¢ocuk ve ¢ocuk agir ceza
mahkemesi ile ceza hukuk ve yurttaglik/medeni kanunu baglaminda koruma boyutunun birlikte ele almasi
sonucu kendine 6zgii bir yap1 ve uygulamada 6ne ¢ikarilmigtir. BMCHS nin ilkeleri ise bilindigi gibi 5395 sayili
CKK’na da yansitilnugtir. Ilke ve normatif agidan yanlis olmasina ragmen, daha erken yasta ergin olsa bile, on
sekiz yasin1 doldurmamus kisiyi "cocuk" olarak tanimlarken Tiirk Ceza Kanun (TCK)da ise heniiz onsekizyasini
doldurmamus kisi olarak tanimlanmustir.

10.Boyle cesitli tanimlar ile aslinda c¢ocuklar dahil tiim kisilerin toplumsal ve evrensel agidan Kkorunup
kollanmas1 ve bir "iyilik" haline sahip olmasi ve de davranmasi ancak sosyal hizmet gibi kamusal bir hizmeti
anlamak ile de tarihsel siirecte miimkiin olmustur. ikinci diinya savasindan sonra ise saglik, egitim gibi
hizmetlerin yani sira toplumsal/kamusal agidan davranmaya yonelik var olan bir hak i¢in yapilmis olan
taahhiidiin ve uygulamalarin ne ve nasil yerine getirilmesi i¢inde artik bir onceliktir. Kurumlari ile birlikte
sozlesmeye dayali taraf devlettir. Bu agidan toplum ve devlet arasinda yer alan egitim, teoloji, ordu, gibi
kurumlar arasindaki iligkiler de ayrica 6nemlidir. Boyle bir iliskiler hak sahipleri iginde artik bir taraf olup
olusan hukuk ile bir giivence one ¢ikarken uygunluk ve tutarlilikta icermektedir. Cocuklar i¢in yaninda olunmasi
ve savunulmasi i¢inde sosyal hizmet(ler) yarar ve esenligin yerine getirmesi i¢in temel bir gérev ve aragtir. Bu
gbrev aynt zamanda &gretim i¢in egitim gibi bir hizmeti miimkiin kilarken ayni zamanda tip ile "saglik" ve
hukuk ile birlikte "adalet” gibi hizmetlerinde ayr1 ayr1 ve birlikte tamamlayict unsurudur. Dolayisi ile bir tercih
olmayip bilim ve uygulama agisindan BMCHS i¢in bir yiikiimliiliiktiir, sorumluktur.

11.Cocuklar; bebekler ve/veya yavrular dahil doga da yer alan davranig ve gorevler tarihsel bir siire¢ icinde
bilindigi gibi yer almaktadir. Gelisim ve olgunlagsma siirecini de igermektedir. Cesitli davraniglar
arasindakilerinden birisi de diinyanin disinda ahiret gibi diger bir diinyanin var oldugunun kabulii ile yer alan
hayirseverliktir. Bu yondeki davranislar ile gerceklesirken kisiler i¢in one g¢ikan yardimseverlik seklindeki
davranislar ise tarihsel silire¢ sonunda toplumsal/kamusal agidan sosyal hizmet(ler) seklindeki davranisa ve
yontemlere doniismiis ve evrilmistir. Ayrica bilim ve hukuk ile birlikte kurumsallagmistir. BMCHS ve uygulama
bu acidan simdiye kadar ulasilan noktadir. Ayni zamanda yeni hikayeler ve hedefler insan igin yeni bir
baglangictir. Toplumsal agidan 6ne ¢ikan bu davranislar ise ¢ocuklar i¢in s6z konusu olan evrensel bir hak ve
taahhiit, toplumlar icinde temel bir gostergedir. Uygarlik noktasidir. Taraf devlet ile hak sahibine yonelik bu
taahhiitlerin/ylikiimliiklerin yerine getirilmemesi ise sadece kisisel mahcubiyet i¢in degildir. Kurumlar1 da
birlikte igermektedir. Insan ve magdur ayni zamanda odak noktasidir. Kurumsal dahil talep ve yakinma degil
hesap sormak igindir. Bir hak ihlali ve hukuksal bir giivencenin ortadan kalkmasinin engellenmesi i¢in hukukun
pesine diisiilmesini sosyal hizmet ve hukuk temel kilmaktadir. Sosyal hizmetin bir savunuculuk gorevini yerine
getirilmesi de basta sosyal adalet igindir. Toplumunda bir denge ve ayar noktasidir. Eksiklik ve engelleme ise
insan ve cocuklarin haklarina yonelik kisaca bir saldiridir. Bu saldirtyi, tehdit ve tehlikeyi de onlemek bir
onceliktir. Gorev kilmaktadir. S6z konusu olan bu taahhiit /ylikiimliiliikk ayn1 zamanda kamusal acgidan verilen
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sosyal hizmetin bir nitelik ve 6zelliginin de dnemli bir gostergesidir. Ciinkii sosyal hizmet hak sahibinin yaninda
olunmasi ve taraf boyutu i¢in ayr1 ve dnemli gorevi de listlenmektedir. Her sene en azindan bir giin karne igin de
bir degerlendirme, tutarlilik, uygunluk noktasidir. Sosyal hizmetin anlasilip anlagilmamasini da igermektedir
yiizden 20 Kasim sadece bir giin i¢in degildir. Var olan bir hak ve hak sahipleri olan ¢ocuklar iginde sosyal
hizmeti anlamak ayrica bir zorunluluktur. Hukuk ve egitim ise bu zorunlugu daha da arttirmaktadir. 365 giiniin
i¢sellestirilmesini ve hatirlanmasini da gerektirmektedir. Ozellikle sosyal hizmet ile ilgili savunuculuk, taraf
olma boyutu ve ¢ocuklarin yaninda olunmasi ayri bir gérev ve sorumlulugun yerine getirilmesini
gerektirmektedir. Adalet ve egitim i¢in ayrica insanligin ve vicdanin 6tesinde agir bir yiik ve gorev de soz
konusudur

12.Boyle bir gorev, sorumluluk ve icsellestirme baglaminda hatirlanacagi gibi 20 Kasim.1989 tarihinde
Birlesmis Milletler Genel Kurulunda 40/24 sayili “Convention on the Rights of the Child" kabul edilmistir (3).
Diinyadaki ¢ocuklarmn sahip oldugu haklar1 korumak amaciyla 6ne ¢ikarilan bu sézlesme ise Ingilizcedir. Bu
resmi dilinin yam sira Cince, Fransizca, Rusca ve Ispanyolcada ayrica resmi dildir. Arapcada ayrica yer
almaktadir. Diger dilleri yazip anlamak daha zor oldugu igin bu Ingilizce metnin Fransizcas: "Convention
relative aux droits de I'enfant™ olup Ispanyolcasit “Convencién de los Derechos del Niiio"dur. Italyancasi ise
"Convenzione Sui Dwritti Dell'infanzia E Dell'adolescenza"dir.

13.Tanumlar arasinda yer alan bu sozlesme uyarinca ise "¢ocuga uygulanabilecek olan kanuna gore daha erken
yasta resit olma durumu harig, onsekiz yasina kadar her insan ¢ocuk sayiur." seklinde bir tanimlama 6ne
cikmugtir. Resit olma gibi ergin veya yetigkin olma halinin kanun ile diizenlenmis olsa bile bir 6zellik hukuksal
acidan da one ¢ikmustir. Dolayisi ile yapilan bir sézlesme bir temenni, talep degil talepler sonucunda olusan bir
ylkiimliiliiglin yerine getirilmesi i¢indir. Bir taahhiit ve s6zlesme artik hukuksal bir metindir Resmi diller disinda
diger illkeler bu yiikiimliliigi kabul ederken bir uygunlukta aranmaktadir. Kendi dillerine ¢evirerek bu
yiikiimliiklerinin dogru bir sekilde anlasilmasi, anlatilmasi ve bir uyum igermektedir. BM de kabul edilen bu
metin ayni zamanda bu amaca yonelik olup Tiirkgeye ise "Cocuk Haklarma Dair S6zlesme" diye ¢evrilmistir.
Ingilizce "child”; Fransizcaya "enfant"; Ispalyolca ise "Niio" dur. Bu resmi dillere dayah olarak 6rnegin
Italyancada resmi gazetede yaymlanan  "child" kelimesi “bambino" yerine 18 yasina kadar olan kisilerin
"adolescente" kelimesi ile ifade edilen ¢evirideki metin ek bir agiklama ile yansitilmis olmast dnemli bir 6rnektir.

Pekin Kurallar:

14 Bir gocugun/cocuklarin toplumsal ve kurumsal agidan yiiksek yarar ve esenliginin oncelikle ve ozellikle
gbzetilmesi gibi maddelerin yer verildigi bu sézlesmenin ingilizce metninde yer verilen 6nsoziin sondan 4 iincii
paragrafinda ise uyulmasi gereken diizenlemeler arasinda 29 Kasim 1985 tarihli "40/33.  United Nations
Standard Minimum Rules for the Administration of Juvenile Justice ("The Beijing Rules")"dur.(4) Ozellikle bir
adalet hizmetinin tamamlayic1 unsuru ve uygunlugunu yansitan bu zorunlu kurallara (rule) yonelik bu metnin
Fransizcast ise "Ensemble de régles minima des Nations Unies concernant l'administration de la justice pour
mineurs (Régles de Beijing)" seklindedir. Ispanyolcasi ise "40/33 Reglas Minimas de las Naciones Unidas para
la Administracion de la Justicia de Menores (Reglas de Beijing)" seklindedir. Italyanca metinde ise ’Insieme
delle regoleminime delle Nazioni Unite relative all’amministrazionedella giustizia minorile (Regole di Pechino)"
Ayrica bu sozlesme "KONVENTION iiber die Rechte des Kinder " seklinde Almancaya da ¢evrilmis olup
"Rahmenbestimmungen der Vereinten Nationen fiir die Jugendgerichtsbarkeit (“Beijing-Regeln") seklinde de
cevrilmistir. Bu sdzlesmenin ise sadece ABD ve Somali tarafindan kabul edilmedigi de 6nemli bir gergektir.
Ozellikle uygulama agisindan da sik sik drnek alman ABD bu acidan ayrica ele alinmay1 da gerektirmektedir.

15.Bu sozlesmenin TBMM de onaylanip kabul edilmesi ise 29.1.1995 tarihinde Resmi Gazete'de
yayinlanmasiyla gerceklesmistir (5). Evrensel hukuk dlgiileri Tiirkiye Cumbhuriyeti i¢inde de taahhiit edilmistir.
7.5.2004 ten itibaren Anayasa'nin 90. maddesi ile i¢ hukukun bir pargast olan Birlesmis Milletler Cocuk
Haklarina Dair Sézlesme'(BMCHS)nin 40. Maddesinde yer alan diizenlemeler dogrultusunda ise diger insan
haklar1 standartlarina gore kanunla ihtilaf halinde olan ¢ocuklarla ilgili 6zel yilikiimliiliiklere de bu baglamda
ayrica ve Ozellikle yer verilmigtir. BMCHS de ise bu diizenlemeler arasinda “Cocuk Mahkemelerinin Yonetimi
Haklanda Birlesmis Milletler Asgari Standart Kurallari (Beijin Kurallar1)" seklinde bu Ingilizce metinde
gorildiigii gibi Tiirkceye cevrilmistir. Herhangi bir agiklamada yoktur. Diger dnemli diizenlemelerinde bir
parcasi arasindadir. Kanunlagsmis bu metine ragmen ayrica "Cocuk Adalet Sisteminin Uygulanmas: Hakkinda BM
Asgari Standartlar Kurallart" seklinde basta Tiirkiye Baralor Birligi, Adalet Bakanlig1 (6) ve UNICEF gibi web
sayfalarinda bdyle geviriler ile de yansimaktadir.

16.BMCHS yer alan 6nemli maddelerin yani sira bunlarin arasindaki 40’inc1 maddedeki diizenleme de ayr1 bir
onemdedir. Ozellikle hakkinda ceza yasasim ihlal ettigi iddia edilen ve bu nedenle itham edilen ya da ihlal ettigi
kabul edilen her gocuk goriildiigii gibi ayrica ele alinmustir. Ozellikle gocugun "yasi" ve yeniden topluma
kazandirilmas1 ve toplumda yapici rol iistlenmesinin arzu edilir oldugu hususlar1 goz 6niinde bulundurularak,
tagidig1 sayginlik ve deger duygusunu gelistirecek ve baskalarinin da insan haklarina ve temel 6zgiirliiklerine
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saygt duymasint pekistirecek nitelikte muamele gorme hakki kabul edilmistir. Bu amagla ve uluslararasi
belgelerin ilgili hiikiimleri gdz oniinde tutularak taraf devletlerince saglanmasi da ozellikle ongoriillmiistiir.
Yasama, yargl ve yiiriitme organi agisindan bir hukuku baglilikta 6ne ¢ikmaktadir. Buna ydnelik bu maddeler
arasinda ise yetkili, bagimsiz ve yansiz bir makam ya da mahkeme Oniinde adli ya da bagkaca uygun yardimdan
yararlanarak ve 6zellikle gocugun yas1 ve durumu goz oniine alinmak suretiyle kendisinin yiiksek yararina aykir
oldugu saptanmadig: siirece, ana-babasi veya yasal vasisi de hazir bulundurularak yasaya uygun bi¢cimde adil bir
durusma ile konunun gecikmeksizin karara baglanmasinin saglanmasinda bu yonde dngoriilmiistiir. Dolayisi ile
bu sozlesmenin 6nsdziinde yer alan Pekin Kurallar1 bu agidan bir 6nceliktir. Yansimasidir.

17.Tarihsel bir siire¢ baglaminda ¢ocuklar ve gengler icin ayr1 bir adalet hizmetine doniismesi ve bir yiikiimliiliik
BMCHS ne goriildiigii gibi yansitilmistir. Adil olma ve davranma baglaminda bir davranisin 6ne ¢ikarilmasi ve
hukuk ile birlikte sosyal hizmet(ler) ile ilgili boyut ve uygulama i¢in bir iliski de 6nsdzde yer almistir. Pekin
Kurallar1 ayrica ve birlikte vurgulanmustir. Taraf olan devletler yonelik uygulamaya yonelik rehberlik diginda
"rule" gibi yasalagsmig/kurallagsmig bir 6zellik 6ne ¢ikmaktadir. Boylece gocuklarin/genglerin bir yetigkin gibi
yargilanmasinin engellenmesi dncelikle hak(lar) agisindan adil ve adaletli davranmaya yoneliktir. En azindan bir
uygunluk/tutarlilik ve uygulama aranmaktadir. Ailesi dahil korunmasi ise tarihsel bir siire¢ ile gelinen noktanin
onemli gostergesidir. Hukuk agisindan Hammurabi Kanunlari ile baslayip doniisen ceza hukuku ile birlikte bir
kisinin toplumdaki konumunun ele alindig1 medeni/yurttag hukuk ile ilgili ayirim, iligski cocuk/gengler agisindan
da yeniden iligkilendirilmistir. Hukuk ve sosyal devlet icin yurttag/medeni kanun baglaminda ¢ocuk dahil
koruma boyutunu iceren sosyal hizmet(ler) gibi kamusal bir goérev ve yiikiimliikte goriildiigi gibi 6ne
¢ikarilmustir.

18.Yine bu tarihsel bir siirecte toplumda var olan bir diizen ve hukuk, hukuk devlet baslig: altinda ele alinirken
adil, adaletli olma ve davranma bu diizeninde temel bir pargast ve hedefidir. Cocuk dahil bir toplumu olusturan
kisilerin ayr1 bir sekilde 6ne gikarilmasi ait olunan topluluklar ile de gelismis ve bilindigi gibi de doniigmiistiir.
Topluluga ait olan kisi ve kisiler i¢in bir iyilik hali 6ne ¢ikarken sosyal gibi bir alan(lar) dahil iyi geginme ve
yasam i¢in ise adil ve adaletli davranma bu siiregte bir oncelik olmustur. Yodnetimi igeren bir diizen ve hukuk ise
ait olunan toplulugun 6gretisi yerine birlikte gecinme ve yasam ile olusan goniillii birliktelik toplum seklinde
zamanla doniismiistiir. Devrim ve/veya gesitli reformlarda bu tarihsel siirecin 6nemli doniim noktalaridir. Sanayi
ve/veya Fransiz Devrimi gibi ekonomi, sosyoloji, politika gibi diger dnemli etkenler ekosistem agisindan yeni
stirecler ve gelismelere neden olmustur. Mezhepler ve dinler arasindaki savaslarin yani sira Liberalizm,
Kapitalizm veya Marksizm gibi yaklasimlar bir ¢atisma alani oldugu gibi biiyiik savaslar bilindigi gibi yeni
donem ve gelismelere de halen yansimaktadir. Insanlik tarihindeki bu gelismeler ile birlikte toplumlar icin
yapilan tercih ve sistem agisindan olusan goniillii ortaklik ve 6zgiir yurttaslik kurumlar ile birlikte bir devlet
niteligi kazandirirken ayni zamanda hukuk ve hukuk devleti agisindan adil/adaletli davranma toplum ve kisiler
acisindan da one ¢ikarilmistir. Sosyal adalet ve devlet ise bunun tamamlayicisidir.

19.Toplumsal ve yonetimsel agisindan saglik, sosyal hizmetler, egitim, glivenlik gibi kurumlar dahil bir adalet
hizmetine ise hukuk eli ile birlikte doniismiistiir. Ozellikle sosyal hizmet(ler) ve hukuk ile birliktelik adalet
hizmetinin nitelik ve 6zelligini giiniimiizde belirlemek icin bir kaynak olmustur. Ozellikle yer alman Roma
Hukuku sistemi ve karsilastirilmali hukuk nedeniyle kisisel/6zel ve kamu hukuk agidan bir ayirim ile birlikte
yargt gibi bir erkin disinda yiiriitme agisindan erkler arasindaki iliskiler modern devlet i¢inde 6ne ¢ikmistir. Bu
durum ve ozellik ise egitim ve saglik iginde gegerlidir. Sosyal hizmet(ler) konusunda goérev ve araglara yonelik
eksiklik ve/veya var olmasi ile ilgili oran ve iliskiler adil ve adaletli davranmanin da bir degerlendirme noktasi
olmasi bu siirecinde bir pargast olmustur. Hukuk dahil bir diizey noktasi da olmaktadir. Boyle bir "insan" ve
insanoglunun tarihinin Onemli bir doniim noktasi ise bilindigi gibi Birlesmis Milletler gibi kurumun
olusturulmasidir. Agir savaslar sonunda magdur olan cocuklar icinde goniillii birliktelik éne ¢ikmustir. Insan ve
insanlik ile ilgili evrensel talepler “Insan Haklar Evrensel Beyannamesi” ile bdyle bir ortaklikla yerine
getirilmistir. Bir kisinin ve konumun ait olunan topluluk tarafindan belirlenmesi yerine toplum agisindan 6zgiir
yurttaslifa ve de bir "insan" olarak evrensel bir konuma doniismesi i¢indir. Sosyal adalet dahil bu talep, ayni
zamanda g¢ocuklar i¢inde gecerli olmus ve BMCHS hem insanlik hem de diinyanin gelecegi iginde yeni bir
donemi baslatmistir. Avrupa Birligi ile baslayan iliski baglaminda 2004 de yapilan Anayasanin 90.maddesi ile i¢
hukukun bir pargast olmasi énemli bir déniim noktasidir. Buna bagli olarak Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi;
Avrupa Sosyal Sartt ve 1.2.2001 tarihinde yaymlanan Cocuk Haklarinin Kullamlmasina iliskin Avrupa
Sozlesmesi ile birlikte yine T.C. Anayasanin 148. Maddesinde 2010 yilinda yapilan degisiklikler de bu yondedir.
Tirkiye, biitiin bu degisikliklerle, kendisini “Avrupa ortak hukuk alaninin i¢ine kuvvetli bir sekilde dahil
edilmistir. Haklar ve hukukun tstiinliigii temelindeki standartlar1 yiikseltmek ve ¢ocuk dahil bireylerin hak ve
ozgiirliiklerinin daha iyi korunmasini saglamaya da yoneliktir. Yargi dahil kamu organlarinin Anayasaya ve
kanunlara daha uygun davranma konusunda bir zorunluluk bir uygarlik noktas1 da olabilmistir. Bu ayni1 zamanda
bir ¢atigsma ve diren¢ noktast da olabilmektedir. En son olarak Birlesik Kralligin AB’den referandum ile
ayrilmasi da bu yonde bir 6rnek olup Kita Avrupa’sina dayali sistem ve hukuk farklilig1 icinde diislintilmesi ve



degerlendirilmesi gereken onemli diger ornektir. Bu acidan dolayr giiniimiizde sahip olunan kazanimlarin
ozellikle gocuklar agisindan ayr1 bir dnem ve degerlendirmeyi de gerekmektedir.

Sosyal Hizmet(ler)

20.0Ozellikle diinyaya hediye edilen bir bebegin beslenme, barmma dahil annelik ile iliski ve davrams doganin
geregidir. Hayvan diinyasinda yavrular icinde benzer davranislar disi ve erkek birlikte siginma ve koruma alani
olmas1 doganin diger gergegidir. Boyle bir davranig(lar) ait olunan topluluktan bir topluma doniigmiis olmasi ise
bu siirecin 6nemli bir pargast olmustur. Hem diinya hem de 6limden sonra diinyanin varligin kabulii ile olumlu
veya olumsuz davranislara yonelik bir sorumlulukta 6ne ¢ikmistir. Kaynagi cesitli inanglardan alan dinsel veya
inang toplumluluga dayali yardim ve dayanigsmay1 igeren 6greti ve egitim igin bu davranig(lar) haywrseverlik
ve/veya yardimseverlik seklinde topluluk(lar) agisindan hem kisisel hem de kurumsal bir géreve doniismiistiir.
Hem diinyay1 hem de 6liimden sonraki uhrevi bir diinyanin varligini iceren ogreti ve egitimde bu diizenin ve
sisteminde temel bir kaynagi olmustur. iki diinyanin varliginin bir inang kabulii ile birlikte davramslari da
belirleyen olumlu ve olumsuz davranislarin belirlenmesi ise bu diizenin ve dolayisi ile hukukun, uygulamanin da
bir temelidir. Ozellikle din gibi Allah'tan gelen bir hali ile insanlarim, kiiltiir ve gelenekleri adetlerle sekillendigi
bir halin 6ne ¢ikarildig1 diizen ve hukuk one ¢ikmaktadir. insanlarm diinyalik ve ahretlik icin calismasinin dne
cikarilmasi baglaminda iki diinya konusunda ibadethaneler ile birlikte egitim dahil ruhbanlar ve/veya din
gorevlileri/adamlar1 da gesitli sekilde gorevde yer almistir. Bir toplumda yer alan kisiler dahil topluluk i¢in
davranislara yonelik diizen ve yonetim kurumlar dahil bu yonde olusmustur. Kisiler ve topluluk i¢in davraniglar
da egitim ve yontemler ile ayrica belirlenmistir.

21.Siyaset bilimi agindan bakildiginda ise bir toplum bu agidan "devlet" olmayabilir. Ama toplum olmadan da
“devlet" olmayacag: i¢in toplumlarin iradeleri ve goniilli birliktelik tarihsel bir siiregte 6ne ¢ikmistir. Kendi
iginde bir diizen ve hukukta cesitli sekilde olusabilmektedir. Kurumsal yapilara doniisiim ve diizene yonelik bu
davranislar hem kisiler hem de topluluk i¢in bir sorumlulugu da 6ne ¢ikarmaktadir. Aglik ve barinma gibi kigisel
ve toplumsal bir yoksunlugun giderilmesi i¢in s6z konusu olan iyilik halinin saglanmasi temel ve dogal bir
davramslarin arasindadir. Insanlarin diinyalik ve ahretlik iyilik haline sahip olunmasi igin adil ve adaletli olma ve
davranmada bunlarin arasinda olup bir dnceliktir. Toplum ag¢isindan ortaya ¢ikan yeni birliktelik, ortak hedef ve
de diizen ise hukuk ile birlikte bir sosyal hizmete toplumsal agidan giinlimiize tarihsel siirecte doniismiistiir.
Giiniimiizde toplumda yer alan kisilerin karsilasmis olduklari gesitli giigliiklerin giderilmesi ve iyilik halinin
saglanmasi i¢in kamusal agidan ayri1 bir hizmet ve gorev sosyal hizmetler tarafindan yiikiimli kilinmustir.
Diinyalik bir iyilik haline 6ncelikle sahip olunmasi i¢in toplumsal gelismeyi ve birlikteligi saglamanin yani sira
insanlarin yetkinligini ve 6zgurliigtinii gelistirmesine yardimci olmasi ve de yaninda olmay1 igeren uygulama bu
hizmeti sosyal hizmet(leri) seklinde de 6ne ¢ikarmustir. Adalet, saglik gibi temel hizmetlerinde tamamlayici
unsuru olmustur. Ozellikle de sosyal adalet, insan haklari, ortak sorumluluk ve farkliliklara sayg: gibi ilke ve
bilimi odak alan mesleksel bir uygulama ve yontemler bir degerlendirme noktasi ve iglevi haline doniismiistiir.
Bu yiikiimliiliikler savunuculuk ve birliktelik nedeni ile hak sahipleri yaninda taraf olmay1 da temel bir gérev
kabul edilmistir.

22.Boyle bir insanoglunun tarihsel siirecinde bilindigi gibi kolelikten gelinen bdyle sancili ve acili donem
sonucunda ¢ocugun hem bir ailenin hem de toplugunun bir "milk" ve/veya "mal" olarak ele alinmasinin
engellenmesi de hukuk ve adaletli davranmasi i¢inde yeniden ele alinmustir. Aile ve topluluga ait sorumluluk
toplum adina sosyal hizmet agisindan miidahil ve yontemler dahil gézetim gibi bir davranis ve gorevi de birlikte
one ¢ikarmistir. Barmmma ve bakim hizmetleri de dahil toplumsal bir gézetim gorevi de igeren koruma ve
birliktelik boyutu i¢in kurumsal yapilar ile birlikte bilime dayali bir profesyonellesme s6z konusudur. Zekat
memurlugu gibi ruhban/dinsel gorevler yerine sosyal hizmet uzmani/sosyal ¢aligmaci gibi evrensel bir meslege
de doniismiistiir. Bu doniisim, sosyal hizmeti 6zgiir yurttaglar i¢in anlamay1 da sosyal ve hukuk devleti agisindan
ylikiimli kilmaktadir.

23.Boyle bir evrensellik ve ozgiir yurttaghk baglaminda on sekiz yasina kadar bir kisinin "¢ocuk™ olarak
tanimlandig1 bdyle bir sézlesmenin bashginda ise goriildiigii gibi Ingilizce "child" kelimesi diginda Pekin
Kurallarinin baghiginda "juvenile" kelimesi ile farkli bir adlandirma goriildiigii gibi agiktir. Fiziksel, kisisel ve
sosyal gelisimi, olgunlagmay: da bu baslik altinda ayrica ele almigtir. Boyle bir siirecinde kisiler agisindan
onemli bir yansimasidir. Toplumsal ve kisisel agidan 6ngoriilen giiven baglaminda gézetimde dahil koruma ve
yargilamaya yonelik bu diizenleme diger resmi diller disinda italyanca ve Almanca da dahil gériilecegi gibi
"g¢ocuk" diginda baska bir adlandirma agik¢a soz konusudur. Fakat sozlesmede yer verilen "juvenile justice"
kelimesi goriilecegi gibi sadece "cocuk mahkemeleri" seklinde Tiirkgeye cevrilmistir. Resmi bir c¢eviri
konusunda yetkili olan Digisleri Bakanliginca ve Bagbakanligin onay1 ile yapilan bu g¢eviri daha sonra “cocuk
adalet" seklinde de bazi yerlerde goriildiigii gibi farklilasmuistir. Ornegin "Maria" adi yerine "Ahmet" gibi
Tiirkgeye cevrilmistir. Boylece TBMM de Tiirkceye ¢evrilmis ve kabul edilmis bu sézlesmede agik bir sekilde
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yer alan Pekin Kurallarini igeren hukuksal bir metinde ki diizenlemeler goriildiigii gibi "Cocuk Adaletinin
Icrasina Dair Birlesmis Milletler Minimum Standart Kurallari (Pekin Kurallary) "seklinde de farkli bir sekilde
ayrica yer almaya da baslamistir. Ayrica Tiirkge metinler ile diger resmi diller agisindan basta tanimlar dahil
kavram ve uygulamalar agisindan 6nemli anlam kaymalar1 sdz konusu oldugu gibi evrensel bir ol¢ii ve
degerlendirmenin engellendigi bir durum ve degerlendirmede goriildiigii gibi ortaya ¢ikmaktadir. Cocuk ve
genclere yonelik yapisal sorunu da iceren bdyle bir hukuksal durum BMCHS ile de goriildiigii gibi somut bir
sorun kaynagidir. Coziim ile birlikte bir degerlendirme ve 6nlemeyi ayrica gerekmektedir.

24. TBMM de onaylanan bu Tiirkce metin dahil basta ingilizce, Fransizca, Ispanyolca, Ruscga gibi resmi diller
birlikte karsilastirildiginda 6nemli bir gergege aykiri ceviri yanligligt 6zellikle cocuk tanimi baglaminda "¢ocuk”
ve "genc" baslig altinda ayr1 bir tanimdan kaginildig: da aciktir. Yasama, yiiriitme ve yargi organi agisindan bir
Italya’da oldugu gibi resmi bir metinde ek bir agiklama ile yapilan bir tercihte s6z konusu degildir. Bir insan ile
ilgili bebeklik, ¢ocukluk, ergenlik, yetiskinlik ve yaslilik gibi boyle bir evre de s6z konusu olan “ergenlik” veya
"genclik" evresi i¢inde basta hukuksal agidan bir kargasa da bu ¢eviri ile hedeflenmistir. Basit bir yanlislik ve
sehven ile de gegistirilemez.

25.S6zlesmede yer alan yarar ve esenligin gozetilmesinin engellenmesine yonelik oldugu ise agiktir. Ozellikle
29.1.1995 tarihinde yayinlanan bu Tiirkce metinde 7.11.1979 tarihli 2253 sayili "Cocuk Mahkemelerinin
Kurulusu, Gérev ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun" igin bir uygulamanin gerceklesmesi i¢in yardimci
olunmak istenmistir. 25.2.1988 tarihinde yapilan degisiklikler ile birlikte 7.5.2005 tarihli 5395 sayili Cocuk
Koruma Kanunu kadar devam eden bu 6zgiin uygulama eski 765 sayili (TCK /53,54) ile birlikte ele alinmistir.
15 yasi bitirmeyen kiiciikler tarafindan islenen ve genel mahkemelerin gorevine giren suglarla ilgili davalara
¢ocuk mahkemelerinde bakilmasi icinde ¢ocuk yerine "kiiciik" ve "kiiciikler" terimi gortldiigi gibi yer almistir.
Ek bir acgiklama s6z konusu degildir. Boylece BMCHS ne ragmen 11 ile 15 yasi bitirmeyenlerin digindaki
genglerin yetiskinler gibi bir yargilamanin saglanmasi da miimkiin kilinmistir. Sorgulanmasi ve bu yonde adli ve
adaletli davranma engellenmistir. Bu yaklasim goriildigi gibi CKK ve TCK/31 maddesi ile de aynen devam
etmektedir. Boyle bir devam “Hukukcular isterse igne deliginden deve katarimi gegirir” seklinde ¢ocuklar igin
gegerli ol(a)mamistir. Aksine bu kiigiik deligin tamamen kapatilmasi konusunda istiin bir beceri gelistirilmistir.
Halbuki ¢esitli yaym ve ¢aligmalarda psikolojik agidan 12-18 yas grubunun "ergen" olarak kabul edildigini sik
sik agiklanmasi bu boyutu daha da 6nemli kilmaktadir.

"Cocuk" cocuktur. “Geng" genctir.

26.Goriildigi gibi ¢ocukluktan yetigkinlige kadar s6z konusu olan bir evrede “geng¢ yetiskin™ gibi ayri bir
evre/cag/donem ile birlikte "6n ergenlik" gibi evrenin genglik kavramu ile ele alindig1 bir durumdan ise 6zellikle
kagimilmistir. Saglik ve kisisel/zihinsel/mental gelisim agidan farkli farkli bakiglar sadece hukuk agidan ele
alinmakta istenmektedir.  Halbuki ¢ocuk ve gen¢ dahil fiziksel, ruhsal/kisisel/mental ve sosyal bir
olgunlasma/sosyalizasyon da bu tamimlar kapsaminda birlikte ele almay1 da 6zellikle Pekin Kurali zorunlu
kilmigtir. Sosyalizasyonla ilgili bu zorunluk ayni zamanda bir hukuksal soruna doniismiis olup bu sorunun da
giderilmesi gerekmektedir.

27.Aslinda Pekin Kurallar1 ¢ocukluk ile yetiskinlik arasinda ergenlik/genclik gibi evreyi i¢eren bu ayirim ve
kargasanin engellenmesine yoneliktir. Ayrica 18 yasina kadar olan g¢ocuklarin ve genglerin korunmasi ve
genclerinde yetiskinler gibi ele alinmamasi i¢in BMCHS ve Pekin Kurali agisindan da bir 6nceliktir. Ceza hukuk
acisindan bir ihlal konusunda ise bir yas sinirinin belirlenmesi ve buna bagh olarak bir ehliyetin arandig1 da
kabul edilmektedir. Fakat bu ehliyetin belirlenmesi 6zellikle diger maddeler birlikte ele alindiginda ise tip,
psikoloji ve hukuk adina olusturulan bir kavram kargasasina da neden olmaktadir. Cocuk ve ve yetiskin
acisindan bir sorumluluk ve ayirimin yani sira olumsuz bir davranisa yonelik diinyevi ve uhrevi gibi iki ayr1
diinyanin varliginin kabulii ile dngoriilen yaptirimlar i¢in dinsel bir sorumlulugu 6ne ¢ikmaktadir. Her iki diinya
acisindan ¢ocuk ve akil sagligi gibi bir hastalik disinda kisiler i¢in sorumlulukta bu agidan aranmamaktadir.
Cocukluk ve genglik gibi bu ayr1 evrelerin ve 6zelliklerin bu yanlis ceviriye yonelik oldugunu da bu agidan
gostermektedir. Bu ayn1 zamanda yasamlarinda karsilasilan gii¢liiklerin giderilmesi ve iyilik halinin kamusal
acidan saglanmasimin ve belirlenmesinin karardan 6nce engellenmesine yoneliktir. Cocuklarin geleceginin yani
sira toplumsal birlikteligi tesis etmeyi engelledigi gibi ve insanlarin yetkinlik ve 6zgiirliiklerinin gelistirilmesini
de engellemek icin olup insanlik acgisindan sosyal adalet, insan haklari, ortak sorumluluk ve farkliliklara saygi
ilkelerinin engellenmesi bu yanlis ¢eviri ile de hedeflenmektedir. Kisilerin énemli bir boyutu olan “SOSYAL”
boyut yok sayilmak istenmistir.

28.0zellikle evrensellik baglamin da 6ne gikarilan Pekin Kurallar1 hukuk sistemlerinin gozetilmesini de ayrica
gerektirmektedir. Tiirkiye’nin hukuk sistemi olarak Roma Hukuk sisteminde yer aldig1 da dnemli bir gergektir.
Anglosakson ve Islam gibi hukuksal ve yonetimsel sistem disinda benimsenen bu sistem igin aranilmasi gereken
uygunluk ve tutarlilik Tiirkiye agisindan da bir 6nceliktir. Kita Avrupa’sinin da bir pargast olup 2004 yilinda
Avrupa Birligi gibi bir hedefe de odaklanilmistir. Buna bagli olarak T.C. Anayasasin da yapilan degisiklik ile de



BMCHS gibi sozlesmeler i¢ hukukun bir pargast olmasi hukuk ve sosyal devleti icinde bir yiikiimliigii daha da
artmigtir. Hukukun stiinliigii ile 6ne ¢ikan bu yiikiimliiliik ve 6zellik Anglosakson dahil diger sistem ile ayni
zamanda ayrigirken kendi i¢inde hedeflenen birligin ortak dile sahip olunmasini gerektirmektedir. Ozellikle
Anayasanm 90 ve 148. Maddeleri birlikte ele alinirsa uygar bir iilke 6zelligi de kazandirilmistir. Bilim ve
hukuksal agidan tutarlilik ve uygunluk aranma noktasidir.

29.Tiirkiye ayn1 zamanda hukuk ve yonetim acisindan Aydinlanma siirecinin bir parcasidir. Modernite ile de
ayrismaktadir. Kaynagini dinsel 6gretiden alan ve kendisi icinde diinyevilesmenin sekiilerlestirilmesi disinda
hukukun istiinliigi ve dinsel kurumlar acisindan ayri olmasiin diinyevilik acisindan gozetildigini 6ngdren
"laik” yaklagiminin da bir parcasidir. Osmanli devletinin yikilmasi ve bir kurtulug savasi ile 1923°te kurulan
Tiirkiye Cumhuriyeti’nde s6z konusu olan Atatiirk Devrimleri baglanunda 1907 tarihli Isvigre Yurttas/Medeni
Kanunu(ZGB) 1926 da bir iki madde disinda 743 sayili Tirk Medeni Kanunu" usul ile birlikte aynen
uyarlanmigtir. Aydinlanma ve laik bir yaklagim sistem ile birlikte dnemli bir tercih olup diger farkli sistemler
acisindan da ayrismaktadir. 1889 tarihli (Zanerdelli) italya Ceza Kanunu' da bu kapsamda olup 1926 da 765
sayilt Tilirk Ceza Kanunu ile aynen uyarlanmistir.1929 da ise 1412 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu igin ise
Alman Ceza Muhakemesi Kanunu kaynak olmustur. Aydinlanma siirecinin bir yansimasi olarak bu ii¢ {ilkeden
olusan bu kaynak olma Tiirkiye acisindan da ayr1 bir kazanimdir. Bir ortaklik ve ortak dil de 6ne ¢ikmustir.
Ancak bu tercih ayni zamanda c¢atisma alant da olmaktadir. Evrenselligi ve hukukun iistiine ragmen hukuk ise
onemli bir ara¢ olarak devam edebilmektedir. Adil yargilama dahil adalete ulasmak ve uygunlukta
engellenmektedir.

30.Bu baglamda BMCHS de yer alan Pekin Kurallarina yonelik Tiirkce ile yapilan ¢eviri de goriilecegi gibi
genclik gibi bir donemin varligr diger dil ve iilkeler disinda sadece Tiirkge de yok sayillmistir. Bu ¢atigma
alaninda ¢ocuklar ve korunmasinin bir ara¢ olmast da ayri bir drnek olup evrensellik agisindan diriistliik ilkesi
de gozetilmemistir. Ayn1 zamanda sistem agisindan da bir soruna doniismesine neden olmustur. "Geng" yerine
"¢ocuk" seklinde yapilan bu yanlis ¢eviri dinsel bir 6gretiye ve kendine ait var olan hukuka dayali bir ehliyeti de
one ¢ikarak belirlenen bir yas disinda yetiskinler gibi benzer bir uygulama hala genisletilmistir. Fiziksel,
ruhsal/kisisel/mental ile sosyal gelisim ve olgunlagsma(sosyalizasyon) ile bir asir dncesinde aranilan Aydinlanma
stirecin de 6ne ¢ikan iligki baglaminda ¢ocuk ve yetiskin arasindaki "gen¢" gibi 6nemli bir evrenin/¢agin hala ele
alimmak istenmedigi ise bu g¢eviri ile agik¢a yansitilmaktadir.

31.0rnegin kaynak kanun baglaminda Isvicre’deki diizenlemeler baglaminda 10-18 yas grubu "pupertitaet” ile
baslayan bir genclik dénemi biyolojik ve sosyal /sosyalizasyon agidan bir yatkinlig1 ele almistir. Ozellikle fakir
ve kimsesiz ¢ocuklarin egitim, dgretim ve korunmasi konularinda Isvigreli {inlii egitimci /protestan-reformcu
Pestalozzi (7) (1746-1877) nin ¢abalar1 ise tarihsel siirecler i¢in 6nemli déniim ve kaynak noktalarindan birisi
olmustur. Aynit zamanda kurumsal bakim disinda bakici anneler ile egitilmelerini Onermistir. Sosyal hizmet
acisindan giiniimiizde Turkiye’de hala var olmayan "sosyal pedagoji" gibi bir disiplin ve boyutuna donlismiistr.
(Pedagoji bilimi 1982°den beri Tiirkiye’de yoktur; sosyal pedagoji ise hala yoktur) 1930 da Ongoriilen ceza
kanunu da bu yoéndedir. Egitimin ve de buna bagli olarak sosyal hizmeti 6ne ¢ikaran bir diizenleme ve yapilanma
ongorillmiistiir. Hayirseverlik ve yardimseverlik gibi davranislar 6zel hukuk kapsaminda ele alinmig olmasi,
gbzetim ve miidahale yetkisini de icerecek bakim ve koruma hizmetine yonelik kamusal bir gorev olan sosyal
hizmet(ler) kamu hukuku agisindan ayrica 6ne ¢ikarilmistir. "Jugendanwaltschaft/ gen¢lik savciliklar" gibi
yapilanmada bu yondedir (8). Sosyal hizmeti igeren bir uygulama ile birlikte adalet hizmeti i¢in 6ne
cikarilmigtir. Bu siirecte kaynagi alinan dinsel 6gretide ise 16 yasindan sonra bir sorumluluk 6zel alan agisindan
da aranmistir. Buna bagli olarak sosyal olgunlagma/sosyalizasyon ve egitim ceza hukuku agisindan ayrica ve
oncelikle ele alinmistir. Bu alana yonelik "erziher/ egitmen" gibi profesyonellesme, yetkinlik gelistirilmigtir. (9)
Okul 6gretimi disinda 6zel bir 6greti igin bir egitim "sosyal pedagog/egitmenlik" dali olarak sosyal hizmet iginde
de ayrica yer almigtir. Aym1 zamanda "adolesans” ise bu yaklasimlara bagl olarak 15-25 yas gruplar igin ele
alinmaktadir. Cocuk ve geng acisindan olusan bu farklilagma ile ilgili yaklasim ve uygulamalara ragmen celiski
ile birlikte gercege aykir1 ve yaniltict bir bilgi 6zelligi Tiirkiye de hala ayrica kazandirilmaktadir. Aydinlanma
siireci ve sistem agisindan ise bir uzaklagsmaya ayrica neden olmaktadir. Bir insanin dogasinda var olan bu
evreler/caglar ¢eviri ile hala yok sayilmistir. Evrensellik boyut ¢ocuk haklar1 ve korunmasi adina da hala
engellenmektedir.

32.0zellikle ingilizce “juvenile" kelimesinin latin bir koke dayali olmasi ve hemen hepsinin ayn1 kdkten neden
olmast nedeniyle basta italyanca, Fransizca, Ispanyolca ve Romence gibi Roma sehri ve &zelligi agisindan
“roman dili"ne de kaynakli olarak "genclik” sozciiklerine yer verilmektedir. Ayni zamanda bu s6zciik Roma
Imparatorlugu ile ilgilidir. Imparatorluk ordularina hizmet edecek "askerlik ¢agina gelmis gencler" anlamina
geldiginden de bahsedilmektedir. Dolayis: ile kokii ile ilgili bir uygunluk ve tutarlilik bu Tirkge geviri ile
tutarlilikta goriilmemektedir. Sozlesmede ©nsoziinde Tiirkge icin yapilan bu ¢evirinin tartisilmast ve
degerlendirilmesi ¢ocuk ve gengler agisindan hem hukuksal hem de uygulama igin dnemli olmaktadir.(“Prof. Dr.
Emine Akyiiz’e Armagan — Akademisyenlikte 50 Yil” adli Armagan kitap Mart 2018 de Pegem Yayinevi
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tarafindan yayinlanmstir. "COCUK HAKLARI SOZLESMESI’NDE YAPILAN CEVIRI YANLISLARI" da
bir boliimde yer almaktadir.)

33.Dil ve ceviri ile ilgili ortaya ¢ikan bu durum tutarlilik ve uygunluk aranmak i¢inde hukuk dahil psikolojiyi,
sosyoloji, pedagoji ve tip agisindan agidan ayri ve birlikte ele alinmay1 gerekmektedir. Basta hukuk olmak iizere
bir diizey/dlgek/gosterge noktasi da olabilmektedir. Hammurabi kanunlari ile toplum adina intikam ve bedeli de
iceren goze goz dise dis veya kisasa kisas dayali yetigkinler gibi bir yaklagim i¢in hala benzer bir
sorumluluk/ehliyet ve yatkinlik bu ¢eviri yanlist ile cocuklar icin s6z konusudur. Sadece ve hala fiziksel ve
kisisel bir tercih seklinde bir bedel de beklenmektedir. Ancak toplum adina 6ngdriilen ve beklenen intikam ve bir
bedel diger bir intikam i¢inde ayn1 zamanda yeni bir tuzaga da doniisebilmektedir. Aglik ve barmma gibi s6z
konusu olan yoksunlugun giderilmesine yonelik kisisel ve toplum ile ilgili davranislar ile s6z konusu olabilecek
bakim hizmeti ve yontemlerin disinda g¢ocuklarin  gelecegi i¢in aramilmasi gereken sosyal
olgunlasma/sosyalizasyon ve iyilestirme ile ilgili sosyal pedagojiyi de igeren sosyal hizmet(ler) boyutu ise
gormezden gelinmektedir. Toplum adina karar verilmeden Once sosyal inceleme/ arastirma gibi sosyal hizmet
konusunda bir yetkinligi aramak ve bu zorunluluk ise hala istenmemektedir. Ozellikle gozetim ve taraf boyutu
toplum/kamu agisindan Snemli bir eksiklik ve bilgi diizeyidir. Kamu (6ffenliches recht) hukuku yerine kisisel
ve/veya kaynagini inangtan sisteminden alan "dzel hukuk" alanina bir terk ve gormezden gelme sistem agisindan
bir uzaklasmaya neden olabilmektedir. Hukukun dstiinliigiine ve 6zellikle "laik" sistem agisindan hayirseverlik
ve yardimseverlik agisindan one ¢ikarilan bir iyilik haline sahip olma konusunda sosyal hizmet agisindan 6ne
¢ikan 6zel ve kamu hukuku boyutu ve de ayrim ve dnemin derecesi bu uzaklagsmay: daha da arttirmaktadir.
Aydinlanma siireci baglaminda s6z konusu olan gelisim ve doniisiimiin ele alinmas1 yerine ise bu yonde bir
uzaklagsma hukuk admna ve eli ile miimkiin kilinmasin1 da Adalet adina isteyebilmektedir. Dinsel bir 6gretiye
dayali geleneksel /klasik hukuktan pozitif hukuk gibi diinyevi bir hukuka doniisiim i¢inde bir degerlendirme
noktasidir. Akademik ve teknik kargasa ile birlikte boyle bir felsefe / yaklagim ve tercih ile gocuk ve gengler i¢in
yer alan bir adalet hizmetinde yetigkinler disinda zorunlu olan bu ayirimin goézetilmesine, engellenmesine
yonelik tutum ve ¢aba i¢in ayri bir zemin bu yanlislik(lar) ile de 6ne ¢ikmaktadir. Siyaset ve idari yonetim ise
boyle bir kaynakliktan yararlandigi gibi basta BMCHS gibi temel ilkelerin ve yilikiimliikklerin sulandirilmasina
katki verebilmektedir.

34.0zetle boyle bir zemin ve ¢aba her bir ¢ocugun umutsuz bir kuyuya itilmesini giiniimiizde ve hala miimkiin
kilabilmektedir. Boyle bir ¢ukura terk edilmesi hem bir ¢cocugun hem de diinya ile iliskisinin koparilmasini da
hedefleyebilmektedir. Hukuk, sosyal hizmet ve egitim adina umut, beklenti ve seving gibi duygularin boyle bir
¢ukurda kurutulmasmin desteklenmesi; diinya ve ¢evreden var olan kopma ise BMCHS ne ragmen
derinlesebilmektedir. Riiyalar ve hayaller kabusa donlismektedir.

35.Hukuk ve sosyal devlet baglaminda ceviriler ile yapilan bu anlam kaymalar1 ve yanlislar1 6ne g¢ikaran
yaklasim ve tercih ele alindiginda ise "genc¢lik adaletini” engellemek ve gergekleri gostermemek genglere
yonelik s6z konusu olan uygulamalardan g¢ekindikleri i¢inde olabilmektedir. Kutsanan ezberler ile olusturulan
ogretiler i¢in ylizlesmede ki korkular ise diger bir korku kaynagi olabilmektedir. Cocuga ve bilime, gelisime,
gercege karst duyulan bu korku ile kendine 6zgii bir bozulma istelik cocuk ve Cocuk Haklar1 adina ve de adalet
adma gelistirilmektedir. Ozgiin bozulma, yozlasma ve/veya yozlastirma gibi bir &zelligi de kazandirmaktadar.
Ozellikle 1970’lerden sonra diinya da birkac yerel ve sistem disinda Afrika da bile "cocuk mahkemeleri"” gibi bir
ara¢ ve uygulama bilindigi gibi ortadan kalkmistir.1900’lerin basindan beri yetiskinler disinda  "gen¢lik
mahkemesi™ gibi ayr1 bir uygulamadan bahsedilmektedir. Basit bir ¢eviri yanligsligi asla degildir. Buna ragmen
sozlesmede yer alan bu "¢ocuk mahkemeleri" seklinde ki yanlis ve gergege aykirt ¢eviri de ¢ocuk haklar1 adina
goriildiigi gibi gerceklestirilmistir. Akademik bazi bilgilerde Birlesik Krallikta 1974°den itibaren "child courts/
¢ocuk mahkemesi" yerine "youth court" gibi geng¢lik mahkemesine donismiistir. Uygulamaya yonelik bu
doniismeye ragmen akademik ve/vaya teknik dahil her hangi bir agiklama veya bilgi Tiirkiye'ye hala diirtstliik
ilkesi agisinda da yeterli sekilde yansitil(a)mamaktadir(10).

36.Aradaki farklilik ve sisteme ait 6zellige dair gergegin gosterilmesi ve pesine diisiilmesi bu agidan énemlidir.
Buna ragmen sozlesmeye yonelik gercege aykirt bir ozelligin kazandirilmasi bilim ve teknik adma da
engellenmektedir. Hem Aydinlanma siireci ve kaynak kanunun o6zellikleri baglaminda 6rnegin 1907 tarihli
Isvigre Yurttas/Medeni Kanun baglaminda 368 ve 456’mnc1 maddeleri arasinda “Vormundschaftrecht/Vesayet
hukuku" sosyal yardim ve sosyal hizmet ile ilgili bir karakteri ele almis ve diizenlemistir. Buna bagli olarak
¢ocuk ve yetiskin agisindan ceza hukuk agisindan zorunlu bir ayirim 6ne ¢ikarken sosyal hizmet ile ilgili
kamusal bir gérev ve yetki yonetim sisteminin i¢ine idari bir gdrev olarak dngoriillmiistiir.

37.0zellikle isvigre’de séz konusu olan bu uygulamalar ayrica onemlidir. 1912°den itibaren yargisal bir
uygulama diginda koruma ile ilgili boyut ¢ocukluk ve geng yetiskinleri i¢ine alan bir genglik baslig1 altinda ele
almug, ayr1 bir gdzetim ve miidahale yetkisi kamusal bir gorev olarak éngdriilmiistiir. Ornegin Ziirih Genglik
Dairesi 1917 de kurulmustur. Bu kurumsal bir yap1 dahil ayn1 zamanda sosyal hizmet konusunda egitim almis
kisilerce de adalet hizmetinin ulagilmasi hedeflenmistir. 1942 yilinda Adalet Bakanliginca Prof. Dr. Fikret
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Arik/1913-1965) tarafindan yayinlanmis bilgiler ise onemli 6rnek ve kaynaktir (11). Savas doneminde
kopriialtinda yasayan ve/veya sug¢ igleyen cocuklar ile ilgili konuyu giindeme alan Prof Arik 6zellikle bu
yazisinda goriilecegi gibi " “Resmi vesayet teskilatina nigin liizum vardir?” sorusuna yamt vermektedir. “ Resmi
vesayetin hukuki mahiyetini ve muhtelif memleketlerdeki tatbik tarzlarini gérmeden dnce, kendilerine ehil ve
layik bir kayyim veya bir vasi tayinine imkan bulunamayan, manen terk edilmis ¢ocuklarla gayri mesru
¢ocuklarin, vesayet iglerinde ihtisas kespeden muayyen ve resmi ellere tevdii fikri etrafinda toplanan bu
teskilatin hangi bakimdan faydali oldugunu , kisaca, tebariiz ettirmek lazimdir....I-Nesebi sahih ¢ocuklarin
menfaatlerini koruma bakimindan; II-Nesebi gayri sahih ¢ocuklart ve analarmi himaye bakimindan, I1I-Tabii
baba ile ana arasindaki ciddi anlagmalari kolaylastirma bakimindan; 1V- Cocuk hukukunda uzmanlasma
bakimindan -Mesleki terbiye islerinin diizelmesi bakimindan, VI- Gengler tarafindan iglenen suglarin (Ki burada
Geng dendigini 6zellikle vurgulamak isterim) azalmasina yardim bakimindan, VII-Cocuk éliimiintin azalmasi
bakimindan; VIII- Gayrt megru ¢ocuklarin diigiiriilmesini azaltmasi bakimindan” seklinde ki basliklarla yanit
vermis ve agiklamalarda bulunmustur.

38.“VI-Gengler tarafindan islenen suglarin azalmasma yardim bakimindan” da ilgili bdlimde ise “Geng
suglularin ¢ogu manen ve madden terk edilmis, kotii terbiye almis yahut 6ksiiz ve kimsesiz kalmig ¢ocuklardir.
Cok miisfik ve sadik, icabina gére hareket etmesini bilen, alelade bir biirokratik zihniyeti tagimaktan uzak
bulunan bir resmi vasinin bunlarla mesgul olmast onlarin icabeden yerlere yerlestirmesi GENCLER
TARAFINDAN ISLENEN SUCLARIN azalmasina, hatta énlenmesine yarar. Su noktaya da isaret edelim ki
Cocuk mahkemelerinde (bu c¢esit mahkemelerin ehemmiyeti ve lizumu hakkinda memleketimizde yapilan
nesriyati biliyoruz — ki yazarin 2 nolu dipnotunda * Memleketimizde cocuk hukuku hakkinda eger
aldanmuyorsak, biricik eser rahmetli Necip Ali Kiigiik’a nin Cocuk Hukuku (A.Thsan matbaasi, Istanbul 1936)
adli kitabidir. Maamafih bu eserde resmi vesayet meselesine temas edilmemistir. * seklinde bir bilgide yer
almaktadir-) resmi vasinin viicudundan bir¢ok hususlarda istifade edilebilir. Ezciimle, nezaret altinda bulunmak
sartile serbest birakilan kiigiik suglularin iizerinde icabeden nezareti ifa vazifesi pek ala resmi vasiye
yiikletilebilir “seklindeki acgilmadan sonra “ ...Yukarida hulasaatan arzedilen hususlarla resmi vesayet
milessesinin igtimai,hukuki ve cezai bakimlardan ehemmiyetini yetesiye ortaya koydugumuzu saniyoruz. Bu
miieesese hakkinda kanunumuzun ne gibi hiikiimler koydugunu anlamak isteyince derin bir sukut ile
karsilagiyoruz. (Dipnot: Bu miinasebetle isaret edelimki medeni kanunumuzun sakit oldugu hususlar halii
coktur. Bunun sebebi sudur. Isvicre MK.alinirken_kantonlara_muayyen hususlari hal _icin tesrii selahiyet
veren _maddeler terciime edilmemistir. Bu hususlarin ayri kanun veya nizamnamelerle halli de derpig
edilmediginden kanunumuzun bosluklar, miiphemiyetler ihtiva etmektedir...) Filhakika, ash olan Isvigre
Medeni kanunu gibi, medeni kanunumuz resmi vesayet miiessesini derpis etmis degildir. Fakat, iptidai ve ¢iftci
kantonlar miistesna, bugiin Isvigre deki hemen her kantonda-kantonlarin teskilatt mehakim ve usulii muhakeme
sahasinda kanun koyma hakkina istinaden ve medeni kanunun mer iyetine miiteallik kanunlar kanalile kurulan.-
resmi vesayet miiessesi tatbikat sahasinda pek miihim bir rol oynamakta iken, memleketimizde bu yolda hi¢bir
harekete sahit olmus degiliz. Fivaki, medeni kanunun velayet, vesayet, veraset hakkindaki hiikiimlerinin sureti
tatbikine dair 1934 yilinda bir nizamname nesredildigini biliyoruz. Lakin bu nizamname, itiraf edelimki sadece
velayet vesayet,veraset islerinde tutulmasi gereken defterleri tanzim suretiile pek mahdut bir sahaya tealluk
etmektedir. Esasen, zamimiza gore resmi vesayet teskilatini memleketimize dogrudan dogruya bir nizamname
kanaile ithale hukuki imkdn da yoktur. Filhakika teskilati esasiye kanunumuzun 52 inci maddesine gore ancak
kanunlarin tatbik suretlerini gostermek veyahut kanunun emrettigi hususlari tesbit icin, yeni hiikiimler
koymamak sartile bir nizamname yapilabilir. Su halde memleketimize ithali takarriir ettigi takdirde medeni
kanunumuzun vasi tayinine dair 364 "lincii maddesine resmi vesayet tegkilatinin hususi bir nizamname ile tanzim
edilecegine dair bir fikra ilave etmek yahut hususi bir kanunla mezkiir miiesseseyi kurmak gerekecektir.
Miiessesenin mahiyet ve stimulii goz oniine alimirsa bu hususta devlet daireleri ve bilhassa Maarif, Adliye,
Sthhiye Vekaletleri arasinda siki bir is birligine zarureti de meydana c¢ikacaktir. -  Seklindeki bu
aciklamalarinda da goriilecegi gibi gencglere yonelik ceza hukuku ile genclerin korunmasina ve buna yonelik
vesayet ile yapilagsmay1 birbirinden ayirmakta ancak bu kurumun bu konu ile ilgili nasil yardimci olacagini ve
hangi yasal diizenlemeyle de olusturulacagina bir agiklik goriildigii gibi 1942 yilinda getirilmistir. Sosyal hizmet
ve hukuk acisindan en azindan tarihe not diisiilen bu bilgiler cocuk ve gencler igin &zellikle uygunluk ve
degerlendirme noktasi oldugu i¢in 2007 de " Cocuk Koruma(ma) Kanunu" baslik ¢aligma bir gérev olmus ve bu
bilgilerde aynen yansitilmistir. Gelisen teknoloji ile de dijital ortamda da goriildiigi gibi yaymlanmaktadir. Bu
bilgilere ragmen halen yasanilan sorunlara devam edilme konusunda ki direng(ler), engeller 6zellikle ¢ocuk
haklari i¢in dnemli bir kaynaktir. Cocuk haklari adina yasanilan sorununda bir pargasi olarak yer alanlarin en az
bir kere okunmasinda yarar oldugu gibi anlamayan, anlamak istemeyenler ve bu bilgide yer alan gergekleri
gormekten dolay: korkanlar i¢in ise en az yiiz kere okumalari ve yiizlesmeleri de ¢ocuklar i¢in ayr1 bir gorev
olmalidir.

39.Dolayzsi ile Isvigre de bdyle bir tarihsel siire¢ ve yapilanmayi yansitan bu yazi aym zamanda Tiirkiye icin de
hala 6nemlidir. Bu bilgi ayn1 zamanda hukuk ve sosyal hizmet i¢cinde bir uygunluk noktasidir. Hayirseverlik
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veya yardimseverlik yerine ise meslek acidan bir uzmanlik konusunda egitim almig mesleksel bir orgiit ise
Ziirih’te 6rnegin 1923 de kurulmustur. Ayrica 1923’te Almanya'da ise yardim ve sosyal hizmet uygulamasi i¢in
ayr bir genclik dairesini de igeren kurumsal yapilar ve diizenlemeler 6zel bir yasal diizenlemeyle miimkiin
kilinmistir. Genglik Mahkemesi ile 21 yasina kadar genglerin yargilanmasina yonelik ayr1 bir yasal diizenleme
1924°te bu baglamda ongdriilmistiir. Genglik Dairesi tarafinca idare agisindan yapilacak bir arastirmaninda
zorunlu olarak ve delil niteligi bu diizenlemeler ile miimkiin kilinmustir.

40.Buna benzer diizenlemeler Italya icinde gecerli olup Prof. Dr. Sami Selguk ceza hukuk agisindan sik sik ele
almaktadir. Suglu kisiyi bulmaya odaklanan “fail ceza hukuku" gibi bir kavramin yerine sug fiillerini aragtirmaya
yonelik "fiil ceza hukuk" pozitiv veya modern hukuk devletinin 1900°de basladigin1 yansitmaktadir. Yargilamada
sug ile ilgili yasal bir tanmimda yer alan 6geleri bilerek veya isteyerek gergeklesip gerceklesmedigi ise sadece
durusma asamasinda incelenir ve karar verilme ile de miimkiindiir. Ayn1 zamanda 1926 yilinda diizenlenen 765
saytll (miilga) Tiirk Ceza Kanunun kaynagi olan Italyan Ceza Yasasi hakkinda Zanardelli Raporu’nun XIV.
paragrafinda “insana ozgii davramiglarin giidiilerini arastirmak ceza adaletini ilgilendirmez” denirken bu
diizenlemeler 1930 da Rocco raporuna dayali olarak yeniden diizenlenerek bu yaklagimlari terk etmistir. Fiil ceza
hukuku ¢ocuk dahil evrilmistir. Ancak bu doniisiim Tiirkiye ye yansitilmamis ve hala fail ceza hukuku kavram
¢ocuklar dahil hala one ¢ikarilmaktadir. Bu kavram ile doniisiimde hukuk agisindan aranilan bir kalite iginde
"nasil" sorusu uygulayip uygulanmaya yoneliktir. Adalete yonelik bir hizmette yer alan bilim de bagimsiz bir
diisiinmeye sahip olmasi bir degerlendirme icinde kaynak olabilmektedir. Ornegin italya'da veya Almanya'da 14
yasinda gengler i¢in s6z konusu olan ceza sorumlugu Mussolini donemi gibi fasist donemde kabul edilmistir.
Kadmnin, cocuk psikiyatrisinin ve de bir hukukcunun yer aldig1 heyetli genglik mahkemesi ile birlikte Isvicre de
ve Almanya da oldugu gibi sosyal hizmetler ile ilgili ayr1 ve idari birim savas donemine ragmen One
cikarilmigtir. Gozetimi de igeren bu benzer yapilanma ve uygulamalar Tiirkiye agisindan ise hala ¢gok ama ¢ok
uzaklarda bir riiyay1 da israrli bir sekilde 6telemektedir. Bu bilgileri gérmek ve bir uygunluk aranmaktan da
kaginilmaktadir. Cocuk haklar1 ve adalet adina perdelenmektedir. Yeni bir hikdyenin de pesine diigiilmektedir
(12).

41.Kaynak kanun &zelligi nedeniyle Tiirkiye igin sz konusu olan Isvigre, Italya ve Almanya’da ongériilen
hukuksal yaklagim ve uygulamalar iginde 1907’den beri s6z konusu olan g¢ocuklar ile ilgili bu gergekleri
gostermek, bilgilendirmek ve karsilastirilmamasi da bdyle bir yiizlesme ve korku i¢in énemli bir 6rnektir. Hukuk
ve bilim adina yapilan bu ¢eviriler de var olan genclik mahkemelerinin 1srarli bir sekilde ¢ocuk mahkemeleri
seklinde hala ve 1srarli bir sekilde g¢evrilmesi de yogun bir korku perdesi haline doniisebilmektedir. Cocuk
haklar1 adina yeni engellerin olusmasi ve de anlam kaymalarina bdyle bir katki 6nemli bir sorun kaynagina da
doniismiistiir. Ayn1 zamanda basta hukuk olmak iizere Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi ve Avrupa Sosyal Sart1
gibi bir s6zlesme ve korumay1 da iceren sosyal hizmet(ler) hakkini ihlal i¢in bir zeminde devam etmektedir (13).
Sosyal ve hukuk devletine ragmen sosyal hizmetin ve adaletin yozlagmasi bir tercih olarak da devam ederken
sosyal adalet dahil adalet gibi boyutun i¢i ve dnemi de boylece bosaltilmaktadir.

42 Buna ek olarak ¢ocuk haklarinin BM agisindan savunuculuk ve danigmanlik hizmetini de igeren UNICEF gibi
kurumsal bir yap1 da hala "¢ocuk adaleti" seklinde Tiirkiye ye boyle bir yanlig ¢eviri ile uygulamalara yansitilmig
olmasi diger dnemli bir sorun kaynagima doniismektedir. Ayrica UNICEF Afganistan igin yansitilan bir bilgi ile
birlikte ele alindiginda sosyal inceleme raporu ve bu yonde bir yetkinligin hala Tiirkiye agidan bu diizeye
olusturulmast konusundaki kalite diizeyi ¢ocuk haklar1 adina miimkiin kilinmaktadir (14). Afganistan gibi bir
diizeye ulasilmast yerine Tiirkiye Cumhuriyeti g¢ocuklarinin asagilandigi ve yamlttigt bir 6zellikte
kazandirilmaktadir. Ceviri yanligliklari ile birlikte ¢cocuklara yonelik var olan gergek ile ilgili yiizlesme bu
korkunun da bir pargasi ve araci da olabilmektedir. Katkilar ile birlikte bu konuda hem hukuk, adalet hem de hak
savunuculuk baglaminda zorunlu olarak kamusal bir hizmet acisindan yer alan zorunlu avukatlik hizmeti de bu
kapsamdir.2005°te bu yonde ki diizenleme oldukga énemli bir reformdur. Ancak Baro gibi kurumsal yap1 da bazi
eksik ve yanlis bilgiler ve ¢eviri yanlhigliklarinin hala mesru kilinmasi 6zellikle ¢cocuk haklar1 adina bu sorunu
daha da derinlestirmektedir. Ozellikle de adil yargilama igin taraf olmak gibi gérev ve yiikiimliigiin yerine
getirilen zorunlu avukatlik hizmeti uygulamalar1 da belirlenmesine yoneliktir. Ceza Muhakemesi Kanuna gore de
magdur igin atanan "vekil", ¢ocuk dahil sanik i¢in atanan da "miidafii" olarak ele alinmaktadir.

Avukathk Hizmeti

43.Adalet hizmetine yonelik yargic, savci ve avukatlarin yer aldigr {i¢ temel ayak ¢ocuklarin ve haklar1 zorunlu
avukatlik hizmeti agisindan ayr1 bir énemdedir. Ozellikle yalan dahil bir iddiay1 ispatla yiikiimlii kilinan savc1 ve
kisilerin vekillerce de savunulmasina yonelik avukatlik hizmetinde zorunlu olarak yer alan cocuklarin ve
genglerin savunulmasi adil bir yargilamanin da bir pargasidir. Ozellikle adil bir yargilamada silahlarin esitligi
gibi savunma gorevinin yiikiimlii kilinmasi1 baglaminda Barolarin Avukatlik Kanunu 79 ve 95.maddeleri ile
bir gorev iistlenilmistir. Hukukun tstlinliigiinii ve insan haklarini savunmak, korumak ve bu kavramlara
islerlik kazandirmak gorevini yerine getirmek iizere 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu gereginde
miidafi ve vekil gorevlendirmelerine iliskin olarak CMK Servisi gibi birimlere de bilindigi gibi yer
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verilmistir. Silahlarin esitligi dahil usulleri de iceren adil bir yargilamaya yonelik verilen hizmetin kaliteli
olarak aksamadan yiiriitiilmesi, gérev alan avukatlar arasinda adil goérev dagiliminin saglanmasi ve
mesleki hizmetlerine uygun tcretlerinin ve giderlerinin hakca ve seffaf olarak 6denmesi, denetlenmesi,
egitim seminerleri diizenlenmesi, alt kurullarin olusturulmasi, yasalara, uluslararasi sézlesmelere, adil ve
insan aklarina saygiya dayali bir ceza yargilamasinin saglanmasi amaciyla gerceklestirilecek bu calismalar
yine birimlerce de yiiriitiilmektedir. Karakollardan, savciliklardan ya da mahkemelerden avukat talebi
geldiginde ise CMK servisinde kayitli avukatlardan giinliik nébet listesinde bulunan avukatlar 01.04.2016
tarihinden itibaren kullanilmaya baslanan barolarin CMK konusundaki talep ve onerileri ile gelistirilen
Otomatik CMK atama sisteminin yeni versiyonu olan OCAS + ile telefonla aranarak gorevlendirilmektedir.
Karakollar, savciliklar ya da mahkemeler avukat talepleri kendilerine verilen kullanici ad1 ve sifrelerini
kullanarak yapmaktadirlar.

44 Dolayisi ile ¢ocuklar acisindan CKK ile "suga siiriiklenen g¢ocuklar(?)/SSC" ve magdur ¢ocuklara yonelik
zorunlu miidafi/vekil gibi bir gorev yerine getirilmesi 6zellikle yoksulluk ve esitlik acisindan Snemli bir
reformdur. Evrensel bir uygulamanin da karsilanmasi ise onceliktir. Fakat genel uygulamada kisaca "davali" gibi
genel bir terim yerine “suga siiriiklenen ¢ocuk” gibi tanimin 6ne ¢ikarilmasi ve beraat edebilecek bir cocugun bir
sorusturma siireci dahil basta suglu olarak kabul edilerek 6n hitkkme sahip olmasi basta masumiyet ilkesine aykiri
bir damgalamay1 da birlikte getirmektedir. Temel bir gérev olan savunuculuk boyut ile CKK yer alan bu tanimin
adil bir yargilamaya yonelik bir tepkiyi de ayni zamanda 6ne ¢ikarmaktadir. Yine kanun koyucu tarafindan
¢ocugun suglu diyerek 6n kabulii ve ispat etmeden agikca ispat edilmesinin yani sira  "siiriiklenen" bir 6n
degerlendirme ise diger bir ¢eliski kaynagi olmaktadir. Neden ve nasil oldugu gibi kosullar degerlendirmeden 6n
hiikiim ile hukuk agisindan karsilifi olmayan ve i¢i bos bir tanim avukatlik hizmeti dahil adil bir yargilama
icinde One cikarilmaktadir. Boyle bir tanim ile igerik ve ozelligin zorunlu avukatlik hizmeti kapsaminda
sorgulanmadan sadece One c¢ikan bir papaganlasma ise bu yondeki 6nemli 6rneklerden birisi olabilmektedir.
Uygulamanin da ayni zamanda bir yansimasidir. Buna benzer bazi yanlis ve eksik terim ve kavramlar dahil
papaganlasma ve/veya "ama" ile mazeret iiretmek ise hukukun iistiinliigii baglaminda bu gorev ve sorumlulugu
ozellikle igermemektedir. Bu yonde bir beceri var ise de sadece ¢ocuklar i¢in sahip olmalidir. Hukuk yerine
CKK ve yonetmelikleri kaynak olarak ele almak ve ogretmek ile bir &gretinin 6ne ¢ikmasi, hukuksal
sorumlugunun yerine getirilmesi ¢ocuklar i¢in 6nemli bir degerlendirme noktasi da olmaktadir.

45 Herhangi bir sekilde adli sisteme girmis bir ¢ocuk ve gengler igin CKK ile zorunlu avukat hizmeti ve sosyal
hizmet ile ilgili bu boyut ¢agdaslik diye adlandirirken ayni zamanda ¢ocuk agir ceza mahkemesi ile birlikte
TCK/31 maddesi ile s6z konusu olan ¢agdas 6zelligini hukuk ve adalet adina aslinda kaybetmektedir. Cocuklar
icin bir canavarlagsma bu kanun ile de 6ne ¢ikmaktadir. S6z konusu olan bu uygulamalar baglaminda adil bir
yargilama i¢in avukatlik hizmeti ve nitelik bu goérev ve sorumlulugu daha da arttirmaktadir. Ancak hukukun
istlinliigli yerine hala durusma kapilarinin 6niinde acik kimliklerinin ve cinsel istismarini igeren suglarin ve
magdurlarin kimliklerinin listelerde agik¢a yer almalari bu uygulamalarin 6nemli bir gercegidir. Cocuklar,
durusma salonlarinin dnlerindeki kalabaliklar ve CMK avukatlart ile birlikte boyle goriintii ve uygulama 2005
yilindan beri aynen devam etmektedir. Sadece bir seyir alanidir. Yapilan davet/duyuru baglaminda teblig
zarflarinin  Oniinde agik¢a ¢ocuklarin "suca siiriiklenen ¢ocuk” seklinde yansitilmis olmasi aleniyet ve
damgalamada bu seyir alanin bir parcasidir. Masumiyet karinesine aykiriligi da iceren bdyle bir seyir alanina
yonelik tepkinin adil bir yargilama agisindan yargisal bir siirece hala yansitilmamasi gocuklar i¢in ayr1 bir sorun
kaynagidir. Hukukun ve adaletin temel bir unsur olan usul ile ilgili bir koérlesme ve/veya yetkinlik ile de
uygulama ve siire¢ boylece belirlemektedir.

46.Bir durugma salonunda bile savcit ve avukatlik agisindan kiirsii dahil silahlarin esitligi ilkesinin hala
gozetilmedigi adil bir yargilama boyutu i¢in var olmasi gereken bir noktaya ise savunuculuk agisindan hala
gelinmemesi, kaniksanmasi, korlesme de hukuksal sorumluluk ic¢inde Snemli Orneklerin arasindadir. Staj
doneminde "avukatin hukuksal sorumlulugu", " ATHM" gibi mesleksel zorunlu dersler ile" ¢ocuklara 6zgii adalet"
gibi segmeli dersler sonunda mesleksel bir yetkinlik adil bir yargilamanin gozetilmesini de kamusal gorev
yapmaktadir. Evrensel bilim dahil bilgiyi bilmiyorum dememesi i¢in bdyle bir egitim ve yetkinlige ragmen
sorusturma stirecinde "saveim" gibi hitaplarin olaganlastigi/alisildigi/papaganlastig: bir siiregte bu uygulamanin
parcasinin olmasi ¢ocuklar i¢in bir sorun kaynagi ve pargasina da doniisebilmektedir. Gergegin pesine diisiilmesi
ile birlikte ozellikle silahlarin esitligi ilkesi gibi savunma gorev ve sorumlulugun bir pargasi olmasi ve ortaya
cikan celiskiler cocuk ve gengler igin daha da 6nemli olmaktadir. Ister magdur ister sug islemis herhangi bir
¢ocugun dahil ve yer aldigi bir sistemde yaninda olunmasi ve yalan sdyleme hakki dahil sonuna kadar
savunulmasi yerine ¢ocuklarin savunmasiz kalmasina yonelik davraniglar boyle bir zorunlu avukatlik hizmetinin
sorgulanmasini da dncelikli kilmaktadir. Bu davranis (lar)in belirlenmesi ise mevcut kanun ile de ilgili olmayip
g0oniillii ve kisisel bir yaklasima terk edilmesinin engellenmesi de bu dncelik i¢inde olmay1 gerektirmektedir.

47.Diger taraftan BM Havana Kurallar1 baglaminda ¢ocuk ve genglere yonelik sorumluluk ve gorev aym
zamanda a¢ilan kamu davasi ile kovusturma siirecine de tasinmast bu sorumlulugu daha da arttirmaktadir.
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Kanunlarin sadece bir sablon olmasi ve bunun yerine hukuk istiinliigii ve sosyal boyut dahil diger etkenlerin
cocuk lehine yaninda olmasi ve savunulmasi konusundaki sorumluluk Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine kadar
devam edecek bir gorevi de zorunlu kilmaktadir. Vicdanin da 6tesinde bir sorumlulugu daha da arttirmaktadir.
Yine boyle bir siire¢ baglaminda herhangi bir yargilama sonunda ¢ocuklarin ana babalar1 igin alinan kararin
sadece zorunlu miidafiye teblig edilmesi ise ana babalarin hukuksal agidan vesayetine alindigi bir duruma
nedendir. Bir karar baglaminda 6rnegin giderlerin Ana babalara yiikletilmesi durumunda ise Ana babalik ile ilgili
olarak itiraz hakkinin BMCHS nin ii¢ ve besinci maddelerine ragmen yoksun kilinmasi ya kendi imkénlar1 ile
savunmay gerektirmektedir. Ya da zorunlu CMK avukatinin beceri ve inisiyatifine birakilmasi bu siirecin diger
orneklerin arasindadir. Bu ornekler ile boyle bir siirecte yer alan zorunlu avukatlik hizmeti adil bir yargilamayi
ve uygulamayi da belirleyen temel unsurlardan birisidir.

48.Savunma gorevine yonelik bdyle bir hukuksal sorumluluk ve gdrevin ¢ocuklarin yarar ve esenligine yonelik
zorunlu kilimmasini i¢in kamu adina yapilacak ddemeler ise Tiirkiye Barolar Birligince her sene resmi gazetede
yayinlanmaktadir. Dijital bir ortamda yapilan atamalar ile ve zorunlu avukatlik hizmeti baglaminda davalarin
takibi i¢in 2018 tarihinde ¢ocuk mahkemeleri i¢in yapilacak 6deme 479-TL dir. Cocuk agir ceza mahkemeleri
icin ise 861.TL dir. Bu 6demeler asliye ve agir ceza mahkemeleri iginde gegerlidir. Sorusturma evresinde yapilan
takipler icin ise 280. TL yeterli kilinmaktadir. Bu 6demeye yonelik vergi dahil ek giderler ile birlikte 50 ile 150
Euro’nun altinda ki bu ddemeler gocuklarin yarar ve esenligin gozetildigi adil bir yargilama iginde goriildiigii
yeterli kilimmaktadir. Kanun yollar1 mahkemelerini takip edecek davalar igin ise Bolge Adliye Mahkemelerinde
goriilen durugsmali davalar i¢in 861. TL, Yargitay’da goriilen durugmali davalar i¢in ise 969. TL 6demede soz
konusudur. Diger taraftan her sene vekiller igin aciklanan tarifede ise sorusturma evresinde takip etmek i¢in 660
TL ile Asliye ve Cocuk Mahkemeleri i¢in 2.180 TI ile Agir ve Cocuk Agir Ceza Mahkemeleri i¢in 4.360 TL’nin
aciklanmis olmasi goriildiigii gibi bir oransizlig1 da ortaya ¢ikarmaktadir. Bu orantisizlik ayni zamanda 6rnegin
ASPB agisindan miidahil olarak katilan fakat durugmalara gelmeseler bile avukatlar i¢inde bu asgari iicretlerin
ddenmesi igin de benzer bir gérev icin bu orantisizlik ve haksizlik dolayisi ile gocuklarin yarar ve esenliginin
adil bir yargilama agisindan ayrica degerlendirmesini de gerektirmektedir.

49.Yine boyle bir uygulama sorusturma kapsaminda giderler ile ilgili onay yetkisinin savcilik biriminde olmasi
savunma ac¢isindan silahlarin esitligine bir aykiriliga neden olmasi ise aci bir gercektir. S6z konusu olan bu
aykiriliklarin AIHM Kkadar siirebilecek hukuksal bir sorumluluk ve gérevinde ek olarak degerlendirmesini gerekli
kilmaktadir. Benzer bir uygulama konusunda acik¢a ortaya ¢ikan bu orantisizlik ve esitsizlik dogal olarak her
sene 400 bir cocugu ve genci de ilgilendirmektir. Fakat bu boyut genellikle idari a¢idan ele alinmak istemekte
olup bu orantisizlik 6nemli bir sorun kaynagina doniigmektedir. Yarar ve esenligin gozetilmesi baglaminda
binlerce avukatlar tarafindan yiiriitiilen bdyle bir sorumluluk sadece kisilerin vicdanlarina birakilirken bilgi ve
yetkinligine de terk edilmektedir. Bu ddeme ayni zamanda ii¢ kofte bes kurus yaklasim gibi bir mazeret
tiretmeye neden olmasi durumunda ise boyle bir zorunlu uygulama ¢ocuklari daha da savunmasiz kilmayada
acikca neden olup ¢ocuklarin ve genglerin geleceklerinin ¢alinmasi ve karartilmasi ile de bu zorunlu hizmet bir
tehdit ve tehlike durumuna da doniigebilmektedir. Ayrica bu sorumluluk "kamu gorevlisi" gibi CKK’nun
44’iincii maddesinde yer alan “Bu Kanun kapsamina giren gorevierle baglantili olarak kamu goreviileri
hakkinda 2.12.1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda
Kanun hiikiimleri uygulanmaz.” seklindeki diizenleme goriilecegi gibi herkesi agik¢a kapsamaktadir. Buna ek
olarak CKK nun ilkeler ile ilgi 4’lincii maddesi ve ihbar yiikiimliliigi ile ilgili 6’mnc1 maddesi bu kanunun ise en
onemli maddesidir. Yiiriitme dahil bu lic maddenin disinda ¢ocuklar ve adil bir yargilama i¢in red edilmesi
gereken CKK nun da dne ¢ikarilan bu sorumlulugun ve gorevin hukukun istiinliigii agisindan uygulamasi séz
konusu olan mazeret iiretmeyi de engellemeye yoneliktir. Fakat buna ragmen bu {i¢ maddenin Sneminin
uygulamaya yansitilmamasi, engellenmesi ve gérmezden gelinmesi basta BMCHS de yer alan ilkeler dahil
evrensel uygulamalardan uzaklasilmasina da hala devam edilmektedir.

Sosyal Arastirma

50.BMCHS ve CKK ile ¢ocuklarin yarar ve esenliginin gozetilmesi ile ilgili olarak cocuk ve genclerin bir
yetiskin gibi cezalandirilmasi yerine bir asirdan beri korunmasi ve de sosyal gelisimi ve egitimi iceren bir
(sosyalizasyon) uygulama Pekin Kurallarin1 ve uygulamalar1 daha da énemli kilmaktadir. Ozellikle BMCHS nin
tclincli maddesinde yer alan ¢ocuklar i¢in idari dahil kurumsal bir gozetim ve onleme konusunda ongoriilen
kamusal hizmet sosyal hizmet agisindan 6ne ¢ikmaktadir. Basta goriildigii gibi 1907°den beri var olan bazi
uygulamalar evrensel bir 6zellige BMCHS nede taginmistir. Bu kurallar arasinda yer alan 5. madde s6z konusu
olan bir genglik adalet sisteminde daima ¢ocugun iyilestirilmesinin 6n plana alinmasi goriildiigii gibi temel bir
amactir. Bu baglamda c¢ocuk/genclik i¢in yiiriirlikteki insan haklarina iligskin diizenlemelerle taninmig olan
diiriist ve hakkaniyetli bir yargilamanin esasli bazi unsurlarini dile getirmek ise ¢cocuk haklar i¢in 7. madde de
ayr1 ve tekrar bir sekilde goriildiigii gibi vurgulanmistir. Sézgelimi masumiyet karinesi ayni zamanda Insan
Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 11. maddesinde ve Uluslararasi Kigisel ve Siyasal Haklar Sozlesmesi’nin 14.
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maddesinde de yer almaktadir. Bu asgari kurallarin 14. maddesi ise ¢ocuklarin yargilanmasina iligkin dzel
hiikiimler de getirmektedir.

51.Bu maddeler baglaminda gene yer alan kurallarin arasinda ise Sosyal Arastirma Raporlar: ile ilgili
16.madde de ayrica yer almaktadir. Diger maddelerin de birlikte ele alinmasini gerektiren 6nemli bir maddedir.
Cesitli sekilde Tiirkgeye cevrilen metinler arasinda TBB yer alan bu Tiirk¢e metinde ise su sekilde yer
almaktadir. "16. Sosyal arastirma raporlari- 16.1 Yargilayan makam tarafindan énemsiz ve tali derecedeki
suglar disindaki biitiin vakalarda ¢ocugun sucu islemeden onceki yasam kosullari ve su¢un hangi ortam iginde
islendigi konusunda hiikiimden once yeterli arastirma yapimalidir. Aciklama Cocuklara iliskin davalarda
sosyal arastirma raporlari veya hiikiim oncesi raporlart son derece onemli ve vazgecilmez belgelerdir. Bu
belgeler sayesinde yetkili makam cocugun sosyal ve ailevi ge¢misi, okul durumu, egitim deneyleri vb gibi
konularda bilgi sahibi olmaktadir. Bu amaglar i¢in bazi hukuk sistemlerinde mahkemeye bagl sosyal servisler
ve personel kullanilmaktadir. Ayrica gegici tahliye sonrasi ¢ocugu gézaltinda tutmakla gorevli kimseler de bu
isle gorevlendirilebilir. Bu itibarla bu maddede, nitelikli sosyal arastirma raporlar elde edilebilmesi i¢in
nitelikli personel kullamiminin geregine isaret edilmektedir." Yapilan boyle bir diizenleme ile Ongoriilen
aragtirmalar ve inceleme bilindigi gibi ¢ocuklarin var oldugu "sosyal" gibi boyut ile ilgili gercegin pesine
diisiilmesi ve korunmas: icinde temel bir ara¢ olmustur. Dolayis1 ile 1907 tarihli Isvigre Yurttas /Medeni
Kanun’un 317. Maddesinde yer alan bir zorunlugun ve iliskinin evrensellige tasinmasi i¢inde 6nemli bir Srnektir.
Bir noktadir.

52.Dolayis1 ile Adalet Bakanliginda yer alan Tiirk¢e metin ile savunma gorevini yerine getiren TBB de yayinlan
bu metin arasinda da goriilecegi gibi "Yargilayan makam” ile “yetkili makamca " gibi anlam ve yetki
kaymalarina neden olan bir metin ile gene karsilasiimaktadir. Cocuk tanimi ile de olusan bilingli ve bilingli
olmayan bir kargasa ile birlikte cocuk haklar1 adina benzer bir durumda boylece ortaya ¢ikmaktadir. Ancak bu
metinde ozellikle biitiin vakalarda denilerek ¢ocugun sucu islemeden 6nceki yasam kosullari ve sugun hangi
ortam i¢inde islendigi konusunda hiikiimden 6nce yeterli arastirma yapilacagindan da agik¢a bahsedilirken
goriildigii gibi tip ve psikoloji bilimi diginda ayri bir nitelik ve 6zellik aranmaktadir. Ayrica psikoloji bilimi
bilindigi gibi kesin bir bilgi 6zelliginde de degildir. Bu arastirma i¢in anlamak i¢in yarar saglar ve tip ile birlikte
saglik gibi bir hizmetin de tamamlanmasina yoneliktir. Yas gruplagmasi da bu agidan s6z konusu degildir.
Cocuklarin var oldugu bir sorumluluk ve ayirimda ise goriildiigii gibi yoktur. Tip tek basma yeterli olmayip
sosyalizasyon risk yonetimi i¢in bir kaynaktir. Bir 6ncelik olmadig gibi 18 yasina kadar s6z konusu olan ¢ocuk
ve genclerin her ne olursa korunmasi ve genglerinin sosyal ve kisisel agidan bir gelecegi ve umudu O6ne
¢ikarmaktadir. Bu baglaminda sosyal hizmeti anlamak bagta hukukgular i¢in de ayr1 bir 6nceliktir. Bu durum
"riza" hali gibi dinsel agidan bir degerlendirme igin de gecerlidir. Bu yonde hukuk dahil yas konusunu arag
yapmak ¢ocuklarin yarar ve esenliginin de kisaca engellenmesi igindir.

53.Sosyal Arastirma seklinde Tiirkgeye cevrilen bu resmi Ingilizce orijinal metinde ise “16. Social inquiry
reports “seklinde yer alirken diger resmi dillerden olan Fransizca metin "16. Rapports d'enquétes sociales",
Ispanyolca metin “16. Informes sobre investigaciones sociales" seklindedir. Italyanca metin "16.Inchieste
sociali" dir ve Almanca metin "16. Ermittlungsberichte" olup sorusturma raporu seklinde c¢evrilmistir.
Maddelerde goriilecegi gibi "¢ocukl/child" tan hi¢bir sekilde bahsedilmemekte olup sadece "juvenile" ve "gen¢"
ozellikle one ¢ikmaktadir. "Yorumlar/A¢iklamalar” dahil bes dil ile Tirk¢e agisindan bir karsilastirma
yapildiginda sosyal hizmet ile ilgili Tiirkge ile yapilan bazi anlam kaymalarda aslinda ¢ocuk haklar1 ve bilim
admna bu gergekleri gostermeyi engellemek i¢in olabilmektedir. Tiirkiye agisindan bir i¢ hukukun bir parcasi
olma 6zelliginin yani sira ¢ocuklarin sadece korundugu ve yargilama sistemine adalet adina ele alindig1 agikca
bu kuralda yer almaktadir. Gengler agisindan sosyal hizmet yontemlerini igerecek korumaya yonelik yargilama
ve adalet siirecinde var olmasi gereken asgari bir standartta goriildiigii gibi zorunlu olmustur. Sosyal gelisim ve
kosullar1 da igeren bir gencin(g¢ocugun) sosyal ve ailevi gegmisi, okul durumu, egitim deneyleri vb. gibi dnemli
konularda bilgi sahibine yonelik zorunlu bir tespitin kararlardan 6nce zorunlu ele alinmasi da gayet agiktir.
Yetigkinler ile aranilan bir iliski ve sorumlulugu ve de buna baglh olarak tipla aramilan iligskiyi de
ayristirmaktadir. Bir ¢cocuk/geng aile ve sosyal agindan krizi de iceren bir tespit ve durum icindir. Bakim ve
egitim icinde Ongdriillen sosyal hizmet yoOntemleri baglaminda miidahale dahil idari acgidan Ongoriilen
uygulamalar da bir risk yonetimini Oncelikli kilmaktadir. Bu ylizden s6z konusu olan sosyal hizmet ve
evrensellik boyutu ile birlikte diizenlenecek raporlama icin yetkinlik ve goérev de bu ac¢idan zorunlu olmaktadir.
Cocuklar ve gengler i¢in toplum adina adil ve adaletli davranmak adalet hizmeti i¢in bir 6nceliktir. Bu gérevde
yer alan sosyal hizmet konusunda egitim almus kisiler i¢in bir yetkinlikte ayr1 bir onceliktir. Aksi ise agik bir hak
ihlalidir. (15)

Cocuk Koruma(ma) Kanunu

54..Y1kilan Osmanli imparatorlugu ile s6z konusu olan kurtulus savast sonucu kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti,
buna bagli olarak Atatiirk Devrimleri ve Aydinlik siirecini de i¢eren bu boyut BMCHS ve Pekin Kuralinin 16.
maddesi ¢ocuklar ve gengler i¢in ayr1 bir 6nemdedir. 2005 yilinda dngoriilen 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu
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da bu bilgiler agisindan ayrica degerlendirmeyi gerektirmektedir. Cagdas bir uygulama iddiasiyla belli bir
hazirlik sonucu gocuk agir ceza mahkemesi gibi diinyada karsiligi olmayan bir yapilanma ve TCK’nin 31.
maddesi ile bir canavarlagma ceza hukuku ag¢isindan hala 6ne ¢ikarilmaktadir. Eski TCK’nun 54. maddesinde ki
yaklasim aynen devam ederken medeni/yurttags hukuku agisindan ongoriilen koruma boyutu da ayni zamanda
hala perdelenmistir. Bakim dahil idare tarafindan yiritillen uygulamalar i¢in yargisal bir vesayet yetkisi idare
icin daha genisletilmistir. BMCHS ni de yer alan ii¢iincii madde dahil gozetim ve miidahale yetkisini igeren bir
resmi vesayet kurumu gibi kurumsal yap1 hala dngoriilmemis olup yapisal sorun bilingli bir sekilde aynen devam
etmistir. Normatif dahil hukuk ve sosyal devlet i¢gin bir uygunlugun hala aranmadig1 bir uygulama ayn1 zamanda
BMCHS adina da hala miimkiin kilinmaktadir.

55.Halen yiiriirlikte olan bu kanunda koruyucu ve destekleyici tedbirler medeni/yurttas kanunu agisindan
korumak i¢in goriildiigii gibi yer alirken ihbar yiikiimliigii gibi gorevde one ¢ikarilmistir. Cocuk ve ¢ocuk agir
ceza mahkemesi gibi ceza hukuk ve usuller bu diizenleme ile miimkiin kilinirken yurttaslik/medeni hukuk
acisindan benzer yetkiler g¢ocuklarin korunmasi adina donatilmigtir. Evrensel agidan karsiligi olmayan
karigik/hibrit 6zellikle bu tedbirler igin "suca siiriiklenen ¢cocuk™ gibi yine karsilig1 olmayan ve i¢i bos tanimlama
ile de 6zgii gilivenlik tedbiri baglaminda 5237 sayili TCK/31 maddesi ile bir iliski kurulmustur. Cocuklarin
genclerin korunmasi yerine cezalandirmayr 6ne ¢ikaran bir ceza hukuku uygulamayi oncelikli kilmaktadir.
"Sosyal Inceleme" ise yasa koyucu tarafindan ayr1 béliimde ele almmistir. BMCHS nin 40. maddesi ve Pekin
Kuralinin 16. maddesine yonelik oldugu da iddia edilmistir. Cocuklar hakkinda mahkemeler, cocuk hakimleri
veya Cumbhuriyet savcilarinca gerektiginde bu incelemeden de bdylece bahsedilmektedir. Cocugun bireysel
ozelliklerini ve sosyal gevresini gosteren inceleme yaptirilarak isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarin
algilama ve bu fiille ilgili olarak davraniglarini yonlendirme yeteneginin mahkeme tarafindan takdirinde goz
oniinde bulundurulur seklinde de diizenlenmistir (md.35). Maddenin gerekgesinde, 12 -15 yas grubundaki
¢ocuklarin, ¢gogu zaman isledikleri fiilin haksizlik olusturdugunun bilincinde olmakla beraber, kimi durumlarda
fiilli islemekten kendilerini alikoyamadiklari ve bazi davramiglar agisindan iradelerine yeterince hakim
olamadiklar1 dngoriilmektedir. Bu nedenle, TCK/31 de yer alan diizenleme ile ceza sorumlulugu belirlenirken
kesin bir yas sinir1 konulmadigi ve ¢ocugun isledigi su¢un hukuki anlam ve énemi ile davranislarint yonlendirme
yetenegi bakimindan degerlendirme yapmak ig¢in mahkemeye takdir yetkisi tanindigt da bu baglamda
uygulamaya yansitilmistir.

56.Bu gerekgeler ile birlikte ayn1 zamanda "sosyal ¢aligma gorevlisi" gibi tanimda (md.3/1-e)yer alan kisiler i¢in
bir gorevde bu kapsamdadir. Tanimda ise psikolojik danigmanlik ve rehberlik, psikoloji, sosyal hizmet
alanlarinda egitim veren kurumlardan mezun meslek mensuplart sosyal ¢alisma gorevli olarak tanimlanirken
goriilecegi gibi sosyoloji, ¢ocuk gelisimi, dgretmenlik, aile ve tiiketici bilimleri gibi meslek sahibi olan kisiler
icin bir yetki ve gorev 13.6.2012 tarihinde daha da genisletilmistir. Tiirkiye disinda sosyal hizmet konusunda
egitim almamis kisilerin dahil edildigi boyle garabet bir yetki ve gorev ile sosyal hizmet(ler) ile ilgili bu
yozlagma adalet hizmeti ile birlikte daha da artmigtir. Boyle bir inceleme ve degerlendirme bu yozlasma ile hak
ihlali dahil bu diizeyi daha da asagiya ¢ekmektedir.

57.BMCHS’ nin 40. maddesi ve Pekin Kurallarinin arasinda zorunlu aragtirma igin bir zorunluluk "gerektiginde"
seklinde ele alinarak kanun koyucu bu zorunlulugu da ortadan kaldirmustir. Bu zorunlugun giderilmesi ise
gerekgenin agiklanmasi ile yeterli kilimmistir. Cocuk ve gengler igin bir ikiyiizliiliikk ve riyakarlik 6zelliklerini de
de kazandirmaktadir. Ozellikle gocuklarin/genclerin yarar ve esenliginin gozetilmesinde temel bir ara¢ olan
"delil" niteligindeki bir incelemenin engellenmesi konusunda idare dahil hem hukuk hem akademi katkilar1 ile
yasa koyucuya yonelik beceri bu agidan 6nemli bir 6rnektir. Sosyal ve hukuk devleti agisindan gengler ile ilgili
ayr1 bir diizenleme yerine yetiskinler i¢in benzer bir diizenlemeler TCK/31 maddesi i¢inde dnemlidir. Oniki
yasini dolmamis ¢ocuklar igin bir ceza sorumlulugu kabul edilmistir. Fiili isledigi sirada oniki yasint doldurmus
olup onbes yasini doldurmamis olanlarin isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarini algilayamamasi veya
davraniglarin1 yonlendirme yeteneginin yeterince gelismemis olmasi halinde de goriildiigii gibi bir ceza
sorumlulugu yoktur seklinde kabul edilmektedir. Bu kisiler hakkinda c¢ocuklara 6zgii giivenlik tedbirlerine
hiikmolunur da denilmektedir. Fakat isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarini algilama ve bu fiille ilgili olarak
davranislarint yonlendirme yeteneginin varligi halinde ise yetigkinler icin uygun goriilen uygulamalar ve
yaptirimda kabul edilmistir. TCK/32. maddesinde akil hastalig1 ile ilgili eski TCK nun devami da olan 6zellik
bdyle bir ¢eliskiye ragmen indirim ve oranlar baglaminda cezaevine yerlestirme dahil bir uygulama aynen onbes
yasint doldurmus ¢ocuklar i¢in gegerli kilinmistir. Onsekiz yasini doldurmamis olan kisiler i¢in yaptirimlar daha
da artmaktadir. Her agidan hukuka baglilik yerine bu son yas grubunda herhangi bir inceleme veya arastirma i¢in
bir nitelik ve 6zelligin aranmasi da Pekin Kurallarinda yer alan 16’inc1 maddeye ragmen miimkiin kilinmigtir. 12
yasindan sonraki ¢ocuk ve gengler bir yetigkin gibi sorumluluga basta sahip oldugunu kabul edilirken sadece
belli bir yas grubu igin ¢ocuk ve gencin Ozelliginin ispat edilmesinin gerektigi o6zellik hala aranmak
istenmektedir.
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58.CKK'nun uygulanmasina iligskin usul ve esaslar hakkindaki yonetmelikte ise sosyal inceleme goriilecegi gibi
ayr1 bir boliimde ele almistir. Sosyal hizmet konusunda egitim almamis psikolog veya psikolojik danisma ve
rehberlikte dahil lisan egitim almusg kisiler igin "sosyal ¢aligma gorevlisi" gibi garabet bir tanim ve yozlagma ile
de benzer yetki ve gorev yonetmelige de yansitilmistir. "Sosyal inceleme raporlari/SIR" ise oncelikle
mahkemelere atanan gorevliler tarafindan diizenlenecegi vurgulanirken kendi meslek ve yetkileri diginda ek bir
yetki ve gorev Anayasanin 137. Maddesine ragmen halen miimkiin kilinmistir. Ayrica sosyal inceleme talebi,
yaptirilmasi ve degerlendirilmesi ile ilgili 20. maddesi goriilecegi gibi TCK 31. maddesi i¢in 6ncelik kilinmistir.
“Fiili isledigi sirada oniki yasini bitirmis onbes yasini doldurmamis bulunan ¢ocuklar ile onbes yasini doldurmus
ancak onsekiz yasini doldurmamis sagir ve dilsizlerin igledikleri fiilin hukuki anlam ve sonug¢larmi algilama
yeteneginin ve bu fiille ilgili olarak davraniglarimi yonlendirme yeteneginin olup olmadigini takdir yetkisi
miinhasiran mahkemeye aittir” seklinde ki agiklama goriildiigii gibi Pekin Kuralinin 16. maddesi ile olusan bu
zorunlulugu engellemek i¢indir.

59 Igerikleri ile birlikte sosyal incelemeyi yapan "bilirkisi" gibi bir 6zellik &ne ¢ikarilmak istenmistir. Cocugun
icinde bulundugu aile ortami, sosyal ¢evre kosullari, gordiigli egitim, fiziksel ve ruhsal gelisimi hakkinda bir
rapor diizenlemesini dngdrerek kendi meslekleri diginda bdyle bir yetki ile bu bilgileri kisitlamak ayrica idare
tarafindan da ayrica mimkiin kilinmustir. Tirkiye’de karsiligi olmayan, tarafsiz ve bagimsizlik boyutun ele
alinmadig1 boyle bir bilirkisilik gérev ve yetkisi one ¢ikarken Pekin Kuralinin 16 ve kaynak kanunlar agisindan
bir uygunluk arandiginda s6z konusu olan zorunlu bilgilerin “delil" nitelik ve 6zelligin yargilama agisindan
yozlagmasi da bu yonetmelige acikca yansimigtir. Mahkemede sosyal konu ile ilgili konuda goriis ve gerekceye
yardimct olan "raportorliik" gibi benzer yetki ve gorev ile "bilirkisi" gibi bir 6zellik ve islevin benzer sekilde ele
alinmak istedigi bir uygulama adil bir yargilama boyutunu da hala gérmezden gelmektedir. Adil bir yargilama
boyutunda ¢ocuklar agidan savunuculuk goérevi baglaminda zorunlu olarak yer alan avukatlik hizmeti dahil yargt
eli bir uzaklasmada bu agidan ayrica 6nemlidir.

60.2005 yilindan beri BMCHS adina ¢ocuklarin yarar ve esenliginin gozetilmesi iddiasiyla CKK ve hazirlanan
siire¢ ve ortaya c¢ikan durumlarin degerlendirmesi ¢ocuklarin yarar ve esenliginin gozetilmesi bu agidan
onemlidir. Konularin da tartigilmasi baglaminda hukukgularm konuya nasil baktiklari, nasil yaklagtiklarini
ogrenmek sosyal hizmet toplulugu i¢inde onemlidir. Bu neden ile konuyu ¢ocuk ve ceza hukuku agisindan
arastirildiginda ise oldukga simrli bir kaynakla karsilasabilmek miimkiindiir. Ozellikle; yasanm yiiriirliige
girmesinden hemen sonra yayinlanan ve de yasaya komisyon iiyesi olarak katkida bulunuldugu sunus boliimiinde
belirtilen hem de hiikiimet temsilcisi olarak kanun taslagini savunan Adalet Bakanligi Kanunlar Genel
Midiirligii Daire Baskani Yusuf Solmaz Balo tarafindan yayinlanmig calismada kanunun gelisimi de ele
alinmigtir. Genis bir bilgi vermenin yani sira TBMM’deki Komisyon ¢alismalari ile ilgili bilgiler ile de CKK ve
konuya yonelik yaklasimlar hakkinda da bilgi sahibi olma imkan1 da saglanmaktadir.

61.Yusuf Solmaz Balo’nun Agustos 2005 de Seckin Yaym tarafindan yaymnus “Uluslaras: Ilkeler Isiginda
Cocuk Koruma Kanunu ve Uygulamast” kitabinin sunus yazisi ise Bahgesehir Universitesi Hukuk Fak.Og.Uyesi
Prof.Dr.Feridun Yenisey tarafindan yazilmistir. Bu yazida “Cocuk Koruma Kanun” un kanunlagma siireci
hakkinda énemli bir bilgi vermektedir. Ozellikle, bu bilgiye gére “Cocuk hukukuyla ilgili diger énemli toplant:
Mart 2003 yilinda Isvigre nin Sion sehrinde Institue International des Droits de L enfant IntitU University Kurt
ile ortak olarak yiiriitiilen ve Adalet Bakanlig, I¢isleri Bakanligi, UNICEF, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu, tiniversiteler ile sivil toplum kuruluslar: temsilcilerinin katildigi toplantidir. Bu toplantida, tehlike
altinda olan veya suca itildigi i¢in korunmasi gereken ¢ocuklarin “cezalandirma “yontemleri ile degil, "koruma"
tedbirleriyle topluma yeniden kazandwrilmasi ve bu konuda mevcut yetkilerin bir tek kanunda toplanmasi,
cocuklar: korumatk iizere de énleyici hizmetler ile adli gorevliler arasindaki bir képrii gorevi yapacak ozel yetkili
kurul olusturulmasi karari baglanmigti. Hocamiz Ord.Prof-Dr.Sulhi Donmezer’in baskanliginda ¢aligmalarini
yiiriiten ve Tiirk Ceza Kanunu On Tasarisim hazirlayan Komisyon “kiigiik ve ¢ocuklar” hakkinda etrafli
hiikiimler iceren bir boliime Tasar igerisinde yer vermisti. Ancak, daha sonra yiiriirliige giren yeni Tiirk Ceza
Kanunu bir dlgiide Sion toplantisi fikvine yakinlasarak ¢ocuklarla ilgili hiikiimleri Tasaridan ¢ikartti ve sadece
Kanunun 31 maddesindeki diizenleme ile yetindi. Boylece,1 Haziran 2005 tarihinde yiiriirliige giren 5395 sayili
Cocuk Koruma Kanunun hazirlanmasi yolu agiimig oldu.” seklin de bilgi vermektedir.

62.Bu bilgide de goriilecegi gibi bu yasadan once yurtdisindaki kuruluslarda dahil olmak tizere konu ile ilgili
kurumlarin is birligi ¢ercevesinde belli bir ¢aligma yapilmistir. Bu calismada “tehlike altinda olan™ veya” suca
itildigi i¢in korunmasi gereken” seklinde nitelendirilen “cocuk” ve “genglerin”; hukuk sistemimizdeki
“cezalandirma” c1 yaklasgim ve uygulamalardan “koruma” kavrami cercevesinde gelistirilen uygulamalarla
oncelikle “korunmasinin” hedeflendigi de goriilmektedir.

Bu arada, bu kitabin 129. Sayfasinda yer alan yasa ile ilgili TBMM Adalet Komisyonunda gegen goriisme
tutanaklarinda ise Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Temsilcisi Recep Dogan’in kurum adina

aciklamalar tutanakta yer almaktadir. Buna gore “ ........ Simdi burada suca stiriiklenen ¢ocuk ile korunma
ihtiyaci ig¢inde ¢ocuk ayrimlar: yapilyyor. Bunlarda problem yaratabilecek kisim suga siiriiklenen ¢cocuk kismi. Bu
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tasarimin kendisi aslinda esas itibariyle 2253 sayili Cocuk mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama Diizeni
hakkindaki Kanunu yeniden diizenleyen bir kanun. Bu tasari bize geldiginde adi Cocuk Mahkemeleri kanun
tasarisiydl; fakat her ne olduysa Bagbakanliga gitti ve déondiigiinde Cocuk Koruma Kanunu olarak geldi. Takdir
edersiniz ki iki tasart arasindaki fark dag ile ova arasindaki fark kadar agik. Biz umduk ki, Cocuk Koruma
Kanunu olarak bu geldiginde ¢ocuklari korumaya yonelik kodife edilmis bir kanun tasarisi elimize gelecek, fakat
bu gelmedi......” seklindeki yakinmalar1 ile basta yasanin adi olmak iizere kurumu ilgilendiren konularda
haberlerinin olmadig1 ve kendilerini ilgilendiren bir konuda kurum diginda olusan gelismeler sonucunda yapilan
degisikliklerle bildiklerinden ¢ok farkli bir taslakla karsilastiklar: da goriilmektedir.

63Goriisme tutanaklarin da yer alan bu agiklamalardan sonra ise Adalet Bakanligi temsilcisi olarak Kanunlar
Genel Midiirii Niyazi Giiney’in ac¢iklamalar1 da yer almaktadir. Tutanaga gore “Efendim, biz bakanlik olarak
uluslararasi gelismelere de paralellik arz edecek bi¢imde tiim ¢ocuk hukukuna iligkin biitiin diizenlemelerin bir
catt altinda toplanmasit amaci ile 50 kigiden olusan bir komisyon olusturduk, yaklasik ii¢ yil dnce...Pof.Dr.Ali
Naim Inan baskanliginda kurulan bu komisyon iki yil ¢alisti ve hazirladiklar: metinleri bize ilettiler. Biz de
bunlar: kodifike ettik, kanun teknigine uygun bi¢imde hiikiimete sunduk...Simdi ¢ocuk hukuku ile ugrasan
akademisyen arkadaslarimiz bazi Ingilizce terciimeleri alarak kanunla ihtilaf halinde...Bu belki Ingltere’de
Almanya’da Fransa’'da dogru olabilir......burada yurt disinda bir takim ¢ocuk hukukuna iliskin arastirmalar
Yapan arkadagslarimiz bu tasarimin hazirlanmasi asamasinda bastan itibaren béyle birtakim terimler iizerinde bu
sekilde dayatmalarda bulundular arkadaslarimiz. Biz bunu yanlis oldugunu ifade ettik...Cocuklarda sug isler.
Ama ¢ocuk kendi iradesiyle islemez, heniiz olugsmamistir. Ama ¢ocuk stiriiklenmistir, itilmigtir...Simdi bu bizim
tasarilarimizdan bir tanesi bu ...Obiirii, uluslararasi cocuk kacirmanin hukuki vechelerine dair kanun tasarimiz
var yine bu paket igerisinde... Burada Cocuk koruma Kanunu ile Cocuk Mahkemeleri Kanunu biz birlestirdik...”
seklindeki agiklamalarindan da yasanin son seklinin ilgili kurumunda bilgisi disinda Adalet Bakanligi Kanun ve
Kararlar Genel Miidiirliigiinde hazirlandig1 ve sekillendigi goriillmektedir.

64.Bu tutanaklar ayn1 zamanda gocuk ve gengler i¢in unutulmamasi gereken somut ve 6nemli gergeklerdir. Balik
hafizasina genelde sahip oldugumuz veya unutmak istedigimiz gerceklerde bu tutanak ve bilgileri tekrar
hatirlatmay1 goérev yapmaktadir. Ayni zamanda birer degerlendirme noktasi da olmaktadir. Bu baglamda 15
Temmuz olayt ile ilgili olarak FETO/PDY yapilanmasi sonucu hem yargisal siiregte halen yer alan hem de 6nce
akademiden agiga alinan ve 3817 hakim ve savcinin 2.3.2018 tarihinde HSYK tarafindan ihrag¢ edilenlerin
arasinda Yusuf Solmaz Balo’da yer almaktadir (16). Adalet Bakanlig1 Daire Baskani olarak o donemde gorevli
bulundugu Genel Midiirliikte sekillenen bu Yeni “Cocuk Koruma Kanunu” yasasini “hiikiimleri itibariyle
modern ve ileri bir kanun” olarak degerlendiren ve Yusuf Solmaz Balo’nun Yiiksek Lisans Tez Danigmani Prof.
Yenisey “ Yeni Tiirk Ceza Kanunu ve Yeni Cocuk Koruma Kanunu birlikte ele alindiginda, giivenlik tedbirlerine
onem veren genel yaklasima ragmen onbeg-onsekiz yas grubu icerisinde ceza sorumlulugu olan ¢ocuklara
sadece indirilmis ceza uygulanabilmesinin ¢ocuk hukuku ile ulasimak istenen amaclara ters diistiigiinii
belirtmeden gecemeyecegiz. Yeni Tiirk Ceza kanunun 31. maddesinin degistirilerek ceza sorumlulugu olan
¢ocuklara da gerektiginde ceza yerine giivenlik tedbiri uygulama yetkisinin taminmasi yerinde olacaktir.”
Seklindeki yorumlari da yer almaktadir.

65.Dolayisiyla; CKK ile ilgili gelismelerin de i¢inde bulunan Prof. Yenisey” in bu diisiincelerine gére de “suca
stiriiklenen ¢ocuklarin”  Cocuk Hukuku sistemimizdeki “cezalandirmact” yaklasimdan korundugu yani
“koruma”nin saglandigi ancak bu “modern” yani CAGDAS bu yasadaki tek sorunun ise TCK daki 31
maddesinde ki uygulama oldugu; 15-18 yas gurubundakilere yonelik “ceza sorumlugu” nun benimsendigi ancak
gerektiginde ceza yerine gilivenlik tedbirinin uygulama yetkisinin eksikligini sorun olarak gordiigii
anlagilmaktadir. Halbuki Yasanin bu maddesinin ilk halinin yeterli goériilmemesi sonucu TCK yiiriirlige
girmeden 26.5.2005 tarihinde herhangi bir gerekce gosterilmeden cezalarin arttirildigini ve 12-15 yas gurubu i¢in
3 er yil ve 15-18 yas gurubu iginde 4 er yil olarak olmak iizere bu yaslar igin oldukc¢a nemli olan bu ve buna
benzer artiglarin ise benimsendigi goriilmektedir.

66.Bilindigi gibi yeni Tiirk Ceza Kanunu dahil olmak iizere diger yasalar da yiiriirliige girmeden Once
kamuoyunun giindemine birden kapka¢ olaylar1 ve buna paralel genclik suglar1 getirildi ve olusan bu hava
gercevesinde yasa daha yiiriirliige girmeden bazi maddelerde degisikler yapilmistir. Bu arada ¢ocuk ve genglere
yonelik cezalarda “toplumsal ling” mantigi ile hicbir egitimsel yaklasim olmadan arttirilmis ve “gelecegimiz”
dedigimiz genglerin” gelecekleri” daha da karartilmistir. “Cezalandiric1” yaklagimimiz ise goriildiigii gibi aynen
ve halen devam ettirilmistir. Tiim bu nedenlerden dolayr ¢ocuk ve genglerimize yodnelik yaklasimimizda
oncelikle bir ictenlik sorununun bulundugu da goriilmekte olup iilkemiz gocuk ve genglerimize g¢agdas
uygulamalar1 uygulamay1 yakistirmak yerine aksine ikiytzliiliik ve riyakarlik 6zelligi ile onlarin haklarmi bile
kisitladigimiz bir yaklagimin sergilendigi bir durum hala yansitilmaktadir.

67.Bu yaklasim sosyal hizmetlerle ilgili yaklagimlara da aynen yansimistir. Cocuk ve genglerimize basta Tiirk
Medeni Kanunun yani sira sosyal bir hukuk devlet baglamindaki hak ve yiikiimliiliiklerin hala “sadaka” anlayisi
ile sekillendirildigi bir yaklagim ile sergilenmektedir. Bu yaklasimda ise Sosyal Hizmetler ve Sosyal Hizmet
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Uzmanlarimin arag olarak kullanildig1 ve oldukea pasifize edildikleri, yozlastirildigi ise goriilen bir gergektir. Bu
yiizden 1942 yilinda Dr.Fikret Arik tarafindan yazilip “Adliye Ceridesi” dergisinde yaymlanan “Resmi veya
Mesleki vesayet nedir?(Isvigre ve Almanya’da mesleki vesayet teskilatina toplu bir bakis” baslikli makalesinin
hala gérmezden gelinmesi ¢ocuklarin korunmasi igin olduk¢a 6nemlidir.1942 yilinda yasanilan benzer sorunlar
icin verilen ¢0ziim oOnerisi ise goriildiigii gibi halen gecerliligini hala korumaktadir. Ciinkii dijitallesmis ve
yayimlanmig olan bu makale simdiye kadar algilanamamis ve algilanmakta istenmemistir. Gormezden de gelerek
BMCHS dahil hala basta hukukcular olmak {izere Sosyal Hizmetler toplulugu tarafindan algilanmasini
beklemektedir.

68.Bu 6nem aym zamanda kaynak kanun agisindan da ayrica énemlidir. Basta Almanya ve Isvigre dahil idare
tarafindan s6z konusu olan inceleme ve degerlendirilmeye dayali bir raporun delil (beweis) niteligi yargi¢ dahil
baglayicidir. Buna ek olarak uzman ve uzman goziiyle yargica yardimei olmaya yonelik bilirkigi(gutachten) gibi
ayr bir aymmmin da hukuk agisindan gdzetilmesini de gerektirmektedir. Bir asirdan daha fazladan beri 6zellik
1907 tarihli Isvicre Yurttas/Medeni Kanun’un 317 inci maddesinde sug isleyen ¢ocuk icin korumaya yonelik
idari agidan s6z konusu olan kurumsal bir yapi1 tarafindan degerlendirilmesinin ceza hukuku agisindan zorunlu
kilinmasi ile 6ne ¢ikarilan delil 6zelligi ve bilirkisi ile olugan bu ayirim ¢ocuklar i¢in dngériilen uygulamanin da
temel bir kaynagi olmaktadir (17). Goriis almanin Gtesinde kazandirilan 6zelligin 6ne ¢ikarilmasina ragmen
sosyal hizmet konusunda egitim almamus kisilerin yani1 sira kendi meslekleri disindaki kisilerce saglanan bilgi ve
degerlendirme i¢in diizenlenen rapor CKK ile hala miimkiin kilinmaktadir. Cocuklarin yarar ve esenliginin
gozetilmesi BMCHS ne ragmen engellenmek ise bir 6ncelik olmustur.

69.Dolayist ile sahip olunan sistem i¢inde bdyle bir yozlagmaya ek olarak hakim veya mahkeme, Roma Hukuku
ozelligine ragmen idareyi de icine alacak sekilde yetki goriildiigii gibi daha da genisletilmektedir. Aksine
kisitlanmasi bu sistem agisindan temel bir 6zellik olup Commen Law/Anglosakson sistem acisindan da dnemli
bir ayrrimdir. SIR ile birlikte gocugun isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarimi algilama ve bu fiille ilgili olarak
davraniglarini  yonlendirme yeteneginin belirlenebilmesi amaciyla da adli tip uzmani, psikiyatrist ya da
zorunluluk halinde uzman hekimden goriis alir seklinde goriildiigii gibi ikinci bir rapor ve degerlendirme
yonetmelik ile de ayrica 6ne ¢ikarilmistir. CKK/35 maddesinde agik¢a bdyle bir diizenleme olmamasina ragmen
eski 765 sayili 54 maddesinde farik ve miimeyyiz gibi temyiz yetenegi i¢in tibbi agidan psikiyatrik ve psiko
sosyal agilardan bir inceleme ve degerlendirme en azindan yasa koyucu yerine idare tarafinca miimkiin
kilinmakta istenmistir. Halbuki bir saglik hizmeti sadece tip acisindan giiniimiizde yetmemektedir. Diinya Saglik
Orgiitii /WHO) tarafindan saglik sadece hastalik ve sakath@in olmayist icin degil, bedence, ruhga ve sosyal
yonden tam iyilik halidir seklinde tanimlanmis olmasi tip agisindan yetmemektedir. Bu tanim ile sosyal iyilik
halinin ¢ocuklar agisindan gérmezden gelinmesi ve engellenmesi tip agisindan agir bir gorev kusuru olup hak
ihlaline de ayrica agik¢a nedendir. Bu durum tip dahil kendi meslekleri disinda bir yetki ve gorev ile sosyal bir
iyilik halini saglanmasi Anayasamin 137inci madde olmak iizere 2, 10 ve 90 maddelerine ragmen hukuka
baglilik basta hukuk agisindan da gozetil(e)memistir. Hem s6z konusu olan sosyal inceleme ve s6z konusu yetki
ve gorevin hukuk acisindan bir tutarlilik ve uygunluk arandiginda ise Afganistan'da ¢ocuklar ile ilgili
uygulamalarin hala gerisinde oldugu da bu diizenlemelere yansitilmistir. CKK ve yonetmeliklerde yer alan bu
diizenlemeler aym zamanda ve dncelikle Italya, Isvigre ve Almanya gibi kaynak kanun ve sistem agisindan bir
uygunluk ve tutarlilik noktast olup yapisal ve uygulamalar agisinda bir uygunluk ve tutarlilik aranmadigi gibi
BMCHS agisinda 6nemli hak ihlalleri agikga ortaya ¢ikmaktadir.

Cocuk Haklar1 Adina Yozlasma Ve Cocuklar icin Yiizlesme

70.Halen yiiriitilen CKK i¢in 2005 yilinda hazirlama siiregleri ve yanstyan bilgilerde bu acidan 6nemli
kilmaktadir. Bu siire¢ SABEV tarafindan Agustos 2007 yilinda sosyal hizmet ac¢isindan Sosyal Hizmet Uzmani
Nihat Tarimeri tarafindan yayimlanmis “Cocuk Koruma(ma) Kanunu" baslikli ¢caligmada o6zellikle ele alinmistir
(18). Bu bilgilerin arasinda ¢ocuk ve genglere yonelik yargilama ve koruma sistemini ve bu konudaki yayinlari
Hiikiimet Temsilcisi de olarak katilan Yusuf Solmaz Balo’nun yasa yiiriirliige girdikten hemen sonra yayinlanan
Cocuk Ceza Hukuka yonelik kitaplarinda yer alan degerlendirmeler ve goriislerde de bu calismada sik sik ele
alimmistir. Yine ele alman bilgiler arasinda Segkin Yayinlarinin Nisan 2005 de hazirlanma siirecinde
“Karsuastirmali Giincel Ceza Hukuku Seri” sinden yayimlanan ve 6zellikle Alman Genglik Ceza Hukuk’u dahil
olmak iizere konu ile ilgili 35 makalenin yer aldig1 “Cocuklar ve Sug¢-Ceza” baslikli kitapta bilgilerin arasinda
ayrica yer verilmistir.

71.S6z konusu bu kitapta ise Yusuf Solmaz Balo”nun kitabinin sunus yazisini yazan ve yazarin ayni zamanda
tez hocast oldugunu belirttigi Prof.Dr.Feridun Yenisey”in de *“ Gen¢ Ceza Hukukunun Yeniden
Yapilandirilmas: Hakkinda Bazi Diistinceler ” baslikli makalesinde yer alan de bazi bilgileri de ayrica yer
almistir...Bu kitabin 19. Sayfasinda yer alan bu makale de; hem Alman Genglik Hukuku ile bilgiler ile birlikte
sunus yazisinda da bahsedilen Prof.Dr. S.Dénmezer bagkanliginda hazirlanan Tiirk Ceza Kanunu tasarisindaki
cocuk ve genglerle ilgili hiikiimlerle ilgi bilgiler ve konu ile ilgili 6nerilerde yer almaktadir. Makale de yer alan
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bilgiler baglaminda yapilan bu 6nerileri desteklemek baglaminda ise 6zellikle “Alman Ceza Hukuku” ile ilgili
bilgilere de yer verildigi goriilmiistiir. "COCUK KORUMA(MA) KANUNU" baslikli calismanin 75-86 sayfalari
arasinda yer alan bilgilerden bazilart:

“I

-Alman Gengler i¢in Ceza Hukukunun niteligi: Genglerin isledikleri su¢larla ilgili ceza hukuku, "gercek ceza
hukuku” dur. Ancak, biiyiikler icin uygulanan ceza hukukundan bazi farklar vardir.Gen¢ Ceza Hukuku failin on
plana ¢iktig1 bir daldir. (Taeterstraftrecht) Temel amag egitimdir. (Ervziehungstrafirecht) “Ceza ve “emniyet
tedbiri” birbirine zit fikirlerdir....Geng¢ tarafindan islenen su¢ “normal bir ‘“gen¢ sucu olabilir veya bir
“hastaligin belirtisi olabilir.......

Geng(lik) Mahkemeleri (Jugendgerichtgesetz) 1923 yilinda Fkuruldu ve 1943 ile 1953 yillarinda
degistirildi.Siiresi belli olmayan ceza kaldirildiegitim tedbirlerinin neler oldugu acgikca belli edildi. Bazi
uyusmaziiklarin ve basit suglarin hiikiim vermeden sistem disina ¢ikarilmasi (Diversion) fikri yerlesti......

Yaptinmlar: Gengler tarafindan gergeklestirilen eylemlerin hukuki neticeleri (a) Erziehungsmaasregeln: (
Weisungen, Erziehungsbeistantschaft, Heimerziehung) (b) Zuhtmittel (Verwarnung,Auflagen,Jugendarrest) (c)
Jugendstrafe (mit oder ohne Straftaussetzur Bewaehrung) olarak tasnif edilmistir. Gengler hakkinda feri cezalar
uygulanmaz (JGG 6) ama Fahrverbot — arag stirme yasagi ve Einziehung uygulanabilir.

Gengler hakkinda uygulanan miieyyideler fail én plana ¢ikarilarak belirlenir. (Taeterstrarecht) Genel ceza
hukukunda,islenen fiilin agirligina gore agwrlastirilan ceza sistemi uygulanirken Gen¢ Ceza hukunda failin
kisiligi 6n plandadir. Uygulanacak miieyyide bakimindan hakime genis bir takdir yetkisi verilmistir...

...Geng fail hakkinda miieyyide belirlenirken, gelecekteki sosyal yasantisinin nasil sekillenecegi( soziale
Prognose) kriteri goz éniinde tutulur......

Failin birden fazla sug isedigi hallerde, "tek ve bir ornek miieyyide” uygulanmasi kural gecerlidir....

Genglere Mahsus Ceza Muhakemesi Kurallari: Muhakemenin en onemli islemi kisilik arastrmasidir.
Onsorusturmada savcumin iki dnemli gorevi vardir. Bunlardan birincisi olayin arastirilmasidir. Ikincisi ise failin
kisilik yapisimin arastirtlmasidir. Bu arastirmalarin hazirlik sorusturmast baslar baslamaz yapilmasi gereklidir...

Geng tarafindan iglenen suglarda savci tarafindan yapilan arastirmalarin ilk derecedeki yardimcist
“jugendgerichtshilfe” teskilatidir. Bu teskilat gen¢ hakkinda yapilmasi gereken kisilik aragtirmalarimi yapmada
savciya yardimci olur...

Geng hakkinda yapilan arastirmalarda failin kisilik yapisinin ortaya ¢ikarilmast biiyiik 6nem tasir. Bu nedenle,
ana babasi, kanuni temsilcisi, okuldaki hocalari ve yakin ¢evresi onemli bilgi kaynagi olurlar...Geng siiphelinin
ifadesinin alinmasinda bazi ozellikler vardwr. Yapilan ilk arastirmalar sonunda geng¢ hakkinda bir cezaya
hiikmedilmesi ortaya ¢iktigi takdirde geng savcisi veya gen¢ mahkemesinin baskani kiiciik siiphelinin ifadesini
alr veya onu sorguya ¢eker. Ancak kamu davasimin acilmast gereken hallerde de kisilik yapisinin tespiti
amacriyla, kiigiigiin ifadesinin alinmasi gerekebilir. Bu ifade almanmin amaci, hakime durusma sirasinda kiiciik
failin kisilik yapisi bakumindan yardimct olmaktir. Yoksa amag¢ sugun ortaya ¢ikartilmasi degildir. Bu nedenle,
ifade alan veya sorgu yapan kisinin bir “takdir yetkisi” vardir.

Bu takdir yetkisi “ifadeyi veya sorguyu bir resmi tutanaga baglamak” veya sadece bir “dosya notu” seklinde
diizenlemek bi¢imindedir.

Geng saniklarin  kisiliklerinin tespitine iliskin sorularin sorulmasi ¢ok onemlidir. Fakat bu sorularin
Sorulabilinmesi i¢in, uzmanlik derecesinde bilgi sahibi olmak gerekir. Diger bir ifade ile, savct veya hakimin bu
konuda yetismis bilgi sahibi kisiler olmalart sarttir. Ancak, kiigiik failin farik ve miimeyyiz olup olmadigi, yani
ruhi ve ahlaki gelismesini tamamlayip tamamlamadigi konusunda bir bilirkisi raporu alinmast da sarttir.

Bunun yapilabilmesi icin kisa veya uzun siirebilecek bir gézlem prosediirii gerekebilir. Bu gibi hallerde, daha
hazirlik sorusturmaswin bagsinda iken bir uzmanin géreviendirilmesi ve bu uzmamin gen¢ hakkinda rapor
diizenlemesi sarttir. Alman kanunu bu raporu mecburi hale getirmistir. Ceza Muhakemesi hukukunda maddi
olayin arastirilmast ve ortaya ¢ikartilmasi ana gérevdir ve hazirlik sorusturmasindan baslayarak faile iliskin
biitiin ozelliklerin ve olayin biitiin ozelliklerinin tam ve eksiksiz bir sekilde arastirilmast ve ortaya ¢ikartiimast
gerekmektedir. fleride durusmanin uzamasim énlemek amaciyla hazirlik sorusturmasinin ilk anlarindan itibaren
farik ve miimeyyizlik yoniinden bir rapor almak igin harekete gecilmelidir. Bu bilirkisinin geng¢ hakkinda
arastirma yaparak bir diizenlemeye ehil bir bilirkisi olmasi gereklidir. Yani her psikolog ve her psikiyatr geng
hakkinda bir rapor diizenlemek igin yeterli bilgilere sahip degildir.

Genel ceza muhakemesi hukukunda, kisilik arastrmasvun hazirltk asamasinda yapilmasimin mecburi hale
getirilmesi usul hukuku agisindan bazi sakincalar taswr. Yani sucu igleyip islemedigi hakkinda heniiz kuvvetli
belirtilen bulunmayan bir kisi hakkinda kisilik arastirmast yapmak sugsuzluk karinesiyle c¢atistyor gibi
goziikebilir.
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Ancak, geng suglarinda, gencin korunmasindaki ana menfaat, su¢suzluk karinesinin éniinde gelir. Yetiskinlerin
isledikleri suclar bakimindan, kisilik arastirmasinin ancak durusmadan sonug¢ ¢itkarma sirasinda soz konusu
olabilirse de, genclerin isledikleri suclarda, bunun én sorusturmada yapilmasi, menfaatlerin dengelenmesi
kurali agisindan yerindedir.......... Kamu davast agildigi haller de, bu davamn ac¢ildigi” ilgili yerlere”
bildirilecektir. Ilgili yerler,” Jugendgerichshilfe”, vesayet hakimligi, aile hakimligi, gencin okudugu okuldur.

Seklinde yer almaktadir.

72.0zellikle Prof.Dr. Yenisey”in Karsilastirmali hukuk kapsaminda Almanya’daki uygulamayi yansitan
bilgilerin verildigi bu makalenin “Alman Geng Ceza Hukukunun Temel ilkeleri” béliimiinde yer alan ve tirnak
icinde aynen sunulan bu bilgilerde de goriilecegi gibi; 1923 yilindan beri Almanya’ da uygulanan “Geng¢lik
Mahkemeleri/Yargilama Kanunu  basta olmak lizere Alman Genglik Ceza Hukukunun odaginda “failin” yani
olay1 yaratanin — taeterstrafrecht” oldugu ve bunun ise “cocuk ve geng” oldugu gayet agiktir. Yasanin temel
amacinin ise EGITIM oldugu ve de bu amag cercevesinde “ceza” ve” emniyet tedbirlerinin” birbiri ile zt fikirler
oldugu, uygulamanin ise dzellikle “geng” e odakli olarak yapildig1 yoniinde de bilgilere yer verilmektedir.

Alman Genglik Ceza Hukukunda o6zellikle failin kisiliginin 6n planda oldugunun belirtildigi bu yazida
uygulamalar ve bu yonde ki yaptinnmlar igin ise gencin “gelecekteki sosyal yasantisinin nasil sekillenecegi
(soziale Prognose) kiriteri goz oniinde tutuldugu” da 6zellikle belirtilmektedir.

Bu kapsamda; “Muhakemenin” yani konuyu anlayabilmeye yonelik en o6nemli isleminin ise “kigilik
aragtirtlmas1” oldugu, bunun ise, hazirlik sorusturmasi baslar baslamaz yapilmasi gerekliligi de o6zellikle
belirtilmektedir. Bu aragtirmanin ise “jugendgerichshilfe” teskilati araciligi ile yapildigi ancak bunun sanki
savciligin yaptigt goéreve yonelik bir yardimmis seklinde oldugu da makale de yansitilmaktadir.

73.Fakat bu uygulamanin icinde gayet agik ve net olarak yer alan “Jugendgerichtshilfe” seklindeki bu
yapilanmanin Tiirk¢e karsiliginin “Genglik Mahkemesi veya Genglik Yargilamasi Yardimi” oldugu ise nedense
cezalarla ilgili bolimde oldugu gibi makale de belirtilmeyerek bir asirdan beri s6z konusu olan sosyal hizmet ile
ilgili boyutunun 6zellikle yansitilmadig: da goriilmektedir.

Ayrica, sistemin en onemli pargast ve olmazsa olmazi olan bu kisilik ve sosyal yonden yapilmasi gereken
arastirmanin ise bizdeki “faik ve miimeyyiz” ligin tespiti ile ilgili oldugu ve bununda “ruhi ve ahlaki gelismesini
tamamlayilp tamamlamadigi konusunda bir bilirkisi raporu” oldugu ve sadece “ruhi ve ahlaki “ gelisimin
tespitine yonelik bir bilirkisi rapor niteliginde vurgulanan bu raporun ise mecburi oldugu seklinde de makale de
ayrica bir bilginin verildigi goriilmektedir.

74.0ysaki, gene aymi kitabin 533 sayfasinda cevirisi Ist.Un. Ar.Gor.Selman Dursun tarafindan yapilan ve
Freiburg Max Planck Yabanct ve Uluslarasi Ceza Hukuku Enstitisii Miidiiri Prof.Dr.Hans Jorg Albrecht
tarafindan yazilan “ Almanya’da Genglik Adaleti ” baslikli Alman Genglik Ceza hukuku ile ilgili bagka bir
makale de yer almaktadir. Bu makalenin “Genglik Ceza Hukuku ve Genglik Ceza Yargilamast Usulii”
boliimiinde ise (sf 556):

“Ceza yargilamast stireci bagslatildiktan sonra, sorusturmayr yapanlar, gen¢ suglunun kisiliginin
degerlendirilmesi ve yaptirnmin se¢ilmesi i¢in konuyla ilgili kisisel ve sosyal kosullar hakkinda bilgi toplarlar.
(Genglik Mahkemesi Kanunu madde 43) Baslamadan hemen sonra, geng¢lik mahkemesi yardimcisi
(Jugendgerichshilfe) haberdar edilmek zorundadir. Bir sosyal ¢alisan, gen¢ sug¢ failinin kisisel ve sosyal
durumlarini, mahkemeye, uygun yaptrimda bilgi saglamak igin sorusturur. Mahkeme yardimcisi, yargilama
boyunca hazir bulunma hakkina sahiptir. Genglik Mahkemesinin, sosyal arastirma raporunu kabul etmede
takdir yetkisi yoktur. Mahkeme, sucluluk bulgusu ve uygun ceza ile ilgili herhangi bir delilin dinlenmesi
gerektigine iliskin genel usul kuralina uymak icin raporu dinlemek zorundadiwr (Laubenthal 1993). Geng
suglularin velileri hari¢ mahkeme durusmalari kamuya (medya dahil) agik degildir.” seklinde yer alan bilgiler
ile de goriilecegi gibi ozellikle Isvigre ve Avusturya dahil Alman sisteminde “Jugendgerichshilfe/Genglik
Mahkemesi/Yargilama Yardimcis1” tarafindan zorunlu olarak yapilan bir “Sosyal Arastirma Raporu” nun dan
acik¢a bahsedilmektedir. Bu ve raporun Genglik Mahkemesi tarafindan ‘“kabul edilmesinde takdir yetkisinin
olmadig1 “yoniinde verilen bilgiler ¢ergevesinde ise Prof.Dr. Yenisey’ in aym konu ile ilgili verdigi bilgiler
arasinda goriilebilinecegi gibi hem anlam hem de teknik agidan onemli celiskiler ve farkliliklarin bulundugu bir
durum ayni calismada agikca ortaya ¢ikmaktadir. Sadece akademik bir etik sorununa kaynak olunmadigi gibi
¢ocuk ve genglerin yarar ve esenliginin belirlenmesi i¢in dnemli bir kaynaklik yapmaktadir.

75.Prof. Albrecht’in bu makalesinde yer alan bu bilgiye gore, Alman Genglik Mahkemesi Kanunun 43 maddesi
geregi sorusturma baslandig1 andan itibaren “gen¢ su¢”lu nun KiSILIGININ DEGERLENDIRILMESI vede
YAPTIRIMIN SECILMESI amaci ile kisisel ve sosyal kosullarla ilgili bilgi toplanmasi zorunlulugu
cergevesinde durumun Jugendsgerichshilfe yani GENCLIK MAHKEMESI/YARGILAMA YARDIMCISI na
hemen bildirilmesi gerekmektedir. Bu ¢eviride, bir sosyal ¢alisan ” olarak belirtilen ise bu yap1 i¢inde ¢aligmasi
gereken bir “Sozialarbeiter” olup bu da Tiirkiye de “Sosyal Hizmet Uzmani” veya “Sosyal Caligsmaci” nin
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karsihigidir. Bu “Sozialarbeiter” yani “Sosyal Hizmet Uzmani” tarafindan gencin kisisel ve sosyal durumu
ozellikle “uygun yaptirimda bilgi saglamak i¢in” sorusturulur ve bu kapsamda diizenlenen “rapor’un kabul edilip
edilmemesi ile ilgili Genglik Mahkemesinin herhangi bir takdir yetkisinin bulunmadigi ve bu raporun bir DELIL
gibi degerlendirilip dinlenmesi gerekliligi de bu makalede gayet acik bir sekilde vurgulanmaktadir. Dolayisi ile
bu rapor konusunda bir yetki ve gorev 6ne ¢ikarken sosyal hizmet konusunda egitim almamus kisiler i¢in benzer
bir yetki ve gorev goriildiigli gibi yer almamaktadir.

76.Yine Prof.Dr.Albrect’in verdigi bilgiye gore bu kapsamda Sosyal Hizmet Uzmani tarafindan diizenlenen
raporun CKK ve yonetmelik ile dngoriillmek istenen “bilirkisi raporu” ile de herhangi bir benzerligi olmadig1 da
acikca goriilmektedir. Ciinkii Ceza Muhakemesi usuliine gore Bilirkisi Raporu; ozellikle raporu isteyen
mahkeme veya savcilik tarafindan belli bir konu ile ilgili olarak atanabilecek “bilirkisi” tarafindan diizenlenen
bir rapordur. Talebe bagli olarak raporun igerigi istenildigi sekilde kisitlanabilecek bir o&zellikte
gosterebilmektedir. Ozellikle; bu agidan bir benzerlik bulunmamasina ragmen mahkemede ¢ocuk ve gengle ilgili
gerekli tiim bilgilerin yer aldig1 bu raporun delil niteliginde degerlendirilmesi zorunda bulunan bu raporun CKK
ile ongoriilen bilirkisi raporu niteliginde gosterilmesi ile de bu rapora farkli bir nitelik ve anlam kazandirilmak
istendigi de goriilebilinmektedir. Bu durum basit bir anlam kaymasi da degildir. Cocuklarin korunmasi ile ilgili
sosyal hizmet ve buna bagl olarak ¢ocuk ve genglerin adalet hizmetine yonelik olup bir yozlasma sahip olunan
sisteme ragmen miimkiin kilinmistir.

77.Bu bilgiler 2007 yilinda aynen yayinlanmig olan bu ¢alismada yer alirken yine Seckin Yayinevi tarafindan
“Cocuklar ve Sug¢-Ceza” bashgr ile “Karsilastirmali Giincel Ceza Hukuku Seri 47 kapsaminda
“Or.Prof-Dr.Sulhi Dénmezer”in degerli hatirasina armagan” bashgimin da yaymmlanan bu kitapta, Proje
Yéneticisinin Prof.-Dr.Kaythan Icel ve Yaymma Hazirlayamin Dog¢ Dr.Yener Unver oldugu belirtilmektedir.
Kitabin sunus béliimiinde ise bu kitabinin Unicef ve Avrupa Komisyonu desteginde Adalet Bakanhgi, Icisleri
Bakanhgi, SHCEK, Barolar Birligi ile birlikte yiiriitiilen “Tiirkive’de Cocuk Ceza Adalet Sisteminin
Dyilestirilmesi Projesi” kapsaminda yaymlandigi da ayrica vurgulanmaktadir. Dolayisiyla kitabin bu sekilde
sunulmast vede yazarlarin ve c¢evirileri yapanlarin Akademik nitelikli kisilerden olmast nedeni ile kitap
Karsilastirmali Hukuk a¢isindan bilimsel bir kaynak ozelligindedir. Kitabin bu ézelliginden dolay: da kitapta yer
alan metinler bu ¢alismada ézellikle tirnak icinde aynen alinarak sunulmus ve herhangi bir ekleme
yapilmamgtir.

Dolayisiyla;, Kita Avrupast dahil olmak iizere bir ¢ok iilke tarafindan érnek alinan Alman Genglik Ceza
Hukukunun uygulamasina yénelik karsilastirmali hukuk kapsaminda hazirlanan bilimsel ozellikteki bu kitapta,
uygulamanin oziine yénelik basta ‘jugendgerichshilfe” yapilanmast olmak iizere bu yapilanma tarafindan
diizenlenen “sosyal arastirma” yani ‘“‘sosyal inceleme “raporunun algilanmasi ve yansitilmasi ile ilgili
birbirinden oldukc¢a farkli iki makalenin yer aldigi gériilmektedir.

Humanist ve Haklar bazinda da olduk¢a ozel 6nem iceren bu konuya yénelik “yaklasim” ve baska iilkelerdeki
uygulamalari tilkemize “yansitma” agisindan da gayet agik bir sekilde ornekleyen bu iki makale, ayni zamanda
“Kavram ‘“ve “Kavramlastirma” ag¢isindan da durumu/durumumuzu gayet agikca ortaya koyabilmektedir.
Ayrica; tartismaya agik bu durumun ozellikle yeni yasaya vede son ¢ikarilan yonetmelige de onemli bir ol¢iide
yansimig olmast nedeniyle de her iki makale ile ortaya ¢ikan bu durum/durumlar, dncelikle bu agilardan da
irdelenip degerlendirilme ihtiyacini ortaya ¢ikarmaktadur.

Bu ihtiyag ¢ercevesinde goriilecegi gibi; Alman Genglik Hukukunun uygulanmasina yénelik bu iki makaleden
birisi, bir Alman Akademisyene ait olup digeri ise bir Tiirk Akademisyenin iilkemizdeki “Gen¢ Ceza Hukukunun”
yeniden yapilanmast ¢ergevesinde ornek alindigr belirtilen Alman Genglik Ceza Hukuku ile ilgili bilgi veren ve
bu kapsamda yapilan éneriler i¢inde “gerekce” olusturan bilimsel kaynak niteligindeki bir makaledir. Bilimsel
nitelikli bu makale aym zamanda, iilkemizde drnek olarak gosterilen yurtdisindaki bir sistemin veya
uygulamanin Akademik ¢evrelere ve Tiirk halkina genelde nasil sunuldugunu ve yansitildigini gosteren oldukga
giizel de bir ornektir.

Yazidan da anlasilacagr gibi Akademik kariyeri ¢ergevesinde Prof.Dr.Yenisey’in Alman Hukukunu bilmesinin
yant sira ozellikle Alman Genglik Ceza Hukukunu da bilmesinden dolayt da Almanca diline de hakim oldugu
anlasilmaktadir. Ancak, makalede de goriilecegi gibi ozellikle ve oncelikle Alman Genglik Hukuku sisteminin
onemli bir parc¢asi olan “Jugendgerichtshilfe” nin Tiirkce karsihgmin “Genglik Mahkemesi veya Yargilama
Yardimcis1” oldugu ve buna bagli olarak bir “Sozailarbeiter” yani “Sosyal Hizmet Uzmanmi” olan
“Jugendgerichtshilfe” nin yani “Genglik Mahkemesi / Yargilama Yardimcisi” tarafindan zorunlu olarak
diizenlenen ve iilkemizde ki Bilirkisi Raporundan da farkli ézellik gésteren “Sosyal Arastirma /Sosyal Inceleme
Raporunun” bu sistemin onemli bir par¢ast oldugu yoniindeki bilgilere ise  makale de yer verilmemesi
sonucun da uygulamanin temeli olusturan bu durumun yansitilmasindan kaginildigi seklinde bir durum 2007
yilinda ki Cocuk Koruma(ma) Kanunu ile de 6zellikle yansitilmistir. Uygulamanin temeli/ozii ile de ilgili  bu
durumun bu sekilde eksik yansitilmasi aynmi zamanda Akademik a¢idan da tartismali bir durumu yaratabilecek
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niteliktedir. 2005 yilinda beri devam bu uygulama ile ilgili 2007 yilindan beri s6z konusu olan bu geligkinin
otesinde ki somut bilgiler ayni1 zamanda bir "delil" 6zelligini de hala devam ettirmektedir

Diger yandan,; Prof Albrecht’ in ayni kitapta yer alan ayni makalesinin bir béliimiinde de goriilecegi gibi

“Genglik Mahkemesi Kanun’ un ¢ikarimasindan bir yil dnce 1922 tarihli Genglik Refahi Kanunu
(jugendwohlfahrtgesetz) yiiriirliige girdi. Kanun daha sonra yirmi bir yasindan (bugiin 18 yas) baslayacak olan,
hukuki sorumluluk yasi altinda, bakim ve egitim ihtiyact iginde olan gencleri hedef almistir” seklinde bilgi
vererek “Genglik Mahkemeleri Kanun’un dan énce hem karar alan hemde uygulamaya yonelik Almanya daki
“resmi vesayet kurumlar:t” olan “Jugendamt” larin durumu ile de ilgili bir bilgiye yer vererek bu konunun
diger onemli boyutu ile de ilgili bir bilgilendirilme de yapiumaktadir. 1922 yilinda Almanya da Sosyal
Refah/Sosyal Hizmetler veya Sosyal Yardim kapsaminda yiiriirliige giren ve bilgi verilen bu “Genglik Sosyal
Hizmet Kanun” un yiiriirliige girdigi tarihteki orjinal bashgi ise * Einfiihrung der Jugendgerichtshilfe durch
das Reichsjugendwohlfahrtsgesetz(RIWG)” (Kaynak www.jugendgerihshilfe.de. Historie. ) olup gériilecegi gibi
bu konunun 1922 yilindan beri Alman Vatandasitk /Medeni Yasasina dayali Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmet ile
ilgili 6nemli bir siireci de bulunmaktadir.

Bu hem Yurttashk-Vatandaslik/Medeni yasaya bagl sosyal yardim ve dayanisma da iceren sosyal hizmet
yapilanmasina hem de “ceza” yapilanmasina paralel olusturulan ve her iki makalede de bahsi gegen
Almanya’daki “JUGENDGERICHTSHILFE/Gen¢lik Mahkemesi veya Genglik Yargilamasi Yardimi” seklinde
adlandwirian bu yapilanma ve uygulamalarla ilgili bazi bilgilerinde bu baglamda irdelenmesi ve
degerlendirilmesi ihtiyacinit da hala ortaya ¢ikarmaktadir.

Almanya ki bu uygulamalarla ilgili olarak ozellikle belli resmin canlandirilmast ve anlasilabilmesi igin kisaca
bir ornek ve bilgi vermemiz gerektigi takdirde ise buna Almanya da Tiirklerinde yogun olarak yasadigi
Miinih’teki uygulamadan da baslayabiliriz........

Bunun icin ise internette ki olanaklardan yararlanmamiz miimkiindiir. Bu baglamda internetteki hem Miinih
sehir idaresinin web sayfasini hemde bu birimin tamimt ile ilgili brogiirii inceledigimizde ise Miinih sehrinde
yasayanlara yonelik “Jugendgerichshilfe” biriminin Miinih Sehir Idare yapilanmasi icinde Sosyal Hizmetlerle
ilgili dairesi olan: “Sozialreferat” in Stadtiugendamt /Sehir Genglik Dairesinde ki bir birim oldugu da gayet
agik bir sekilde goriilecektir(Kaynak.www.muenchen.de).

Dolayist ile 2007°den beri var olan bu bilgiler ayn1 zamanda ¢ocuk ve genglerin yarar ve esenliginin gézetilmesi
baglaminda bir yozlasmay1 ve de buna bagl olarak bir yiizlesme iginde bir bilgi kaynagidir. Ancak bu konuda
herhangi bir yiizlesme olmadan sosyal hizmet ve sosyal hizmet yontemleri ile ilgili olarak hem sistem hem de
karsilagtirmali bilim agisindan yer verilen sosyal aragtirma ve uygulamaya yonelik bilgilerin ve 6zelliklerin
hala ele alinmamasi yerine bir ¢ok agidan mesru kilinmasi ile olugan diizey ayni1 zamanda Yargitay tarafindan da
aynen yansitilmistir. Bu durum sorunu daha da derinlestirmistir.

Yargitay

78.Yargitay Ceza Genel Kurulu 12-15 yas grubuna yonelik ceza sorumlulugun yetiskinler gibi varliginin kabulii
ile ilgili gesitli kararlara da gesitli sekilde yer almistir. Yansiyan bu kararlar ile de hukukun iistiinligii ve baglilik
yerine SIR ile koruyucu ve destekleyici tedbirin degerlendirilmesi de onemli bir sekilde ¢ocuklarin yarar ve
esenligi de engellenmistir. Yargitay ictihatlarina bakildiginda ise TCK’nin 31’inci maddesi 2’nci fikrasi
belirleyici bir unsur ve sorun kaynagi olup hukukun istiinliigiiniin yerini de almaktadir. CKK’nin 35’inci
maddesi ve CKKUY ’nin 20’inci maddesinde diizenlenen ceza sorumlugunun tespiti i¢in farkli farkli kararlarda
bu baglamda verilmistir. Yargitay'da ¢ocuk ihtisas dairesinin olmamas: gibi taleplerin arasinda yer alan ¢6ziimiin
TCK/31 ile de miimkiin olmadig: gibi aranilan kararlar ile de aslinda ¢ocuklar korunmasi yerine canavarlasmig
bir uygulama devam etmektedir. Ceza dairelerinin sug tipine gore dosyalar1 incelemesi sonucunda farkli
dairelerden farkli yonde kararlarin ¢iktig1 ve bu nedenle de uygulama birligi olusmadiginin diisiiniilmesi ise bu
yaklasim ve uygulama ve avukatlik hizmeti ile de yetmemektedir.

79.Tiirkiye de hala ¢ocuklarin yiizde ellisinin ise yetigkinler tarafindan yiiriitiilen mahkemelerce karar verildigi
de gormezden gelen 6nemli gergektir. Bir tepki ve talepte yoktur. Cocuk ve ¢cocuk agir ceza mahkemesi ile diger
mahkemeler arasinda herhangi bir fark olmadigi da yansiyan bilgilerde yansitilmaktadir (19). Bu kararlar ve
uygulama ile ¢ocuk ve ¢ocuk agir ceza mahkemelerine bir ihtiya¢ olmadigi da bu agidan iiziintii verici bir
gergektir. Simdiye kadar mahkemelerde dosyalarin renklerini bile degistirmeyerek Oncelik bile alinmadigi
yargisal bir uygulama ile 2005 yilindan beri iki milyondan fazla ¢ocuk ve genglerin geleceklerinin karartilmasi
da bdylece miimkiin kilinmaktadir. Yargitay agisindan uygulamay1 belirleyen kararlar arasinda ise TCK/31
madde baglaninda ceza sorumlulugu acisindan ise SIR veya hekimler ve de SIR ve hekimler tarafindan
diizenlenen raporlar konusundaki geliskilerin giderilmesine iginde farkli farkli alinan kararlar ayn1 zamanda bir
asirdan beri s6z konusu olan uygulamalarin ve yapilarin engellenmesi i¢in verilen ¢abalarinin da bir {irlinii olarak
ta aynen devam etmektedir. Yansiyan kararlardan yer alan bu karar (YCGK. 26.03.2013, 2012/9-1468 E.,
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2013/101 K.)gore de goriilecegi gibi ¢ocuk ruh sagligi ve hastaliklari uzmani tarafindan hazirlanan raporlara
gore isledikleri iddia olunan mala zarar verme fiilinin hukuki anlam ve sonuglarimi algilayabildikleri ve bu fiil ile
ilgili olarak davranislarini yonlendirme yeteneklerinin gelistigi gene sosyal hizmet uzmani tarafindan hazirlanan
sosyal inceleme raporlarina gore de islemis olduklari fiilin anlam ve sonuglarini algilayabilecek diizeyde
olduklar1 nedeniyle herhangi bir koruyucu ve destekleyici tedbir uygulanmasinin gerekmedigi konusunda karar
bu agidan 6nemli bir 6rnektir (20).Cocuklarin korunmalar1 yerine hala cezalandirilmasina yonelik uygulamayi da
bu karar belirlemistir. Bu karar ayn1 zamanda eski uygulamanin aynen devami oldugunun da 6nemli bir kanitidir.
Ozellikle 1889 tarihli ftalyan Ceza Kanunu tarafindan aynen uyarlanan eski TCK’nun 54’{incii maddesinde 6ne
¢ikarilan "farik ve miimeyyiz" olmak sug iradesi islenen fiilin su¢ oldugunu bilmektir. Fark ve temyiz ile hareket
edilmis ise temyiz kudreti 1889 tarihli yaklagim ile de su¢ kastinin var oldugunda bir yetiskin gibi es kilinmis
olmasi kararlara da aynen yansimistir. "Temyiz" gibi bir uygulamanin ortak bir tanim olmadig: iginde pozitif
hukuka dayali yaklagim ile “temyiz" konusu 1930 tarihli italya Ceza Kanununda ele almamistir.98’inci madde
ile de istemek ve anlama yeteneginin sadece ele alinmasina ragmen TCK/31 ile 1889 tarihli uygulama Yargitay
tarafindan aynen devam edilmistir. Hakimlere yardime1 olan bilirkisi 6zelliginin ve de anlayarak ve isteme
konusunda kanaat edilmesinde sadece cezalandirma baglaminda sadece indirimin sdz konusu olmasinin
¢ocuklar/kiigiikler i¢cin miimkiin kilmasi ayni zamanda tedbirden yararlanilmasinin ortadan kaldirilmasinin 2018
yilinda bile aynen devam etmesi hala onceliktir. Cocuklar yerine eski ve ilkel bu uygulamanin korunmasina
yonelik bu yaklagim ile Anayasa ve sdzlesmelerin ele alinmasi yerine CKK ve &zellikle "Cocuk Koruma
Kanununun uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik" ve buna yer alan 4iincii maddede yer
alan "Ikinci ve iigiincii fikralardaki héllerde, hakim veya mahkeme, sosyal inceleme raporu ile birlikte cocugun
isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarini algilama ve bu fiille ilgili olarak davranislarmmi yonlendirme
veteneginin belirlenebilmesi amaciyla adli tip uzmani, psikiyatrist ya da zorunluluk halinde uzman hekimden
goriis alir. " seklinde CKK dahil bir yasal diizenlemede yer almayan bir uygulamanin miimkiin kilmast ve
uygulamay1 da belirlemis olmasi ¢ocuklar i¢in utang verici bir 6zelligi de kazandirmaktadir. BMCHS nin 40’ et
maddesi ve Pekin Kuralinin 16. maddesinin 6zellikle ele alinmadigi gibi artik ¢ocuklarin korunmas: hukuk ve
hukuka baglilik agisindan yargisal bir uygulama ortadan kalkmistir. Bu karar(lar) ayni zamanda Tiirkiye
acisindan gurur vermek i¢in degil cocuk ve gengler igin her tiirlii yorum ve adlandirmaya da nedendir. Ozellikle
bu aykiriliklar: ve gérmezden gelinmeler ile BMCHS ve Pekin Kurallarina ragmen mesru kilmalar ile derinlesen
bu sorunun engellenmesi de bir dncelik olmaktadir.

80.Dolayist ile 2005 yilindan beri CKK’daki uygulamanin evrenselligi ve hukukun stiinliigii yerine one
¢ikarilmig benzer bilgiler mevcut uygulamanin ayni zamanda bir sorun kaynagi olarak devam etmektedir. Adil
bir yargilamada oncelik olmadigr gibi CKK ile somut katkilarla var olan birliktelik idare ve dolayisi ile tibbi
acidan hala aranilan 6zellik bdyle zorunlulugun bir parcasi olan SiR’nun 6zellik ve islevi bu katkilar ile
goriildigi gibi 6ne ¢ikmaktadir. BMCHS nin 40 maddesi ile birlikte Pekin Kuralinin 16 maddesi ¢ocuk haklari
adma ortadan kaldirmaya da neden olmaktadir.. Ayn1 sistemde yer olmasina ve kaynak kanunlar baglaminda bir
asirdan beri s6z konusu olan sosyal hizmet boyutu ve onem ise boylece sekilsel hale getirilmistir. Adil bir
yargilama kapsaminda yer alan zorunlu avukatlik hizmeti (miidafi, vekil) de ¢ocuklar adina bu katkilar ile de
sekillendirilmigtir. Cocuk haklari gibi 6nemli bir savunuculuk boyutu ile ilgili 6nem ve goérevin onemsiz hale
getirilmesinin de nedendir. Hukukun stiinliigii ve bagliligin bir pargasi olunmasina ragmen BMCHS, bir amag
olma yerine bir ara¢ haline evrilmistir. U¢ kofte bes kurus yaklasimi ile olusan mazeret iiretmeler ve
kaniksanma, vicdanlarin nasirlagsmasi ¢ocuklar agisindan ayr1 bir tehdit ve tehlike boyutuna déntismektedir.

81.Cocuk ve gengler ile ilgili yarar ve esenliginin gozetilmesi ve adil bir yargilama agisindan dne ¢ikarilmasi
gereken uygulamalarin 6nemli yansimalardan birisi de bilindigi gibi Yargitay ve/veya "Karartek" arama
motorlarinda yer almaktadir. "5395","sosyal inceleme", "pedagog"”, "bilirkisi" gibi kelimeler ile ulasildiginda
benzer binlerce kararlarin hepsi goriildiigi gibi hukuk {stiinligi yerine CKK/ 35 ve TCK/31 ile ve de
yonetmeligin 20. maddesini &ncelikli kilmaktadir. Ozellikle yénetmelige yénelik var olan aykirilik dahil
BMCHS ve Pekin Kuralinin 16. maddesi ile iligki ve varliginin avukatlik hizmeti baglaminda savunma gorevinin
hala yerine getirilmedigi de kararlarda agik¢a yansimaktadir. Yoksa simdiye kadar AIHM'e kadar bir siireg ile
sonucu ulagsmak miimkiin olabilirdi. Baz1 kararlarda sosyal hizmet konusunda egitim almamis “uzman pedagog"
ve "uzman psikolog" veya "sosyal ¢alisma gorevlisi" gibi kisilerce diizenlenen sosyal inceleme raporlar ile
bilirkisi 6zelliginin kararlara yansitilmasmin teknik ve hukuk agisindan ele alinmadigi gibi adil bir yargilama
acisindan olusan bu aykiriligin hala yargisal ve hukuksal agidan miimkiin kilinmasi aslinda yasanilan sorunu
avukatlik hizmeti ile birlikte daha da derinlestirmektedir. Yargig ile ilgili iliski ve tarafsizligin gdzetilmemesinin
yani sira kendi beceri ve yetkisini de igeren bir uzmanhgm disinda ki kisilerin yer almasi ve ¢ocuklarin
geleceklerinin belirlenmesi konundaki tepkisizlik ve pragmatizm ise diger bir insan kalitesinin gostergesi de
olabilmektedir. Vicdanlarin nasirlasmasi gibi bir katkida s6z konusu olabilmektedir. Bu durum sadece adil bir
yargilama ve hak ihlalleri ile de ilgili olmayip yetkisi olmayan kisiler ile olusan bir kamu zarar1 vergi verenler
acisindan diger bir 6nemli sorun kaynagidir.
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82.Farik ve miimeyyiz raporu gibi tip acisindan diizenlenen 1889 tarihli Italyan Ceza Kanunun 1930°da terk
edilmesine ve bilinmesine ragmen TCK ile hala devam edilmesi ile 12-15 yas grubundaki genglerin tip agisinda
yapilan bir degerlendirmede % 95’in de farik ve miimeyyize sahip oldugu yoniinde ki degerlendirmelerin kabul
edilmesi ile diger genclerin geleceklerinin karartilmasi bu beceri ve bilgi diizeyi ile de hala miimkiin
kilinmaktadir. Cocuklarin ve genglerin ¢ocuk haklart adina bir kuyuya itilmesi i¢in diger bir drnek ise Prof. Dr.
F. Yenisey'in katkilar1 ve Dog¢. Dr. Yusuf Solmaz Balo tarafindan en son (Cocuk Ceza Kanunu. Sf,114-153)
baslikli yayindir (21). Sosyal inceleme ile ilgili boliimlerde yer verilen kararlarm hukukun tistiinliigli ve bagliligi
acisindan degerlendirilmesi yerine CKK ile mesrulastirilmasi ayr1 ve énemli 6rnektir. Akademik ve uygulama
konusunda one ¢ikan kanunperestlik ile de sosyal hizmet ve hukuk agisindan bir yozlagsma i¢inde 6nemli bir
gostergedir. Hem Barolarca hem de UNICEF Tiirkiye tarafindan verilen danigsmanlik hizmeti kapsaminda ki
egitim ve bilgilerde halen bu yondedir (22).

83.Bu bilgiler arasinda Adalet Bakanliginca internet ortaminda da yer alan “Magdur Cocuk Haklarma Iliskin
Oneriler" (23) baslikli calisma en son caligmalardan birisi olup sosyal hizmet, hukuk ve adalet i¢inde nemli bir
ornektir. Ozellikle 1942 yilinda Prof.Dr.Fikret Arik (1913-1965) tarafindan yayimlamis makalesi ve 2005 yilinda
Prof.Dr.Hans Jorg Albrecht tarafindan yayimlanmis makalenin Tirk¢eye g¢evrilmis bu metin 6nemli bir
uygunluk ve tutarlik i¢inde kaynak olmaktadir. Cocuklarin korunmasi dahil sosyal hizmet agisindan bir asirdan
beri s6z konusu olan yapilanma ve de sosyal inceleme ile ilgili delil 6zelligini iceren bilgiler ve de Afganistan'da
ki uygulama bu 6rnegi daha da dnemli kilmaktadir. Evrensel bir uygulama ve dahil olunan sistem agisindan bir
uygunluk ve tutarlilik bilim dahil aranmay1 da bu bilgiler icin gerekmistir.2017 de Bahcesehir Univesitesi
tarafindan yayimlanmis olan bu ¢alismada yer alan Prof.Dr.Yenisey'in sunus yazisinda goriilecegi gibi " Adalet
Bakanligi Ceza Isleri Genel Miidiirliigii Magdur Haklari Daire Baskanhgi, Bahgesehir Universitesi Hukuk
Fakiiltesi 'ne mukayeseli hukuku ve Tiirk ¢ocuk adalet sistemini olusturan mevzuati tarayarak magdur haklarin
ve dzellikle de magdur ¢ocugun haklarini gii¢lendiren bir bilimsel arastirma yapma gérevi verdi." seklinde
Ozetlenmektedir.

84.Bu ozette "Magdurun bir ¢ocuk oldugu hallerde yetiskin bireylere nazaran giiniimiiz ve gelecek i¢in ¢ok daha
agir sonuglar meydana geldiginden, ¢ocuk magduriyeti ayri bir énem tasimaktadir. Calismamiz da ¢ocuk
hukukuna iliskin oldugundan ozellikle bu husus iizerinde durulacaktir. Cocuk haklari agisindan uluslararast
alandaki temel belge olan ve Tiirkiye tarafindan 1990 yilinda imzalanan BM Cocuk Haklar: Sozlesmesi 39 'ncu
maddesinde magdur ¢ocuklari, 40°nci maddesinde ise suga siiriiklenen ¢ocuklart diizenlemektedir. Ancak
unutulmamalidir ki suca siiriiklenen ¢ocuklar da ashinda magdurdur ve bu kapsamda degerlendirilmektedir."
seklinde 6zetlenmesi BM Pekin Kuralini da ayni1 zamanda 6ne ¢ikarken hem bu 39 uncu madde hem de CKK ile
s6z konusu olan “su¢ siiriiklenen ¢ocuklarin” magdur kapsaminda olmasi da bu ¢alismay: 6zetlemektedir. iki
terim ve tammin Ozellikle birlikte olunmasi ayni zamanda "magdur" Kimdir soruna da yanit aranmaya da
nedendir. Bu birliktelik TCK/31 ile yargi ve idare tarafindan yiiriitilen uygulamalar sonucunda g¢ocuklarin
sisteme girdigi andan itibaren magdur oldugunun da agik bir ikrari/itirafi bu ¢alismada da kabul edilmistir. Bir
dogrulama ile de yapilan bu ikrar/itiraf ile ¢ocugu kimden korunup kollanmadigini ek bir kargasaya da neden
olunmaktadir.

85.Goriilecegi gibi Magdur Cocuk Haklar1 Raporu seklinde de yayimlanmis bu rapor ve bilgiler 2005 yilindan
beri uygulamayi, sorun ve nedenleri ile birlikte yansitmaktadir. BMCHS ile de yer alan ilkeler maddeler
acisindan ele alinmistir. Sézlesmede yer alan magdur durumdaki gocuklarin iyilestirilmesi ile ilgili olarak
39’uncu madde ve ¢ocuk (?) adalet sistemimin uygulamasina yonelik 40inc1 maddede ayrica ele alinmigtir. Bu
baglamda 127-183 sayfalari arasinda Cocuk izleme Merkezi dahil giiniimiizde hala uygulanmakta olan
uygulamalarda ¢esitli agilardan yer almaktadir. Cocuk(?) adalet sistemi agisindan ise CCK ve uygulamalar
konusunda bazi teknik yakinmalar sorunlar diginda sosyal inceleme raporu, sosyal calisma gorevlisi ve/veya
pedagog gibi mevcut uygulama ve yaklagim bu raporda goriildiigii gibi aynen yansimaktadir.

86.Bu raporun 150. Sayfasinda yer alan "Sosyal Calisma Gorevlisinin Rolii ile Ilgili Sorunlar" da ele alinmistir.
Adalet Bakanligi tarafindan her ¢ocuk mahkemesi ile ¢cocuk agwr ceza mahkemesine en az 1 kisi olmak iizere
yeterli sayida psikolojik danmismanlik ve rehberlik, psikoloji, sosyal hizmet alaninda en az lisans diizeyinde egitim
veren kurumlardan mezun olan sosyal ¢alisma gorevlisi atanmaktadir. Sosyal ¢alisma gorevlilerine iliskin
hususlar esas olarak TCK ve CKK'da diizenlenmis olmakla birlikte, CMK da yer verilen bazi kurumlarin
uygulanmast ve gerek ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazi gerekse infazdan sonraki siire¢ agisindan da bu
kisilere ihtiyag duyulmaktadir. Sosyal ¢alisma géreviilerinin gorevlerinin ve gorevlerini yerine getirirken
uymalar gereken esaslarin belirlenmis oldugunu, bu kisilere her yerde gorev verildigini ve hazirladiklar: sosyal
calisma raporlarmmin kullandigi yerlerin de ¢ok genis oldugunu gérmekteyiz. Fakat buna mukabil bu kisilerin
calisma kosullarinin iyi olmadigi, statii sorunlart oldugu ve hatta rahatca ¢alisacak odalarimin dahi bulunmadigt
dile getirilen sorunlarin basinda gelmektedir. Bu nedenle, boyle énemli gorevier yiiklenen bu kisilerin sistem
icine daha ¢ok entegre edilmesi ve ortak gorev tammlarinin belirlenmesi gerekmektedir. "seklindeki bilgiler
evrensel bir uygulama yerine CKK’na yonelik bir degerlendirmeyi 6ne ¢ikarirken Afganistan da bile s6z konusu
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olmayan bir uygulamanin Tiirkiye Cumhuriyeti ¢ocuklarina hala uygun goriilmesi bu bilgilerin arasinda da
goriildiigii gibi yer almaktadir. Boyle bir bilgi (ler), evrensel bir akademik bilim ve uygulama agisindan
uygunluk ve tutarliginin hala aranmadigim veya istenmedigini de yansitmaktadir. Etik dahil bir diizeyin 6tesinde
cocuk haklari adina ¢ocuklarin asagilanmasina da béylece yardimei da olabilmektedir. Ozellikle sosyal hizmetin
bir hak boyutu ve ihtiyacin kamusal yapt ve uygulamalar agidan One ¢ikarilan bu yiikiimliiligiin yerine
getirilmesi yerine bos birakilan bu hizmetin ve ihtiyacin giderilmesi yonelik kendine 6zgii uygulamaya yonelik
bu goriintii ve yaklagim goriildiigii gibi 2005 yilinda aynen devam ettigi de goriilmektedir. Evrensel bilim ve
uygulama agisinda diizeyin asagiya itilmesine neden olan bu goriintii ve yaklagim ozellikle sosyal hizmet ile
ilgili boyutun hukuk ve adalet acisindan yozlasma dahil nasil ele alinip alinmadigr i¢in énemli bir drnektir. Bu
raporda avukatlara yonelik bir egitimin 6ne ¢ikarilmasi gibi uygulamaya yonelik bazi ve bilinen yakinmalar
disinda adil yargilama boyutu ile ilgili hak boyutu ve somut hukuksal ¢6ziim ise bu raporda dnemli bir eksiktir.
Bu eksiklik, evrensel bir bilim ve uygulamanin yani sira hukukun dstiine dayali adil bir yargilamadan
uzaklagmasi i¢in de bir amag¢ olarak ta ortaya ¢ikabilmektedir. Aynt zamanda TCK/31 ile hala yiiriitiilen
uygulamanin da hala megru kilinmasina yonelik bir kaynak 6zelligi bu rapor ile de amag oldugu goriilmekte olup
ozellikle 163 ve 164.sayfalar1 diigiindiiriicii bilgilerdir.

87.Ayrica CKK ile dngoriilen uygulama agisindan bu tespit ve degerlendirmeler baglaminda ¢esitli dnerilere de
yer verilmistir. 198 ve 199 sayfalarda yer alan 49. oneri ise "Koruyucu ve destekleyici tedbir karari veren ayri
bir hakimlik makami olusturulmahdir.” Seklindedir. Oneride yer alan bilgiler ile birlikte 46’mnc1 dneri " Tiim
cocuklar, koruyucu ve destekleyici tedbirlerin kapsamina girmelidir.” seklindeki oneri ve bilgiler goriildigi gibi
1942 yilinda Prof.Dr. Fikret Arik tarafindan yapilan Onerinin noktasinda olunmadiginin da somut bir 6rnegidir.
Cocuk ceza hukuk basligi altinda ise yer alan Oneriler arasinda 201. Sayfada yer alan 3. Oneri ise” Ceza
sorumlulugunun aksi ispat edilemeyen kanuni karinelere baglanmasi yerinde degildir, bunun degistirilmesi
gerekir." seklindedir. Bu bilgilerin arasinda ise "Cocugun hukuki sorumlulugu bakimindan BK 65 ve MK
369 dakidiizenlemeler ihtiyaglara cevap vermekte ise de ¢ocugun cezai sorumlulugu bakimindan aksi ispat
edilemeyen kanuni karineler yaratilmis olmasi yerinde degildir. Yas gruplarimin takvim yasi olarak saat ve giin
hesabt ile belirlendigi durumda, ¢ocugun gelisme seviyesinin birka¢ giin i¢inde farkli olmayacag diisiincesi ile
bilirkisi incelemesi neticesine gore bilimsel verilere dayanarak ¢ocugun isledigi fiilin anlam ve sonuglarin
algilama ve davramiglarini yonlendirme yetenegine sahip olup olmadiginin belirlenmesi gerektigi goriigiindeyiz."”
Seklin de yer almustir. Dolayist ile TCK/ 31 ile yaklagimin hala eski 765 sayilt TCK/54 maddesine yonelik
yaklasim ve uygulamanin evrensel bilim ve uygulama agisindan uzaklasmasi baglaminda SIR gibi bir asirdan
beri s6z konusu olan delil niteligindeki 6zellik ve islevin yerine hala "bilirkisi" ozelligi ile ¢ocuklarin
cezalandirilmasini 6ne ¢ikaran bu bilgi ve oneri goriildiigii gibi evrensel ve bilim agisindan uygunluk ve tutarlik
gozetilmeden aynen yansimaktadir. Etik dahil biliminde asagilandigi bir diizeyde ortaya ¢ikmaktadir. Halen
bilirkisi ile mahkemede s6z konusu olan yargiglar ve gorevliler arasinda iliski ile de bagimsiz ve tarafsizlik
boyutunun adil bir yargilama agisindan hala kaginilmasi; bdyle bir gérevde aday ve asli gorevler arasindaki
farkliligin hala gozetilmedigi de goriilmektedir. Yine bilirkisi ile ilgili olarak son yapilan diizenleme ile bes yil
gibi kendi meslegi konusunda uzmanlik siirenin benzer agidan da hala gozetilmemesi de diger bir gostergedir.
Boyle bir direng ve 1srar ile bu bilgiler ve kaynak kanun 6zelligi baglaminda s6z konusu olan 1907 tarihli Isvigre
Yurrtag/ Medeni Kanunu(ZGB) ve dolayist ile Tirk Medeni Kanundaki bir noktaya gelinmedigi gibi Prof
Dr.Fikret Arik tarafindan 1942 de yayimnlanan bilgi noktasina gelinmedigi ayni zamanda da acgikca
goriilmektedir. Bu durum o6zellikle gene 1930 tarihli italyan Ceza Kanununda o6tesinde bir durumu da
yansitmaktadir. Sistem acidin da yine 2005 yilinda Alman hukuk¢u Prof.Dr.Hans Jorg Albrecht tarafindan
yansitilan bilgi ve uygulama noktasina hala gelinmemesi diizeyin asagiya itilmesi i¢inde dnemli drneklerden
birisidir.. Bilim ve ¢ocuk haklar1 adina bu ¢esitli 6neriler ayn1 zamanda bir asirdan beri yasanilan yapisal sorunu
¢ozmeye yonelik olmadig1 da goriilmektedir. Cocuklart uygarlik agisindan da bakmak ile uygunluk ve tutarliligin
evrensel agidan da aranilmasi yerine Onerileri igeren bilgilerin daha ¢ok savruk bir sekilde ele alinmis olmasi da
¢ocuklarin yarar ve esenligine ulasilmasin heniiz hedeflenmedigini de yansitmaktadir.

88.Bu onerinin 211 ve 212. Sayfasinda yer alan 36.1c1 o6neri ise “Cocuk ile ilgili bir iist kurul olusturulmasi
diisiiniilmelidir." seklinde bu rapor ve hedef ise sonunda yer almaktadir. Bu dneri baglaminda yer alan bilgiler
arasinda ise “Cocuklar ile ilgili bir iist kurulun olusturulmas: gereklidiv. Bilindigi iizere iilkemizde ¢ocuklarla
ilgili ¢aliymalar yapan bir¢ok kurum ve kurulus vardir. Bu kurum ve kuruluslar arasindaki koordinasyonu
saglamak iizere bagimsiz bir iist kurul olusturulmasi yerinde olur. Bu konuda diger bir alternatif Adalet
Bakanligi biinyesindeki Magdur Haklari Daire Baskanligi’'min bu gérevi iistelenmesidir veya Bagbakanliga
bagli, gorev ve yetkileri belirlenmis, ayri bir statiisii olan bir genel miidiirliik kurulmas: da diigiiniilebilir. Zira bu
konu biitiin bakanlik ve yerel yonetimleri ilgilendirmektedir. Cocuklarla ilgili bagimsiz bir yapt olusturuldugu
takdirde, biitiin sorunlarin tek bir yerden koordine edilmesi saglanmis olacaktir. Olusturulacak iist kurulun
yaptirim giictiniin de bulunmasi onemlidir. Ancak koordinasyonu hem idari hem de adli ac¢idan diisiinmek
gereklidir. Adli hizmetlere iliskin koordinasyonun, bu konuda gorevlendirilecek hakimler tarafindan saglanmasi
uygun olur. Disiplinler arasi ¢alisma da onem arz eder. Konu c¢ocuk oldugunda, 6gretmenler, polisler,
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hukukgular, doktorlar ve ilgili tiim meslek gruplar: birlikte ¢alismalidir. Sosyal hizmet uzmanlarimin gérevinin
onemli olmasina karsin sayilart azdir. Bu kisilerin mesleki standartlarimin ortaya konulmasi gereklidir. Cocuk
polislerinin aldiklar: egitimlerin de arttirilmast lazimdir. Cocuk izleme merkezlerinin sayilarimin da arttirilmasi
gereklidir. Bu ihtiya¢ ozellikle Anadolu’da séz konusudur Okullar ile is birligi yapilmast da onemlidir.
Ogretmen gerektiginde polisle beraber ¢calismalidir. Sug isleme yolunda oldugundan korkulan ¢ocuklarla, ¢ocuk
polisinin iyi bir iletisim kurmasi, hatta konferanslar vermesi, fakat bunlar korkutucu bir sekle biiriindiirmeden
yapmasi onemlidir. “Bu oneri aslinda 1942 yilindan beri var olan bilginin hala anlanmak ve degerlendirmek
istenmedigini de ortaya koymaktadir. Ayni sistem ve uygulama agisindan ongoriilen kurumsal yapilarin bir
asirdan var olmasini gérmezden gelme ile kendine 6zgii bir uygulamanin ingasina yonelik hedef bu raporu farkli
boyutlara da tagimaktadir. Bilindigi gibi UNICEF Tiirkiye tarafindan Adalet Bakanligina yonelik bir proje de
vesayet kurumu ve genclik saveilik uygulamasi ayri bir béliimde ele alinmistir. Isvigreli uluslararasi danigman
tarafindan rapor hazirlanmistir. Diger rapor ve bilgiler yayimlanmasina ragmen bu raporlar hala
yayimlanmanustir. Ayrica Isvigrede Genglik Savciliginda da gérev yapmus uluslararasi danismanin
sempozyumda Ingilizce yaymlanmis metin ise hala Tiirkceye ¢evrilmemis olmas1 ve tek olmasida manidarinda
otesindedir. Bilim ve teknik agidan kamuya yansitilmanin engellenmesi igin yapilan bu dneri ¢ocuklar agisindan
yeniden diisiiniilmesini ve degerlendirilmesini gerektirmektedir. Halbuki sahip olunan sisteme ragmen 1942’den
beri gerceklerin pesine diigiilmesi yerine gérmezden gelinen yaklagimin israrli bir sekilde gérmezden gelinmesi
ve perdelenmesi ile saglanan direng ve 1srarin da ayrica degerlendirilmesi ve sorgulanmasi ¢ocuklar ve insanlik
icin daha da énemlidir. Ozellikle boyle bir direng ve 1srar baglaminda cocuklarn korunmasi yerine 2005 yilinda
5395 sayili Cocuk Koruma(ma) Kanunu gibi bir 6zelligin ve Hammurabi yasalarin devami ile yine Magdur
Koruma(ma)Kanunu gibi benzer bir diizenlemeye katki verilmek istendigini bir durum bu raporu 6nemli
kilmaktadir.

89.0zelikle bu éneride yer alan "Sosyal hizmet uzmanlarinin gérevinin énemli olmasina karsin sayilari azdir."
Seklindeki bilgi ve gerek¢e olusturma kisaca gercek ile 6zellikle ortismemektedir.2005 yilinda CKK/3-1 e
maddesi ile s6z konusu olan sosyal galisma gorevlisi gibi absiirt tanimlama sonucu benzer bir gerekce
olusturulmasi bu gergeginden pesine diisiilmesini gerektirmektedir. Ozellikle sosyal hizmet konusunda egitim
almis kisilerin benzer kilinmasma yonelik bir gerekce ile SIR dahil bir hak olan sosyal hizmetten yararlanma
hakkina yonelik yontemlerin uygulanmasi bu diizenlenmeyi ve uygulamayr Cocuk Koruma(ma) Kanunu
ozelligini boylece kazandirmistir. Cocuk, kadin, aile dahil sosyal hizmetin Afganistan’da bile s6z konusu
olmayacak bir yozlastirilmanin uygun goriilmesi ve bdyle bir gercege dayali bilgi ile miimkiin kilinmasi bu
acidan 6nemli bir gergektir. Bir asirda s6z konusu olan yap1 ve uygulamalara ragmen evrensel bir uygulama ile
¢ocuklarin korunmasinin pesine diisiilmesi yerine ve BMCHS ragmen cocuk agir ceza mahkemelerinin
saglanmasi ile yargiclarin kariyerlerinin 6ncelik aldig1 ve sosyal hizmet yerine yargisal bir uygulamanin hala
oncelik kazanmasi boyle bir gercege aykiri bilgiyi de kisaca yalan 6zelligine neden olmaktadir. Evrensel bir
akademik bilim ve uygulama agisindan uygunluk ve tutarliginin hala aranmadig1 gibi etik dahil bir diizeyin
otesinde bir durumda ortaya ¢ikmaktadir. Boyle bir diizey ile gocuklar adina hem sosyal hizmeti hem de adalet
hizmetinin de yozlagmasinin yine c¢ocuklar ve magdur adina hala gergeklestirilmek i¢in “Sosyal hizmet
uzmanlarinin gérevinin énemli olmasina karsin sayilary azdir.”" seklinde ki kaynak sadece yanlis bir bilginin de
Otesine tasinmaktadir. Cocuk mahkemelerinin yayginlagsmasina yonelik bir hedefin 2018 yilinda hala
gerceklestirilmek istenilmedigi gibi ¢ocuklarin yarisinin yetiskinler tarafindan yiiriitilen mahkemelerce
gercgeklestirilmesi gibi bir boyutun one ¢ikarilmasi yerine bdyle bir Oneri gocuklar i¢in sorgulanmayi ve
degerlendirmeyi de 6nemli kilmaktadir.

90.2005 yilindan sonra sosyal hizmet konusunda bdliim sayisi bilindigi gibi hizli bir sekilde arttirildigt bir
gercektir. 40’1n {izerinde binlerce kisi lisans egitimini de tamamlamigtir. Buna ek olarak acik &gretim ile 2017
yilinda 15 bin lisans 6grenci ile birlikte neredeyse 25 bin lisans egitim almig kisinin sosyal hizmetler konusunda
yer almasi da saglanmistir. Buna ragmen hukuk ve sosyal hizmet dahil bilim ve uygulama konusundaki saygi
eksikligi ile sosyal hizmet konusunda egitim almis kisilerin benzer bir yetkiye dahil edilmesi ile sosyal
hizmet(ler) adinda bir yozlasma 6ne ¢ikarilmistir. Yaglhilar dahil sosyal hizmetlerden yararlanma hakkina yonelik
bir saldir1 niteligi de halen devam etmistir. BMCHS so6zlesmesine yonelikte ek bir saldir1 da hala miimkiin
kilinmustir. Gergegin pesine diismek yerine ve evrensel akademik ve teknik gergek bilgilere ragmen s6z konusu
olan sorumlulugu ragmen ¢ocuklar i¢in boyle bir tehdit UNICEF Tiirkiye’nin katkilar1 ile de miimkiin olmaya
devam ederken 2012 yilinda sosyolog dahil kendi meslekleri disinda benzer bir yetki ve gorev 6ne ¢ikarilan bu
uygulamanin Hacettepe Universitesi Sosyal Hizmet boliim tarafinda gelistirilmis olmas1 da bu yozlasmay1
yogunlastirmistir. "Aile ve Sosyal Destek Programi/ASDEP" seklinde bir uygulama bu yozlagmayi1 daha da
genisletmistir (24). ASPB i¢inde bir firsat olmasi sosyal hizmeti hayirseverlige doniistiiriirken boyle bir
yozlagma ile giiniimiizde 20 binden fazla issiz sosyal hizmet uzmani/sosyal ¢alismacinin s6z konusu olmasi da
onemli bir gercektir. Mesleksel ve yetkinlik acisindan haksiz bir rekabetin yanmi sira liyakat ve niteligin hem
sosyal hizmet hem de adalet hizmeti agisindan aranilmadigi gibi kamu zarart da s6z konusudur. Saglik
hizmetinde yer alan doktor konusundaki bir eksikligin veteriner tarafindan doldurulmasi gibi benzer bir yetki ile
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¢ocuklar dahil diger hak sahiplerine yonelik boyle yalanin 6tesindeki arag ve amag olmaya devam, baska yeni bir
hedefe yardimei olundugunu da bu bilgi ve gerekge ile yansitabilmektedir.

91.Bu 6neri ile birlikte 2005 yilindan beri devam eden siireg ele alindiginda ise "leb demeden leblebiyi anlamak"
gibi hala yasal diizenlemesi olmayan Daire Bagkanlig1 i¢in uygulamaya yonelik bir zemin ve gerekge olusturma
basta sosyal hizmet ile ilgili boyutunun ve g¢ocuklarin korunmasinin da oniine ¢ikabilmektedir. Cocuklar ve
adalet amac¢ olmak yerine bir is gelistirme becerisi 6ne ¢ikmaktadir. Giiniimiizde yapilan diizenlemeler ve
uygulamalar ile yozlasmis/yozlastirilmis bir sosyal hizmet ile Afganistan’da bile aranilan 6zellik ve niteligin
gerisinde bir yap1 ve uygulama c¢ocuklar adina hedeflendigi de dngoriilmektedir. Bilindigi gibi temel bir ihtiyag
hi¢ bir zaman bos birakilmaz. Isinde dogasidir. Onun yerine baska baska seylerin karsilanmasi her seye ragmen
benzer de olamaz. Sadece yozlagmaya neden olur. Saglikta doktor konusundaki eksikligin veteriner tarafindan bu
boslugun giderilmesi gibi benzer bir hizmet ayibin Stesinde hak sahiplerine bir saldir i¢inde drnektir. Ozellikle
de sosyal hizmetten bir asirdan var olan uygulamalarin ve gerceklerin pesine diisiilmesi yerine gérmezden
gelinmesi ile Avrupa Sosyal Sartinda bir hak olan sosyal hizmet ile ilgi boyutun 6zellikle gormezden gelinmesi,
mesru kilinmasi ve de yozlastirilmasi evrensel bilim agisindan sorumsuz kilmamaktadir. CKK oldugu gibi
benzer bir durumun ¢ocuk haklar1 adina ¢ocuklar ve haklar1 adina da ortaya ¢ikmasi lizlintii verici bir durumun
da Gtesine tasinmaktadir.

Degerlendirme ve iki Ornek

92.Dolayist ile 2005 yilindan beri s6z konusu olan COCUK KORUMA(MA) KANUNU, yapilar, uygulamalar,
bu yondeki bilgiler ve de kararlar; ¢cocuk haklari ve adil yargilama adina yozlagmanin birer utang belgesi
niteliginde olabilmektedir. Bu belgeler ayni1 zamanda Cocuk Koruma(ma) Kanunu gibi bir iddianin da ayrica
kanitidir. Sistem ve hukuk agisinda bir uygunluk aranmadan CKK ve TCK/31 maddesi ile birlikte kendine 6zgii
uygulamalarin hukuk eli ile yansitilmis olmas1 Afganistan’daki diizeye bile hala ulasilmadigini da acikca ortaya
koymaktadir. Gergegin pesine diisiilmesi yerine basta kaynak kanunlar ile ilgili uygunluk/tutarlilik ile birlikte
BMCHS ve de Pekin Kuralinin 16. maddesinin degerlendirilme noktasina bile gelinmedigi de bu aci1 gergekler
icindir. Hukuk eli ile sadece adalet hizmetinin miimkiin olmadig: fakat sosyal hizmet(ler) ile bir asirdan beri s6z
konusu olan birlikteligin Tiirkiye acisindan hala miimkiin olmadig1 bir durumda ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle
Avrupa Sosyal Sartinda yer alan 14. maddede yer olan sosyal hizmet(ler) hakkini ve hukuku da igeren bu
gergekler ayni zamanda BMCHS de yer verilen Pekin Kurallarint sadece yanlis veya sehven bir ¢eviri degildir.
Aksine bu yanligligin 1srarli bir gekilde devam edilmis olmasi goriildigii gibi basit bir ¢eviri yanligligi ile de
gegistirilemez. Sorumsuzda kilmamaktadir. Katkilar ve ortakliklar ile birlikte ele alindiginda kasith ve bilingli
bir tercihin dne ¢iktig1 yogun bir siiphe daha da fazla 6ne ¢ikmaktadir. Ortada sadece sistem ve yapisal bir sorun
olmayip hukuksal bir yogun soruna da doniismektedir.

93.Cocuk dahil yurttaglarin korunmasi agisindan sdz konusu olan sosyal hizmet(ler) ile ilgili boyutun bir hak
olmasina ragmen basta hukukgular olmak iizere sosyal hizmetin kisisel bir yardimseverlik veya hayirseverlik
yaklasimi ile anlamak ve ele alinmak istenmesi yargisal uygulamayir daha da sorunlastirmaktadir.
Derinlestirmektedir. Sosyal ve hukuk devlet 6zelligine ragmen yargisal bir yapi ve uygulamalar hala adalet
hizmeti olarak 6ne ¢ikarilmaktadir. Cocuklarin cinsel istismar gibi hem sosyal hizmet hem de hukuksal agidan
kamusal hizmetteki eksiklik ile birlikte savci ve hakimlerin ¢ocuklarla konusmasi ve bilgi alma konusundaki
yetkinligin veya beceriye hala sahip olunmamasi nedeni ile bilindigi gibi “Cocuk Izleme Merkezi" gibi gene
kendine 6zgii uygulamada bu kapsamda ayr1 ve 6nemli bir 6rnektir (25). Bu uygulama ayni zamanda gortldigii
gibi magdur haklar1 agisindan en son raporda da ayrica ele alinmistir. Yine Kita Avrupa’sinda karsiligi olmayan
boyle bir uygulamada sosyal hizmet ile ilgili taraf ve savunuculuk boyutu bu uygulama ile ortadan kalkarken
sorusturma memurlugu gibi yetki ve gorev bir aracilik i¢in de one ¢ikarilmigtir. Hala adli kolluk gibi bir
uygulamanin Tiirkiye de olmamasi, direnmesi ve de sorgu hakimligi gibi bir uygulamanin hala olmamas gibi
uygulamanin yerine getirilmesinin bir ihtiya¢ olarak &ne ¢ikarilmasi yerine ise olusturulmus olan boslugun
giderilmesi de bir arag olarak one ¢ikarilmistir. Kisaca koyunun olmadigi yerde keciye Abdurrahman Celebi gibi
adlandirilmasina benzer kendine 6zgii araglarin giderilmesi yozlagmay1 engellemektedir. Adalet hizmeti dahil
adil bir yargilama ve sosyal hizmet acgisindan kendi sistemler i¢inde ayr1 bir yozlagsma ¢ocuklar haklar1 adina
o6nemli bir 6rnekte olabilmektedir.

94 BMCHS adina boyle bir aracilik gorevi ayni zamanda magdur haklar1 agisindan s6z konusudur. Adalet
Bakanliginca hala bir yasal diizenleme olmadan 13.11.2013 tarihinde Magdur Haklar1 Daire Baskanlig1 gibi
yapilanma 6ngoriilmiistiir. Hem bu eksikligin giderilmesi hem de magdurlar ile ilgili uygulamaya yonelik bir
taslak (25) yakin bir siirede goriildiigii gibi giindeme alinmustir. Bu taslakta yer alan bilgiler ve yaklagim
yozlasma agisindan 6nemli bir drnek olmustur. Boyle bir dzellik ile su¢ magdurlari ve haklar ile olusturulan ek
bir hak baglaminda goriilecegi gibi bir adalet hizmetinde s6z konusu olan sorusturma ve kovusturma siirecinde
Ceza , ifade ve beyaninin 6zel ortamda alinmasinin gerektigi veya fail ile yiiz yiize gelmesinde sakinca bulundugu
degerlendirilen;, magdur, taniklarin yant sira ayrica suga stiriiklenen ¢ocuklar ile cinsel sug, aile i¢i siddet sucu
magdurlart ve kirilgan gruba mensup diger magdurlarin ifade ve beyanlari 6zel ortamda Cumhuriyet savcisi
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veya hakim tarafindan adli destek uzmani araciligiyla alinmasi da bir hak kapsaminda taslaga dahil edilmistir.
Gene buna bagli olarak hem CKK yer verilen "suga siiriikklenen ¢ocuk" gibi absiirt bir tanim ile birlikte ¢ocuk
teslimi ve ¢ocukla kisisel iliski kurulmasina dair hizmetler baslig1 altinda da ayrica ele alinmistir.

95.Bu uygulamalara yonelik pedagog, psikolog ve sosyal ¢alismacilari da igeren "adli destek uzmani™ gibi bir
unvan ve gorevde bu diizenlemelere yansitilmistir. Yapilmak istenen bu diizenleme igin "suga siiriiklenen bir
¢ocuk(?) " ile sdz konusu olan bir 6n hiikiim ve ayni1 zamanda devlet acisindan magdur olarak ele alinmasi gibi
geliskide ortaya ¢ikmustir. Boylece hem BMCHS hem de sosyal hizmet ve hukuk agisindan birlikte ve ayri olarak
yozlagmanin yansimast i¢inde dnemli bir 6rnektir. Ayni zamanda "adli destek uzmani gibi torba tanimlama ile
sosyal hizmet boyutunun adalet hizmeti agisindan hukuk eli de ortadan kaldirilmast aslinda hedeflenmektedir.
Basta SR dahil sosyal hizmetlere dayali bir uygulama konusunda s6z konusu olan bu yozlasma "sosyal ¢alisma
gorevlisi" ile baglayan bu siirecinde devamina yoneliktir. Ozellikle Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginda yer
alan Uluslaras1 Sosyal Hizmet Birimi ile yurtdisindan yapilan talepte bdyle bir inceleme raporunun sadece sosyal
calismacilar tarafindan diizenlenmesi konusundaki genelge ve ozellik aslinda 6nemli bir bilgi ve uygunluk
noktasidir. Fakat Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslar1 agisindan ele alinmamast BMCHS ve Avrupa Sosyal
Sartinin 14. maddesine ragmen miimkiin kilinirken pedagog veya psikologlar iginde sosyal ¢alisma(ma) gorevlisi
gibi bir 6zellikte buna ragmen kamu zarari ile birlikte kazandirilmaktadir (26).

96.Bu taslakta buna yonelik olup diizenlemede yer verilen "pedagog" ile ilgili boyut ayn1 zamanda bilindigi gibi
aile mahkemeleri ve CKK ile iligkilendirilmistir. Cocuk teslimi ile ilgili bu uygulamaya yonelik bir raporda
Adalet Bakanhginda yer almaktadir (27). Bu bilgilerin arasinda yer alan 53.sayfada ise  3.3.4.2.2 Pedagog
baslig1 altindaki bu bilgiler ise aynen su sekildedir. "Pedagog, c¢ocuklarin ve genclerin fiziksel, alimlari,
tilkemizde pedagoji boliimii olmamast nedeniyle, en az dort yillik egitim zihinsel, duygusal, ahlaki vb.
gelisimlerini izleyen, takip eden ve bu gelisimin olmasi gerektigi gibi siirmesine katki saglamayr amag edinen
insanlara denir. Pedagoji terimi de genel olarak egitim bilimi anlaminda kullamlir (Kanat, 1966, Aktaran;
Belgin, 2011: 94). “Ulkemizde 1980’li yillarda fakiiltelerin pedagoji béliimlerinin kapanmasi neticesinde
yalnizca lisans diplomasi ile akademik olarak pedagog unvanina sahip kisiler artik bulunmamaktadur”. Buna
karsin gerek 9/1/2003 tarihli ve 4787 sayili Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yargilama Usullerine Dair
Kanun'un “Aile mahkemeleri biinyesinde bulunan uzmanlar” kenar bashkli 5. maddesinin ti¢tincii fikrasinin
birinci bendinde yer alan “Uzere Adalet Bakanliginca, tercihan; evli ve cocuk sahibi, otuz yasini doldurmus ve
aile sorunlari alaninda lisansiistii egitim yapmig olanlar arasindan, birer psikolog, pedagog ve sosyal ¢calismaci
atanwr.” hiikmii, gerekse de 3/7/2005 tarihli ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu'nun “Tanmimlar” kenar
bashkli 3 iincii maddesinin birinci fikrasmin (e) bendinde yer alan “Sosyal ¢aligma gorevlisi: Psikolojik
danigmanlik ve rehberlik, psikoloji, sosyoloji, cocuk gelisimi, 6gretmenlik, aile ve tiiketici bilimleri ve sosyal
hizmet alanlarinda egitim veren kurumlardan mezun meslek mensuplarini ifade eder.” hiikmii geregince Aile,
Cocuk ve Cocuk Agir Ceza Mahkemeleri biinyesinde calistiriimak iizere pedagog alimlart yapimaya devam
etmektedir. Bu kapsamda ilk olarak 2005 yilinda yapilan pedagog alimlari, iilkemizde pedagoji béliimii
olmamast nedeniyle, en az dort yillik egitim veren egitim fakiiltelerinden pedagojik formasyon alarak mezun
olanlar arasindan 2004 KPSS sonuglarina gore yapilmistir. Daha sonra ve hala yapilan pedagog alimlarinda
ise egitim fakiiltelerinin egitim bilimleri (psikolojik danismanlik ve rehberlik, egitim programlari ve ogretim,
egitimde dlgme ve degerlendirme, egitim yonetimi, teftisi, planlamast ve ekonomisi) boliimlerinden mezun
olanlar arasindan Kamu Personeli Secme Sinavi ve miilakat sonug¢larina gére yapilmaktadir. “Dolayisi ile 1980
yilindan sonra pedagoji gibi uygulamali bir bilim yerine teoriye dayali bir bilimin kapatilmasi ve “pedagog
unvanna sahip kisilerin artik bulunmadigr” agikca bu raporda yer verilitken "Buna Karsin™ gibi ek bir agiklama
onemli bir agik ikrardir. Itiraf ve gercek bir ifsaadir. Ancak bilim ve ¢ocuk haklar1 adia en son raporda bu boyut
icinde dnemli bir 6rnektir.

97.2003 de yapilmis diizenleme ile de bilim ve uygulama agisindan karsiligi olmayan bir yetki ve gorevin hala
s6z konusu olmasi ise ayr1 ve 6nemli bir ikrar/itiraftir. Ortaya ¢ikarilan bu boslugun giderilmesi igin hukuk ve
sosyal hizmet ile ilgili bilim dahil herhangi bir sekilde bir uygunluk/tutarlilik aranmadig: bir yetki ve gorevin
Adalet Bakanliginca yapmis oldugu bu agiklanma diger dnemli bir ikrar ve itiraflarin arasinda yer almas: hukuk
acisindan ayr1 bir hicap noktasidir. Ayni zamanda kendi meslekleri disinda yetkisi olmayan bir meslek ve
uygulamay1 benimseyip mesrulastirilmast da diger ayri bir hicap noktasidir. Bu ikrar, ifsaat kapsaminda
gorildiigii gibi psikoloji bilimin bir tiirevi baglaminda psikolojik danigsmanlik ve rehberlik gibi egitim ve bir
uygulama ile kisaca PDR gibi bir meslekten de bahsedilmektedir. Tiirkiye’nin kendi sisteminde yer alan Kita
Avrupa’sinda bdyle bir lisans egitimi soz konusu olmasina ragmen rehber 6gretmenlik gibi yetki ve gorevin
diger bir dayanagi da 6gretmenlik olup egitim formasyonu da sadece bu yondedir. Sosyal hizmet ile ilgili
herhangi bir bilim ve uygulama agisindan ise bir iliski s6z konusu degildir. Ortada pedagoji egitimi olmamasina
ve meslekleri PDR diye bir unvan ve gorev dne ¢ikarken Adalet Bakanlig tarafinca yasal diizenlemede karsilig
olmayan ve ancak bir yorum ve bir talimat ile boyle bir gorev bu ikrar ile de s6z konusudur. Bu talimat ayni
zamanda hakim ve savcilar i¢cinde gecerlidir. Yine ve ayn1 zamanda kendi meslegi disinda farkli bir sekilde
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"pedagog" seklinde tanitmalar1 yetki gaspi dahil adil bir yargilamanin ulagilmasinin engellenmesi neden olmasi
da yeni hukuka aykiriliklara neden oldugu da evrensel agidan uzaklagsmanin da somut kanitidir.

98. BMCHS sézlesmesine ragmen bdyle bir yozlasma ile ilgili diger bir uygulama ise "Cocuk izleme Merkezi"
i¢cin gecerli olup ayri bir 6rnektir. ABD de pediatri alanda ¢alismis bir Tiirk akademisyenin uyarlamasi ve
cabalar1 ile ABD de bile karsilig1 olmayan modeli uygulamaya yonelik bu kendi sistemi ig¢inde yozlastirilmis
uygulama ayni zamanda bu taslaga da yansitilmistir. Goriilecegi gibi bu taslagin 17. maddesinde yer alan
uygulamaya yonelik gerekcede ise  "Maddeyle, cinsel su¢ magdurlarina yonelik hizmetler diizenlenmistir.
2012/20 sayili Basbakanlik Genelgesi ile kurulan ¢ocuk izlem merkezleri kanuni dayanaga kavusturulmakta,
ayrica soz konusu merkezlerde sadece istismara ugrayan ¢cocuklara yonelik degil ayni zamanda biitiin cinsel sug
magdurlarina yonelik hizmet sunulmasina imkdn saglanmaktadir. Bu haliyle Istanbul Sézlesmesi hiikiimlerine
uygun olarak ¢ocuk izlem merkezlerinin ¢alisma alani genisletilmektedir." seklinde yansitilmistir. Bu bilgi ile
Saglik Bakanliginca halen 2012/20 sayili Basbakanlik Genelgesi ile ¢ocuk izlem merkezlerinin kanuni bir
dayanaginin hala olmadig1 ve de Adalet Bakanliginca yapilacak bir diizenleme ile kavusturulmak istenmesi bu
gerekce de agikca agiklanmaktadir. Sorusturma kapsaminda yapilmis olan bdyle bir bilgi ve agiklama hem TCK
hem de CMK kapsaminda 2012’den beri giiniimiize kadar devam eden bu uygulamalarin yasalara ve hukuka
dayali olmadig1 ve sadece yiiriiten tarafinca dngériilen bir yetki ve gorev ile yiriitiildiigi de agik bir ikrardir.
Itiraftir. BMCHS acisindan bu gerceginde ifsasidir. Ozellikle basta savecilar ve yargiclar agisindan gocuk ile
iletisim konusunda bir yetkinligi hala miimkiin olmasi ise ayr1 bir hicap noktasi olup ayr1 bir ikrar / itiraf/ ifsaat
noktasidir. Sorusturma kapsaminda yalan makinasi ve sorusturma memuru gibi bir yetki, gorev dinlenen ve de
bilgilerin dogrultmasi i¢in bdyle bir aracilik, bdyle bir islev de sosyal hizmet ¢aliganlarin yer aldig1 bir saglik
hizmeti ile saglamistir. Sosyal hizmet(ler) amacina ve savunuculuk gorevi yerine meslegin disinda sorugturma
memuru gibi baska bir gérevde yer almasi ayn1 zamanda diger 6nemli bir hicap noktasidir. Ikrar ve itiraftir.
Ozellikle de yansiyan diger bilgiler birlikte degerlendirildiginde basta adil yargilama agisindan ceza muhakemesi
hakkinin diginda bu eksikligin giderilmesi i¢in agiklanmis olan bu ikrar/itiraf/ifsa mevcut uygulamalarin da
ayrica degerlendirilmesini adil bir yargilama ve hukuksal agidan 6ncelik yapmaktadir. T.C. Anayasanin 90 ve
137. Maddesi ise yok sayilmaktadir. Bu uygulamada yer alan zorunlu avukatlik hizmetinde yer alan
midafi/vekiller i¢in bir gorev ve sorumlulukta bu kapsamdadir. Evrensel bilim dahil bu yondeki bilgi ve
uygulama konusunda sorumsuz halinin boyle bir talimat ile bakimsiz kilinmasit yetmemektedir. Talimat yerine
aksine bu sorumluluk adil bir yargilama agisindan ve oncelik CKK/44 madde ve BMCHS ile daha da artmasi
onemli bir gercektir. Ozellikle de giiniimiizde TCK/103 madde ile giindeme gelen gocuklarin taciz ve istismar
edilmesi, ¢ocuklara yonelik "ama" ve mazeret liretme konusunda bir beceri kazanmast bu sorumluluk i¢in de
yetmemektedir. Ayrica bu madde ile ilgili olarak aktif ve pasif gorevler agisindan da Anayasa Mahkemesi ve
AIHM tarafindan almmus kararlar énemli bir sekilde yonlendiricidir.

99.Tiirkiye’de yargi¢ ve savcilarin hala c¢ocuklar ile dinlenilmesi konusunda 2005 yilindan beri egitimlere
ragmen beceri ve yetkin aranilmamasi nedeni ile ortaya ¢ikan bu sorunun giderilmesi i¢in hedeflenen bu
diizenleme ve uygulamalarin arasinda ayrica "adli goriisme odalari/AGO" gibi bir uygulamada diger 6nemli bir
ornektir. UNICEF Tirkiye danismanlhigi yiriitilen bu uygulama ifade alma odalar1 diye de oOncelikle
adlandirilmistir. Boyle bir stire¢ ile goriilecegi gibi Bakanlik web sayfasinda "Adli Goriisme Odalar
Yonetmeligi" gibi bir yonetmelikte s6z konusudur (28). Bagbakanlik talimati ile benzer bir uygulamanin
05.01.2017 tarihli Bakan oluru ile CIM gibi bir uygulama Adli Goriisme Odalar1 (AGO) seklinde adliye
binalarinda da 6ngoriilmiistiir. Saver ve yargiglar i¢in de Bakanlik¢a bir talimat ve uygulama one ¢ikarilmistir.
Bu odalarin islevsel olmast i¢in gerekli olan hazirlik ¢alismalari da bu kapsamda tamamlanmig ve 03.04.2017
tarihi itibariyle AGO’lar kullanilmaya baslanmistir. Adli goériisme odalarinin yonetimsel igleyislerinin, is
akiglarinin, adli goriisme odalarinda gorev alacak uzman ve diger personellerin hizmet ve ¢alisma standartlariin
belirlenmesi amactiyla, “Adli Goriisme Odalar: Yonetmeligi” hazirlanmis ve yiriirlige girmistir.

100.Saver ve hakim ve avukatlar ile birlikte diger ¢alisanlar icin bir egitimde UNICEF Tiirkiye danigsmanligi ile
halen yiiriitiilmektedir. Bu yonde Adalet Bakanlig1 tarafindan da paylasilan calismalarda bu yonde onemli
orneklerdir. Magdur ¢ocuklar konusu evrensel bir uygulama yerine bir ara¢ olarak oéne ¢ikmaktadir. Halbuki ve
ozellikle kisiler ve kamusal bir hizmette siddete magdur olan kisilerin magduriyetlerin kamusal agidan
giderilmesine yonelik 1983 tarihli “Siddet Suglar1 Magdurlarimin Zararlarinin Tazmin Edilmesine Iliskin Avrupa
Sézlesmesi hala TBMM tarafindan onaylanmamistir.11.Kasim.2011 de séz konusu olan Istanbul Sézlesmesi ise
yeni bir siire¢ ve yilikiimliiliik 6ne ¢ikarilmistir. Fakat ve 6zellikle 6284 sayili kanun CKK de oldugu gibi yargisal
bir uygulama seklinde one c¢ikarilmistir. Sosyal hizmet ile ilgili boyut yine yanlis ve eksik sekilde
yapilandirilmistir. Kurumsal agidan belirsiz kilma konusundaki beceri ile dliimlii dahil siddet sonucu olusan
magduriyetler kamusal agidan ek magduriyetlere de ayrica neden olunmaktadir. Ancak séz konusu olan
yiikiimliiliklerin hala gegistirilmesi her seye ragmen bir amag olabilmektedir. Bir taraftan medeni ve ceza hukuk
birlikteligi ve CKK ile evrensel ac¢idan karsiligi olmayan bir uygulama ve yapilanma One ¢ikarken yine diger
taraftan “suca siirilklenen cocuk" ile cocuk agir ceza mahkemesinde yargilamay: bilim agisindan magdur
kapsamina alinmak istenmesi de geliskinin 6tesinde bir drnektir. Tlkeler yerine CKK’nun 6niine ¢ikmakta olup
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hukuka aykiriligin mesrulagtirildigt bir durum ile de ¢ocuklar igin tehlikeli ve yonlendirici bir 6zellikte
kazanmaktadir. Suca siiriiklendigi boyle bir hitkmiinii igeren bir ¢ocuk ve gencin ayni zamanda magdur oldugu
zaman TCK/ 31 ile ¢ocuklar/gencler i¢in canavarlasmis bir uygulamay: mesru kilmak tartigmanin ve elestirinin
otesindeki {iziintii verici bir resimdir. Magdur cocuklar agisindan CIM dahil diger absiird uygulamalarn evrensel
acidan uygunluk aramasi yerine ara¢ olundugu gibi sosyal hizmet boyutunu ve dnemini hukuksal agidan anlama
konusundaki kaginma en azindan 1942’den beri s6z konu olan bir bilgi ve gergek ile yiizlesmek ve korku i¢in de
onemli 6rneklerin arasindadir.

101.Ustelik geng gibi ¢ocuk agisindan hem evrensel hem de yer alinan sisteme ragmen ayirimdan ve sosyal
hizmetler ile ilgili kavram, yontem kurumsal yapilardan, uygulamalardan ve bilimden bilgilerden gergekler ile
ylzlesmekten korkuldugunun da somut bir yansimasidir. Bir asirdan beri sosyal hizmet agisindan 6ngoriilen
resmi vesayet kurumu ile olusan iliskilerin hala gérmezden gelindigi gibi halen sdz konusu olan yargisal bir
uygulama basta cocuklarin yarar ve esenligin korumasi yerine dncelik almaktadir. Bu korku ayni zamanda yarar
ve esenligin igin s6z konusu olan sosyal aragtirma konusunda sosyal hizmet bilimine dayali yetkinligin de hala
bu calismalarda gormezden gelinmesi gergekler karsisinda duyulan bu korkularin arasinda yer almaktadir.
Ozellikle de CKK da halen yer verilen sosyal ¢aligma(ma) gorevlisi ile hem sosyal hizmetin hem de gocuk ve
gengler ile hukukun yozlasmasmin da 6nemli bir drnegi olmasi iiziintii verici orneklerin arasina da ayrica
eklenmistir. Adil bir yargilamadan ve evrensellikten uzaklagilmasina ydnelik zemin olusturma konusunda ayri
bir 6rnektir. Cocuk Haklar1 S6zlesmesi dahil diger sozlesmelerde yer alan temel ilkelerin degersizlestirilmesine
de ayrica yardimci olmaktadir. Uygulama agisindan evrensel ilkeler ve kendi sistem agisinda yer almasina
ragmen bir uygunlugun aranilmasina yerine yanlisligin ve kargasa icin zemin saglamaya yonelik bdyle bir katki
¢ocuk haklar1 ve koruma adina olmasi iiziintii verici durumu daha da artirmaktadir. Cocuklar i¢in tehdit ve
tehlike ise halen devam etmektedir. Bu zemin ve katkilar ile birlikte s6z konusu olan sorusturma/sorgu
memurlugu ve aracilik gibi boyle bir gorev icin s6z konusu olan bu egitimler ve bilgiler, goriisler ayn1 zamanda
basta cocuk haklari adina tim meslekler acgisindan da ayri bir hicap noktasidir. Boyle bir uygulamaya aym
zamanda zorunlu avukatlik(miidafi) agisindan yer almasi da ayrica 6nemlidir. Cocuklar ise adil bir yargilamaya
ragmen savunusuz birakilmaktadir. Herhangi bir yasal diizenleme olmamasina ragmen AGO ve CIM gibi
kendine 6zgii uygulamada suga siiriiklenen ¢ocuk (?) ile birlikte tanigin yaninda olmak yerine bizzat goriisme
yapan savcinin da yiiz yiize bizzat goriismemesi ile olusturulan tutanagin bir delil 6zelligi kazandirilmast ve
bunun egitimler ile de mesrulastirilmasi tartisilmanin 6tesinde bir durumda bu 6rneklerin arasindadir. Bu durum
hem fail ¢ocuk ve gencler hem de magdur acgisindan ¢ocuk haklar1 ve adil bir yargilama adina ek bir sorun
yumagina de neden olmaktadir Hakim ve savcilar agisindan idari talimat baglaminda da s6z konusu olan bdyle
bir uygulamanin 2018 yilinda hala ¢ocuk ve genglerin yiizde ellisinin hala yetiskinler tarafindan yargilandig: gibi
¢ocuklarla konusma becerisine sahip olmadiginin ikrarlari 2005°den beri hala “COCUK KORUMA(MA)
KANUNU" 6zelliginin de ayn1 zamanda ikraridir. Adalet Bakanligin ise acik bir itirafi ve ifsaatidir.

102. Dolayzsti ile hala yasal bir kurulug olmadan ve resmi gazete yayinlanmamis bakanlik talimat niteligindeki bu
yonetmeligin taslak kanundan dnce yayinlandigi da agiktir. Dolayisi ile ortada bir boslugun var oldugu bununda
doldurulmast igin gerek¢e olusturdugu bir durumda énemli ikrardir. Itiraftir. Rapor ise cocuklar yerine gerekce
ve ara¢ olmaya yonelik oldugu da goriilmektedir. Gergegin pesine diisiilmesi yerine Bakanlik talimati ile taslakta
yer alan ceza muhakemesine yonelik hakkin bu yonetmelige yonelik oldugu da gayet agiktir. Cocuk istismari
gibi giiniimiizde yogun bir sekilde yasayan boyle bir ¢dziimiin sosyal hizmet olmadan ele alinmast gézetilmeden
ve degerlendirmeden resmi vesayet kurumu igin bir yapilanma dahil bu yondeki bilgi eksikliginin de bir
gostergesidir. Cocuklar i¢in haksizlik ve elestiri disinda her tiirli davraniglart diisinmeyi de engellemeyi
zorlastirmaktadir. Boyle bir durumlar baglaminda gergekler ve yiizlesmekten korkma dahil CKK ile kirk katir
yerine kirk satir gibi yeni uygulamalarin yonetim dahil hukukun istiinliigl ve baghiliginin gézetilmemesi sosyal
hizmet ve adalet hizmeti igin yasanilan sorunlari daha da zorlagtirmaktadir.

Sonug¢ ve Oneriler.

103.Insanoglunun tarihinde insanligin gelecegini insa eden ¢ocuk ve genglerin yetiskinler disinda
degerlendirilmesi ve yansiyan bilgiler, tespitler ele alindiginda ¢ocuklarin, gencler i¢in bir tarih hala ¢ok kisadir.
Cocuklar1 madenlerde agir bir sekilde calistirdigimiz, asker yaptigimiz ve savasa gonderdigimiz gibi kiz
¢ocuklar1 zorla evlendirerek insanlik neslinin devami i¢in sadece arag olmustur. Kendi donemleri yasamadan
gelismeden erken bir sorumluluk bu ¢ocuklarin hepsini de yok sayabilmistir. Cocuklarin bir toplumun gelecegi
ve insanlik ise bilindigi gibi ancak ve ancak oldukga yenidir. Cocuklarin BMCHS ile 30 sene dncesi hukuksal
bir giivence altina alinmast ve bunlarin toplumlar i¢inde tanigmasi Tiirkiye i¢inde olduk¢a yenidir. Bu durum
Hammurabi'ye dayali ceza ile birlikte 6zgiir yurttas konusunda 6ne ¢ikan medeni hukuk konusunda evrilmeyi
hala gliniimiizde basarmis olmamasi hukuk dahil egitim ve uygulamalar i¢in yeni bir bocalamaya da neden
olmustur.Giinlimiizde hastalik yerine hasta ve insan odak alindig1 bir saglik hizmeti gibi topluluktan, topluma
dontistimde insanlarinin yani sira ¢ocuklarin gliniimiizde odak olarak doniismesi adil ve adalet hizmetin pesine
diisiilmesine de neden olmustur. Karar vericilerin yetkileri bilim ve bilgi ile de daraltilmistir. S6z konusu bu
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boyut ve yikimliiliik, 6zellikle adalet ve hukuk agisinda bir bocalamayi getirmistir. Cocuk dahil adaletin
saglanmasina yonelik yiminci yiizyilin ilk ¢eyreginde s6z konusu olan evrilmenin/doniismenin hala s6z konusu
ol(a)mamast  bu bocalamayr daha da arttirmustir. Yirmibirinci asirda bile gocuklari gengleri anlamayr hala
zorlastirmiaktadir.. Ozellikle de adaleti saglamada temel bir unsur olan sosyal hizmet gibi bir yiikiimliiliik halen
s0z konusu olan  ezberleri yikmayi baglat (a)mamasi adaleti daha da karmasik hale getirmistir. Sosyal adaletin
saglanmasini da dne ¢ikaran bdyle bir kamusal hizmet ve zorunlu ortaklik insanlig1 yeni bir noktaya tasimig olup
buna ragmen Tiirkiye acisindan olusan direng(ler) cocuk ve gencler icin s6z konu olan evreleri anlamay1 hala
engelemektedir. Herhangi bir sekilde su¢ olmasi durumunda ise nasil adil ve adaletli davranilmasi i¢in haklar ile
yeni tanisma bu ezberleri yikmay1 daha da zorlastirmistir. Gergegin ve adaletin pesine diisiilerek basta ¢cocuklar
dahil insanlarin adil ve adaletli davranmasinin saglanmasi i¢in yeni durum var olan bu direnci daha da
gelistirmistir. Unutmak ve/veya gercege aykiri bilgiler dahil gérmezden gelmeler bir siire devam da etmistir.
Gergegin pesine diisiilmesi daha kolay olmas1 yerine bocalama ve ezberleri yikmak ise bir filin hendegi atlamasi
gibi bir amacida 6ne ¢ikarabilmistir.Bir asirdan beri s6z konusu olan genglik mahkemeleri yerine hala ¢ocuk
mahkemelerinin varligi bile uzun siire veba gibi unutulmustur. Gormezden gelinmek/kdrlesme ise genelde bir
tercih ve beceri olarak 6ne ¢ikartilmistir.

104.Ancak Avrupa Birligi gibi bir hikdayenin Tirkiye i¢in baslamasi ve heyecan ile ¢ocuklar ve gengler tekrar
hatirlanmistir. Koruma adina ve adaletin saglanmasi ile cocuk agir ceza mahkemelerini de igine alacak sekilde
2005 yilinda yeniden c¢ocuklari da tanimaya, tanigmaya baglamistir. Ayni zamanda sosyal hizmeti tanimaya
baslamuslardir. Ozellikle de karar alma dahil siiregte hukuk dahil uzmanlik, teknik ve evrensel akademik
kaynaklik adil bir yargilamay1 ve adalet saglamay1 da ama¢ yapmistir.Bu amag ve hedef ayni zamanda var olan
direnci de one ¢ikarmuistir. Kutunun kapagi da acilmistir..Bir cerchattinda ortaya ¢ikmasi, hukuk ve sosyal
hizmet konusundaki ortaklik ve dnem ayni zamanda evrensel bir uygulama icinde diren¢ noktasi olabilmistir.
BMCHS ve evrensel uygulama baglaminda ¢ocuklar ile ilgili yapilmasi gereken arastirmanin 6nemi, igerigi dahil
zorunlu delil 6zelligi yerine raportor gibi bir goriis diizeyine indirilmesi bu direncin 6nemli bir eylemidir.Bir
asirdan beri s6z konusu olan bu 6zelligin yozlastirilmasi igin ise aranilan niteligin yok edilmesi bir kargasay1
one c¢ikarmistir.Boyle bir kaynak olma yeni firsatlar alana yansitmis ve gelistirmek bu kargasayi ve ¢oziimii de
daha da dibe itebilmistir. Hem sosyal hizmetin hem de adalet hizmetin de yozlastirilmasi ile de bu direng yeni bir
amaci da gelistirebilmistir. Boyle bir siiregte evrensel agidan hukuk ve sosyal hizmet dahil dinsel 6gretiye
dayali klasik/geleneksel — hukuk/yaklasim ve uygulamanin yerine diinyevi baglaminda pozitif
hukuka/yaklagima/uygulamaya 2018 yilinda hala evrilmemesi/doniismemesi icin  olusan bu direng ve
olusturulan kargasa cocuklar i¢in hala 6ne ¢iktig1 gibi basart ile de devam etmektedir.Sosyal hizmet agisindan
ornegin ASDEP gibi bir yozlasma boyle firsatin da 6nemli bir 6rnegidir. Evrensel bilim ve ¢ocuklar adina kara
bir leke olarakta halen devam etmektedir.Yine bu yozlasma "Cocuk Izleme Merkezi/CIM" ve "Adli Goriisme
Odalari/AGO" iginde gecerli olup adalet adina da ayr1 bir kara lekedir. Bu benzer kara lekeler ve ortakliklar
yozlasmay1 daha da derinlestirilmistir.

105..Ylz yillar oncesi yaklasim ve bu konuda ki ezberlerin 6ne ¢ikmasina yonelik bu direncin kirtlmasi ve
kargasaginin ve yozlagmanin engellenmesi ise ancak evrensel bilim ve bir yiizlesmeyi Oncelik yapmaktadir.
Ozellikle magdur gocuklar ile ilgili 2017 yilinda yayimlanmis bu rapor hem bu kisa tarihi hem gegmis tarihi hem
de direng iginde bir ayna olmustur. Bu rapor yine tarihe not etmek ve bir gosterge olarak ¢ocuklar ve toplum igin
ayrica dnemlidir. Sosyal hizmet adina ¢esitli uygulamalarin adaleti saglamaya yonelik uygulamalarin haklara ve
yasalara ragmen miimkiin kilmasini saglayan tespitler s6z konusu olan direncin bagarisini da 6ne ¢ikarmig olmast
onemli bir drnektir. Cocuklara yonelik saygi konusundaki yoksunlugu da agikc¢a ortaya koyan bu durum ayni
zamanda c¢ocuklar i¢inde bir sonugtur. Cocuklarin korunmasi ve kamusal bir hizmet olan sosyal hizmet ile ilgili
tarihsel slireci ve anlamak konusundaki diizeyi ve anlamayir da ayni zamanda icermektedir. Adaletin
saglanmasia yonelik. BMCHS de ¢ocuk ve gengler acgisindan kasith ve kasith olmadigi belli olmamasina
ragmen cevri yanlisliginin hala gérmezden gelinmesi/korlesme ve uygulamalara yonelik bilgiler ve de yaklasim
adil ve adaletli davranma yoniindeki ki temel ihtiyaci bu agidan daha da arttirmaktadir. Bu baglamda ceviri
yanlislig ile birlikte basta CKK ile halen devam eden uygulamalara yonelik yapilmis olan tespitler ortaya ¢ikan
direncinde ayni1 zamanda 6nemli birer sonug¢ ve ¢oziim noktas1 olmaktadir. Cocuklarin evrensel bir sekilde yarar
ve esenliginin gozetilmesi ve adil bir bir yargilamaya oncelik yapmak ise ¢Oziimiin de baslangic noktasi
olmaktadir. Sorunlarin yine kendi ¢6zliim yollart ile birlikte giderilmesi de bir yontem olacag gibi ¢éziim yollar1
aramay1 da ayrica onemli kilmaktadir. Fakat evrensel bilime ve uygulamaya yonelik saygi konusundaki 6nemli
eksikligin ve ¢ocuklara karsi saygili ve adaletli davranma konusundaki eksikliklerin giderilmesine yonelik
ihtiyacin hala 6ne ¢ikarilmis olmamasi ¢6ziimii de ayn1 zamanda zorlastirmkatadir.

106.0zellikle Atatiirk Devriminin énemli hediyelerinden biri olan ve ¢ocugun bir miilk olmadig1 gibi 6zgiir
yurttaghgl one ¢ikarilmis olmasi cocuklar igin ayri bir énemdedir.Onemli bir baslangic noktasida olmaktadir.
Boyle bir kazanim ile Tiirk Medeni Kanun’un, Isvigre Yurttas Kanun tarafindan birka¢ madde disinda aynen
uyarlanmis olmasi adaletli davranmanin da bu a¢idan 6nemli bir kaynagidir. Uygunluk ve tutarlilik i¢inde bir
Olcektir. Cocuklarin korunmasi dahil bir asirdan beri adaletli saglanmasina yonelik tarihin i¢inde yer ve var

31



almasi  hem sosyal hizmeti hem de c¢ocuklar ile ilgili boyut ise bir dnceliktir. Dolayist ile hukuk ile adaleti
saglayamadigint ve sosyal hizmet ile ancak saglanmasi i¢inde dnemli 6rnek olmast aslinda Tiirkiye i¢in 6nemli
bir hediyedir.Gergektir..Ayn1 zamanda dogru bilgininde kaynagidir. Fakat yonetim ve sistem agisindan eksik
olarak alinan bu maddelerde ki eksiklik ve yap1 ayn1 zamanda geleneksel yaklasim iginde firsat olarak One
cikmistir. Buna ragmen ¢ocuk haklart ve hukuk adina bu boyutun hala eksik olmasi ve gormezden gelme ayni
zamanda ¢dziim yollarin aranmasii da zorunlu kilmaktadir. Ozellikle de yapilan bir tercihin 6tesinde sistem
acisindan bilim adina agik  bir sekilde giintimiizde ve hala reddedilmenin 6ne ¢ikarilmis olmasi ve halen hak
ihlallerinin devami bu ¢dziim aramayi insanhik agidan da ayrica gorev yapmaktadir. Insan haklar1 agisindan
sosyal hizmetin bir gérev olmasi ve BM tarafindan 1983 yilindan beri her senenin mart ayinin ii¢lincii sali giinii
"Diinya Sosyal Hizmet Giiniinii" olarak ilan edilmistir. Sosyal hizmeti ve de sosyal adalet dahil adaleti anlaminin
6tesinde bir yiikiimliigii 6ne ¢ikarmaktadir. Bu yiikiimliiliik insanlik ve profesyonellik agisinda uygulayicilara ek
bir gorev de yiiklemektedir.Seyretmek i¢in de degilidr. Bu yiikiimliiliik sadece sosyal hizmetler ile ilgili bir iyilik
haline sahip olmasinin pesine gitmek i¢in degildir. Yontemleri ile birlikte adalet hizmetinin saglanmasinda temel
bir unsur olmasi hukukgular i¢inde 6nemli bir yikiimliik ve sorumlugu da 6ne ¢ikarmaktadir. Yapilmis olan
tespitler ve sonug ile bilmiyorum denilemeyecegi gibi sosyal ve hukuk devletinde "ama" gibi mazeret iiretmeyi
de engellemektedir. Evrensel bir iliski ve oran ayni zamanda bir diizeyin aranmasini adil bir yargilama agisindan
oncelik ve gorev yapmaktadir.

107.Geng¢ modern Tiirkiye Cumhuriyeti’nde hayirseverlik ve/veya yardimseverlikten ancak 1960’lar ile tanigsan
sosyal hizmetin yant sira 1990°dan beri  BMCHS ile ¢ocuklari hak ve ilkeler tanismis olmast ayni zamanda
hem sosyal hizmeti hem de bir asir dncesi uygulamalar ile tanigmayr da ayni zamanda zorunlu kilmustir.
Ozellikle Tiirkiye acisindan sosyal hizmet 2828 sayili "Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurum Kanunu"
icinde 6nemli bir doniim noktasidir. 27.5.1983 ten beri hala yiiriirliikte olan bu kanunun "Cocuk Esirge Kurumu"
ise bilindigi gibi 3.6.2011 tarihli 633 sayili KHK ile iptal edilmistir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi bu
hizmetlerin arasinda one ¢ikarilmistir. Bu arada Atatiirk devrimlerinin iirtinlerin biri olan "Cocuk Esirgeme
Kurumu" gibi yardimseverlige doniismiis 6nemli kurulusun ortadan kaldirilmis olmasi ve de tepkisizlik ise
devrim ve miras ile ilgili bir duyarliligin da bir gdstergesi olmustur. Giiniimiizde vergi verenler agisindan
toplanan kaynaklar baglaminda 30 milyar TL’den fazla harcamanin yapildigi bir biitge ile birlikte 4 milyon
sosyal yardimi alan ailelere yonelik destekte bu uygulamalarin arasindadir. ,Ozel hukuk ile kamu hukuk agindan
bir iliski ve 6nem aranmadan da vede Avrupa Sosyal Sartinin 13 maddesine ragmen s6z konusu olan hak
ihlallerin keyfilikle birlikte bir 6ne ¢ikarilmasi da diger 6nemli bir gergektir.insan ve yurttaghk ile ilgili
boyutunda hukuk dahil bir diizey noktasida olmaktadir. Bu siirecte 6zellikle 2005 yilinda yiiriirliige giren CKK
ayni zamanda sosyal hizmet i¢inde diger dnemli bir noktadir. Cocuk dahil hak sahiplerine yonelik bir yozlasma
adalet icinde gecerli kilinmistir. ASPB bdyle bir yozlagma ile sosyal hizmeti uzaklagtirmis vede post modern bir
hayirseverligin 6ne ¢iktig1 bir uygulama cocuk,kadin vede sosyal hizmet adinamiimkiin kilmaktadir.

108..Fakat ve 2011 yilindan beri TBMM hala bu KHK nin hala ivedilikle goriisiilmemesi nedeni ile
onaylanmamasi da bir gergektir.ivedikle kavrami da bu arada yozlasmis olup Anayasanm 9linci maddesine
aykirt bir durumda ortaya ¢ikmaktadir. Yonetmelik dahil islem ve uygulamalarin keyfi bir sekilde yiiriitiilldigi
bir uygulamada s6z konusudur.Hukuksal dahil bir tepkinin olmamasida 6nemli olup bu tepkisizlikte diger
onemli bir sorun kaynagidir. Hak sahiplerine yonelik boyutun evrensel bilim yerine gérmezden gelinmedigi ve
kamu zarar1 dahil ¢esitli aykiriliklar ile birlikte s6z konusu olan sosyal hizmetlere yonelik uygulamayi belirleyen
temel diizenleme ise 2828 sayili kanundur. Anayasanin 137 maddesini de igeren bu kanunun ii¢iincii
maddesinde sosyal hizmetler tanimi1 aynen gegerligini de korumaktadir."Kisi ve ailelerin kendi biinye ve ¢evre
sartlarindan dogan veya kontrolleri disinda olusan maddi, manevi ve sosyal yoksunluklarimin giderilmesine ve
ihtiyaglarimin karsilanmasina, sosyal sorunlarinin onlenmesi ve ¢oziimlenmesine yardimct olunmasini ve hayat
standartlarimin iyilestirilmesi ve yiikseltilmesini amaglayan sistemli ve programli hizmetler biitiinii " seklinde de
tammlanmigtir. 4. madde ise sosyal hizmetlere iliskin genel esaslarin arasinda “Bu Kanun kapsamina giren
sosyal hizmetlere iliskin faaliyetler, Devletin denetim ve gozetiminde, sivil toplum kuruluglar ile hallan goniillii
katkr ve katilimi da saglanarak bir biitiinliik icinde yiiriitiiliir. Sunulacak bakim ve diger hizmetlerin kapsami ve
bu hizmetleri verecek olan gercek ve tiizel kisilerin izin, ¢alisma usil ve esaslart ve diger hususlar Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan c¢ikariacak bir yonetmelikle diizenlenir.” seklindedir.Bu
tanmimla ile birlikte sosyal hizmetlerden yararlanmaya yonelik yontemleri iceren bu uygulamalarin "diger
hizmetlerin kapsamm" ve "diger hususlar" i¢in yonetmelik ile miimkiin kilmasi 6nemli bir gerekge ve
dayanaktir.Anayasa da yer alan 90inc1 madde baglamin da bir bir uygunluk ve tutarligin aranmasi1 yonetmelikler
iginde oncelik yapmaktadir.

109.Ayrica bilindigi gibi sosyal hizmet ile ilgili evrensel bir tanimlama 2014 yilinda giincellenmistir. “Sosyal
hizmet, toplumsal degisme ve kalkinmanin, toplumsal birlikteligin tesis edilmesine ve insanlarin yetkinlik ve
ozgiirliiklerinin gelistirilmesine yardimci olan uygulama temelli bir meslek ve bilim daldw. Sosyal adalet,
insan haklari, ortak sorumluluk ve farklhiliklara sayg: ilkeleri sosyal hizmet mesleginin odaginda yer alr.
Temellerini sosyal hizmet kuramlari, sosyal bilimler, beseri bilimler ve uygulamadan elde ettigi bilgilerin
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olusturdugu sosyal hizmet, yasamda karsilasilan giicliiklerin giderilmesi ve iyilik halinin saglanmasi icin
insanlar ve toplumsal yapilarla mesgul olur.” (IFSW, 2014) Bu tamimlar insanlik ve haklar iginde bir
onceliktir. Adaletin saglanmasina yonelik kaynak olma hukukcular1 da dzellikle yiikiimlii kilmaktadir. Ancak
hukukgularin gocuklar dahil BMCHS ve Avrupa osyal Sart1 ve Istanbul Sozlesmesi ile birlikte yine Anayasanin
2,10,40,41,90 maddeleri agisindan séz konusu olan bu yilikiimliliigii hala anlamak istemedigi ve iliskiden
kacindigi da 6nemli bir gercektir. Kargasanin ve olusan/olusturulan diigimiinde nedeni olmaktadir. CKK ile de
gorildiigii gibi  son rapor ve taslak hala anlanmak istenmedigininve aykirliklarin yogun bir sekilde
mesrulastirilmasinin  6nemli bir 6rnegi olarak devam etmektedir. Evrensel bir hukukun stiinliigii yerine boyle
bir uzaklasma ile kendine 6zgii bir yaklagimin, uygulamanin adalet ve hukuk adina red edilmesi ve sorgulanmasi
da 6nemli sonuglardan ve sorunlardan birisidir.Sorununda temel bir kaynagi ve ayni zamaninda pargasidir.
Cozim i¢in oncelik ise evrensel ve sistem bu agisindan bir degerlendirmeyi gerekmektedir. Bu rapor ve yapilan
tespitler insanlik ve gocuk haklari agisindan da sorgulanmay1 ve degerlendirmeyi ayrica gerektirirken bilim dahil
s0z konusu olan saygi eksikliginin giderilmesi de ayr1 bir gérev olabilmektedir.Bu gorev i¢in ¢ocuk haklari adina
gergekler ile bir yiizlesmeyi bu arada zorunlu kilmaktadir.

110..Ayrica bilindigi gibi Anayasanin 90inc1 maddesi baglaminda i¢ hukukun bir pargasi olan Avrupa Sosyal
Sartinda yer alan ilkeler ve yiikiimliiliik sosyal hizmeti ve uygulamalar1 6zellikle yiikiimlii kilmaktadir. Bagta
sosyal hizmet ve hukukgular agisindan bir kdrlesme/vurdumduymazlik/gérmezden gelmeler ise bilim dahil s6z
konusu olmaya devam etmektedir. Insanlik ve hak acisinda sosyal hizmetten yararlanma hakki yerine "sosyal
refah" seklinde orijinal metnin Tiirk¢eye yanlig bir ¢eviriside dnemli diger drnektir. Kasitli veya kasitlt olmadigi
belli olmamas1 ragmen basta sosyal hizmet ve adalet ile ilgili bilim ve uygulamay1 da belirlemektedir. Bu durum
diren¢ noktalarindan birisidir. Gerg¢egin pesine diisiilmesi yerine diren¢ bir amag olarak hala devam etmektedir.
Boyle bir ama¢ hem sosyal hizmet hem de hukuk acisindan asirlar tesi bir uygulamayi da hala miimkiin
kilmaktadir. Sistem agisindan uygunluk ve tutarligin aranmasinin engellenmesi ise 6zellikle CKK ile halen
miimkiin olmaktadir. Idari agisindan énleme, miidahale ve iyilestirmenin yani sira hak sahibinin yaninda taraf
olma/savunuculuk ile ilgili sosyal hizmet yontemlerinin one ¢ikarilmasi yerine hala idare dahil yargisal bir
vesayetin oncelikle 6ne ¢ikarilmasi da bu direncin temel noktasi olmaktadir. Hukuk dahil direncinde 6nemli bir
nedenidir. Aslinda evrensel bilim ve uygulama agisindan da 6nemli bir direngte 6ne ¢ikmaktadir. Bu yonde sz
konusu olan saygi eksikligi ise bu yansimalarin arasinadir.. Bu yonde kutsanan ezberlerin hala 6ne ¢ikarilmis
olmast bu ¢evri yanlishigt i¢in de ayrica dnemli bir drnek olup sehven dahil yanlisin 6tesinde bir durumda
ortaya ¢cikmaktadir.Coziim yollar1 i¢inde 6nemli bir noktasidir..

111.Avrupa Sosyal Sartinin 6nem ve ylkiimligii baglaminda bu boyutun hukuk dahil tekrar tekrar ele
alinmasint da zorunlu kilmaktadir. Goriilecegi gibi c¢ocuklar ve gengler, ugrayacaklar1 bedensel ve manevi
tehlikelere karsi 6zel koruma; ¢alisan kadinlar, anne olmalari durumunda, 6zel korunmasi ; herkesin, kisisel ilgi
ve yeteneklerine gore bir meslegi segmesine yardimct olacak uygun mesleki yonlendirme olanagina sahip olma ;
ulasilabilecek en yiiksek saglik diizeyinden yararlanmasini miimkiin kilacak her tiirlii 6nlemden yararlanma ; tiim
calisanlar ve bakmakla yiikiimlii olduklari kigiler sosyal giivenlik ;yeterli kaynaklardan yoksun olan herkes,
sosyal ve tibbi yardim alma haklarmni yiikiimlii kilmaktadir. Ozellikle 14iincii madde sosyal hizmetlerden
yararlanma hakkini sahip olmasim ayrica yiikiimlii kilmistir. Sosyal hizmetlerden yararlanma hakkini
etkili bir bicimde kullamlmasim saglamak amaciyla da sosyal hizmet yontemlerinden yararlanarak,
toplumda bireylerin ve gruplarin iyilik haline sahip olmasim1 ve gelismelerine ve sosyal cevreye uyum
saglamalarina katkida bulunacak hizmetleri tesvik etmeyi ya da saglamasi yiikiimli kilmmstir. Bu
diizenleme ve uygulamalar ayni zamanda diger maddeleri de icermekte olup 2828 sayili 3 ve 4 maddeleri
de yiikiimlii kilmaktadir. Yine 6ziirliiler toplumsal yasamda bagimsiz olmasi, sosyal biitiinlesme ve toplumsal
yasama katilma; toplumun temel birimi olarak aile, tam gelismesini saglamaya yonelik uygun sosyal, hukuksal
ve ekonomik korunma; ¢ocuklar ve gengler uygun sosyal, hukuksal ve ekonomik korunma; gé¢men isciler ve
bunlarin aileleri herhangi bir baska Akit Taraf iilkesinde korunma ve yardim alma ; her yash insan sosyal
korunma; herkes, yoksulluga ve toplumsal diglanmaya karst korunma ve herkesin konut/barinma edinme
hakkina sahip olmasi ¢aligma haklari ile birlikte yiikiimlii kilmistir. Sosyal hizmetlere yonelik uygulamalar i¢in
yetkinlige dayali bir ylikiimliiliikte one ¢ikarilmistir. CKK ise s6z konusu olan bu yiikiimliige ragmen hala
miimkiin kilinmistir. Ozellikle de Anayasada yer alan 2.10,40,41,90,125,137 maddelere aykiriliklara ragmen
sosyal hizmetin ve buna bagli olarak adalet hizmeti acisindan bir yozlagma hala 6ne ¢ikarilmaktadir. Bu
yozlagma aym zamanda Istanbul Sézlesmesinde yer alan yiikiimliige ragmen de 6ne ¢ikarilmaktadir.

112.Sosyal hizmetler ile ilgili 6zellikle CKK ile Anayasa aykiriliklarin ve de adil bir yargilamay1 belirleyen SIR
gibi yontem ve araca yonelik ongoriilen gorev ve yetki ile one ¢ikarilan bdyle bir yozlasma/ yozlastirmaya
yonelik tespitler aynt zamanda s6 konusu olan sonucunda yansimasidir. Evrensel bilim dahil ara¢ olunmast
yasamilan bu sorun ve sonug, ¢dziim icinde ayr1 bir dSnemdedir.insanlik acisindan da miidahil olmak bir gorevi
de ayrica yiikiimlii kilmaktadir.Ozellikle taslak ve katkilar ile magdur ve ¢ocuk adina da ayrica arag olunmast ile
insanlik ve cocuk adina ortaya ¢ikan saygi eksikliginin giderilmesi ve evrensel bir ¢dziim insanlik dahil ayrica ek
gorevleride yiiklemektedir.Evrensellik agisindan sosyal hizmetin idari agidan dnlenmesi, miidahale edilmesi,
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iyilestirmesi gibi sosyal hizmet yontemlerle gozetilmesi konusundaki idari yetki ve goérevin one ¢ikarilmasi
yerine CKK da benzer yozlagmis bir adalet hizmetin 6ne ¢ikarilmasina yonelik bu raporda ki 6neri ve yalan
ozelligin otesinde ki durum, sosyal hizmet ile ilgili var olan bu diren¢ ayni zamanda bu direncin kirtlmasini
icinde gereken noktadir. Ciinkii ,evrensel bilim ve uygulama yerine gercekle drtiismeyen bilgilerin dne ¢ikarilmis
olmasi, soz konusu olan kutsanan ezberler ve gerceklerin engellenmesi goriildiigi gibi bir amaca da
doniismiistiir..Boyle bir direng ile c¢ocuklar icin bir samimiyeti ortadan kaldirdig1 gibi ara¢ ve yarar olmasi ile
iki ytzlilik/riyakarlik 6zelligide ayn1 zamanda kazandirilmaktadir.Béyle bir amag ile magdur ve ¢ocuklar adina
taslak adalet saglanmasi i¢in de yansitilmig olmasi bu agidan 6nemli bir sorun kaynagina da neden
olmaktadir Magdur adina yeni kurbanlar da s6z konusu olacaktir. Boyle bir direnci de igeren bu durum ve
tespitler soruna dayali ulagilan nokta icin dnemli de bir sonugtur.. Hukukun iistiinliigiine ragmen amag ve hedef
olmasi ile olusturulan bu sorunlara yonelik sonug(lar) 6zellikle 1907°den beri s6z konusu olan resmi vesayet
kurumu gibi kurumsal yapinin ve uygulamanin gérmezden gelinmesini de oncelik yapmaktadir.Hukuk dahil
evrensel agidan var olan bilgiye ragmen giiniimiizde ve hala bilgi ile de olusturulan boslugun adalet adina
kendine 6zgii bir sekilde doldurulmak istenmesi nedeniyle de gercegin pesine diisiilmesini de ayrica zorunlu
kilmaktadir.Bu baglamda CKK ile s6z konusu olan sosyal hizmetin yozlagmasi dahil bilim ve gocuk adina
yozlastirilmanin devami igin yapilan Oneriler aym1 zamanda Adalet Bakanliginda oOngoriillen hukuka
aykirihiklariin da ayn1 zamanda bir ikrarv/itirafidir. Basta CIM ve/veya AGO gibi absiird ve karsiligi olmayan
uygulamalarm yam sira SIR ile sosyal hizmet konusunda egitim almamus kisiler i¢cin benzer yetki ile yer almalar
ve soz konusu olan uygulamalar gercegin pesine diigiilmesini de zorunlu kilmaktadir. Ayrica bilim ve uygulama
acisindan saygi ve Onemi ortadan kaldiran boyle bir amag¢ ve hedef ve belirsizligin/kargasaninda pesine
diisiilmesi ayn1 zamanda yeni bir amag¢ ve hedef olmay1 da gerekmektedir.S6z konusu absiird uygulamalarin da
adil bir yargilama acisindan yeniden ele alinmasi ve gerceklerin pesine diisiilmesi de bu amag ve hedeflerden biri
olmay1 gerekmektedir.

113.0zellikle resmi vesayet kurumu gibi bir yapilanmanin Adalet Bakanliginda dngoriilmesi basl basina bir
absiirt bir uygulamammn ornegidir. Bu amagla yapilan ziyaretlerinde gormezden gelinmesi, perdelemeler,
golgelemeler ve baska bir hedefin oldugu ise bu belirsizligi ve amaci daha da arttirmaktadir. Halbuki 2828 sayili
bu kanunun tanim ile 3’{incii maddesi, evrensel tanim ve esaslar ile ilgili 4’lincii maddesi bdyle bir yapilanmay1
ASPB da ile giiniimiizde miimkiin kilmaktadir. 1907’lerden beri ceza dahil medeni/yurttas hukuku ve sosyal
hizmet agisindan olusan iliskiler ve de benzer kurumsal yapilarin mevcut 2828 sayili kanun ile ve  yonetmelik
ile miimkiin kilmasi bu taslagi yeniden degerlendirmeyi de gerekmektedir. Gérmezden gelme ayni zamanda
yetki asim1 dahil Anayasa agisindan hak ihlaline de neden olmaktadir. Ozellikle 2004 ten sonra Avrupa Sosyal
Sart1 ve 6ngdriilen yiikiimlik baglaminda idari bir kurumsal yap1 baglaminda Isvicre de veya Almanya’da var
oldugu gibi benzer bir Genglik Dairesi seklinde yapilanma ve uygulama mevcut diizenleme ile de hala ve agikca
miimkiindiir. Cocuk hizmetleri ile ilgili birim genglik bashgi altinda yapilandirilabilir. Ustelik TBMM de
Bakanlik igin onaylanmig bir diizenleme olmadig1 i¢in gergeve /temel diizenlemeler dahil yasal bir diizenleme
daha da kolaydir. Buna bagli olarak miistesarlik diizeyinde bir yapilanma da s6z konusu olabilir.Cesitli
bakanliklarda var olan daginikligi da ortadan kaldirir. Bu konuda bilgi ve deneyimde vardir.Siyasi yaklagim
yerine bilime ve teknige saygi one cikarildiginda ve mevcut kirli ve zehirlenmis bilgilerin temizlenmesi bu
amaci dogal olarak kolaylastirir.Buna bagli olarak mevcut alt yapilar ile {i¢ veya dort sene i¢in galisanlar dahil
bir doniisiim ¢ocuklarin evrensel bir uygulamasina ulagmasina da neden olabilir. Genel bir diizenleme olmadan
bile CKK’nun 4.6 ve 44iincii maddeleri ile birlikte yapisal uygulamalar agisindan ele alinan 6rnekler oldugu
icin samimi bir danigmanlik bu yapilanmay1 kisa siirede ve kademeli bir sekilde miimkiin kilabilir.

114.Tespitler ve bu bilgiler baglaminda Adalet Bakanliginda Magdur Haklari ile ilgili bir yapilanmaya da gerek
yoktur.1980’lerden beri ihtiya¢ olan magdurlara yonelik yardim ve destek bir hak olarak 6ne ¢ikmaktadir. Sosyal
hizmet dahil yozlagsmanin 6ne ¢ikarilmast magdur/kurban gibi 6zelligini de i¢ini bosaltmaktadir. Hak gibi bir
kavram ve adli sistemte yer alan ¢ocuk ve genglerinde dahil edilmesi ile i¢inin bosaltilmasi da engellenebilir.
Uzun siireden beri sosyal hizmeti de iceren bu uygulamalarin gérmezden gelinmesinin yani sira  bu diizenleme
yapisal sorunlar1 ¢ézmedigi gibi hak ihlalleri dahil yeni sorunlara da gebe olacaktir. Sorun ¢dzmeyi One
¢ikaranlar sorununda bir parcast olmaya aynen devam edecektir. Bu nedenden dolayr magdur ile olusan
uygulamalarin yerine diger iilkelerde oldugu gibi ¢ergeve oncelik olmalidir. Sosyal hizmet ve magdura yardim
baghig1 altinda ki bir diizenleme evrensel agidan bir 6nceligi zorunlu kilmaktadir. Sosyal hizmet agisindan resmi
vesayet kurumu dahil idare ile yarg: arasindaki iligkiyi ele alan bir yapilanma ise uygulamay1 ve adalet hizmetini
daha verimli kilmaktadir. Boylece kurumsal agidan hala s6z konusu olan sorumsuz hali de ortadan kalkmaktadir.
Bu yapilanma 6284 dahil TCK/103 maddesi ile ortaya ¢ikan sorunlart da uygulama agisindan ortadan
kaldiracaktir. Sistemler ve uygulamalar agik ve net oldugu takdirde ortaya gikacak sorunlar yine ayni zamanda
ve kisaca ¢oziimler bulmasina yardimci olacaktir. Cocuklarin top gibi dolasmasida ortadan
kalkacaktir.Sorumluda gayet acik bir sekilde belli olacaktir.Bu yonde s6z konusu olan firsatlarda ortadan
kalkacaktir.Diiriist ,temiz bilgi ve samimiyet ise bir Onceliktir.Yanlhs bilgiler ile olusturulan yorulmalar ve
caresizliklerde ortadan kalktigi gibi yer alan sistemlerdeki dogrular yasanilan sorunlar1 da dolayisiyla ortadan
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kaldiracaktir.Yine bilindigi gibi ASPB yer alan Cocuk Hizmetleri Genel Midrliigiinde yer alan Cocuk haklart ile
ilgili bir daire baskanlig1 bagimsiz birim olarak yapilanmali.Kamu Denetgiligi gibi bir onbudsmanlik goérev ve
yetkide yeniden yapilanmalidir. BMCHS igin protokol agisinda s6z konusu olan ¢ekincelerin ortadan kalkmasida
bu yapilanmayi daha da 6nemli kilmaktadir.

115.Adalet Bakanliginda ise ortaya ¢ikan sosyal hizmetler ile ilgili yozlagsmanin ortadan kaldirmasida bu agidan
birinci 6ncelik olmalidir. Bu durum adalet hizmetini engelledigi gibi adil bir yargilama agisindand1 séz konusu
olan hak ihlalinin ortadan kalmasina neden olacaktir. Bu baglamda "Adli Sosyal Hizmet" gibi diger iilkelerde
olan tarafsiz ve bagimsiz kurumsal yapida oncelik olmalidir. Aile veya ¢ocuk mahkemelerinde ¢alisan kisilerin
bu birimde toplanmasi adil bir yargilama agisindan Oncelik olmalidir. Denetimli serbestlik ve uzlasma
farabuluculuk gibi gesitli birimlerde yer alan uygulamalarda bu birime taginirken gengler ayri bir birim altinda da
toplanmalidir. Sosyal hizmet konusunda egitim almig kisiler disindaki kigilerin bagka gorevlere yonlendirilmesi
ayni zamanda personel agidan ortaya ¢ikan agigin giderilmesine de yardimer olacaktir.

116.Bu yapilanmaya yonelik olarak ASPB de yer alacak resmi vesayet kurumu gibi bir yapilanmada magdur
¢ocuklar ile ilgili alt birim disinda yine g¢ocuk ve genglerler tarafindan sug islemisler i¢in yardim ve destegide
iceren bir yapilanma bu agidan 6nemlidir.Miidahale yetkisini igeren bu yondeki uygulamanin yerine diger bir
tercih olan  savcilik birimi ise "genglik" savciligl" ile Adalet Bakanlhigin da idari bir yapi ile yeniden
yapilandirilmalidir.Her ikisi agidan drneklerde vardir. Bu birime adli kolluk gibi benzer s6z konusu olan ¢ocuk
biirolar1 da buna dahil edilebilir. Biiyiiksehirler i¢in ise sorusturmaya yonelik bu birimler 6zellikle ilgelerle
baslatilmalidir. Savcilik ve sosyal hizmet uzmani/sosyal c¢aligmaci birlikteligi ayni zamanda koordinasyon
islevini de 6ne ¢ikarmali ve yetki ve gorevlerde ayr1 ayr1 gozetilmelidir.Bu yondeki yapilanmalarin miistesarlik
gibi bir yap1 ile saglanmasi uygulamay1 ayristirabilir. Halen yaganilmig olan yapisal sorunlarin kismen olsa da
giderilmesine yardimci olabilir. Halen ve 6zellikle sosyal hizmet konusunda aday ve asli olarak ¢alisan gorevliler
i¢in bir nitelik aranmig ve gelistirilmis olsa bile TCK/31 maddesi ortadan kaldirilmadig: siirece her seye ragmen
adil bir yargilamanin ve uygulamanin engellenmesi O6nemli bir gergektir. . Cocuklar i¢in canavarlagmis bir
yargilama da 6ne ¢ikmaktadir.Bu baglamda hukuksal agidan s6z konusu olan CKK nun uygulanmasina yonelik
yonetmeligin  20/4 maddesi ile olusturulan sorun yine idare tarafindan miimkiindiir..Bu maddenin hala iptal
edilemesi durumunda ise ¢ocuklarin yarar ve esenliginin engellenmesine yonelik yargitay tarafindan olusturulan
bu garabet kararin ortadan kalkmasi i¢in hukuksal bir siirecin baglatilmasini da yiikiimlii kilmaktadir. Olmadigi
takdirde ¢ocuk haklari adma cocuklarin geleceklerinin ¢alinmaya devam edilecegi de onemli bir gergektir.
Seyredilmesi ve ortak olmasi ise ayni zamanda dnemli sorun kaynagi olarak aynen devam edecektir. Bilindigi
gibi Tiirkiye’de hala genclik ceza hukuku igeren bir uygulama hala s6z konusu degildir. Cocuklart kandirmaya
da gerek olmadig1 gibi iki milyon ¢ocugun geleceginin ¢alinmasi ve karartilmasi da seyredenler dahil ortaklik
ag1r bir vebal altindadir. Bu canavarliga ortak olmak ve yeter demek igin ise ¢ocuklar i¢in sorumluluk yasinin en
az 15 yas olmasi ve uygulamalarinin buna gore gozetilmesi bir 6ncelik olmalidir. Cocuklar i¢in cezaevi yerine
egitim evi gibi benzer bir uygulama boylece neden olmasin.Ayrica bilindigi gibi ¢ocuklarin ylizde sekseni tejrar
su¢ islemez.Buna ragmen tekrar olursa sorumlu ¢ocuk veya ailesi degil kamu hizmetindeki becerisizligin bir
sonucu oldugunu kabullenme bu sorunlar azaltir. Adil ve adaletli bir uygulama i¢in evrensel bir bilime saygi
gerisini de dogal olarak birlikte getirecektir.

117. Ozellikle BMCHS ve Avrupa Sosyal Sart1 i¢in s6z konusu olan orjinal metnin Tiirkceye 6nemli bir sekilde
yanlis ¢evrilmesi ¢ocuklar dahil sosyal hizmetin ve adaletin yozlagmasina nedendir.Yanlig bilgiler ile
olusturulan yorulmalar ve garesizlikler de bu yondedir.Hak ihlali olmak iizere ortadan kalkmasi durumunda yer
alan sistemlerdeki dogrularin pesine diisiilmesi yaganilan sorunlari da ortadan kaldirmaya ayrica yardimeci
olacaktir.Dogru bilgi ve kaynak olma evrensel bilim dahil diiriistliik ilkesi acisindan da 6nemlidir.Dogru
bilgi(ler ) yerine yanlis bilgi(ler) ve bilgi konusunda ac¢iklamadan yapilan ¢almalar da evrensel bilim ile kendi
icinde engellemeyi ve sorgulanmay1 da bu agidan miimkiin kilmaktadir.Etik te bu kapsamdadir.Yanlis bilgi ayn
zamanda yalan bir bilgi oldugu zaman bunun bilinmesi de diger bir gercektir.Gergek ve dogru bilginin pesine
gitmek yerine bu yalanlari tercih etmekte ayni zamanda miimkiindiir. Canimiz ne isterse onu da benimser ve
besler.Neyi duymak istedigimiz zaman ise onu duyariz,Gormek istersek onu da gérmek istememiz ayrica
onemli bir gercektir.Bu yalanlar aynm1 zamanda topluluga ve kollektif hale de doniisebilmektedir..Bu durum ayni
zamanda her bilgiye inanip inanmadigimiz ile de ilgilidir. Kisisel agidan bazi durumlarda bizlere
birakilmaktadir.Ancak kamusal bir alana ve topluma bu yalan tagindiginda yeni bir duruma da neden
olmaktadir.Ayrica ger¢ek ve yalan arasindaki fark bilgiye sahip olundugunda ise hemen anlasilir.Bilginin
kaynag1 da anlasilir. Bir yalan1 aktarmak icin de bazi nedenler de olabilir.Onemli olan ne kadarini aktarmak ve
kaynak olmak bu agidan daha da &nemlidir.Bu yiizden dogru bilgileri ve dogru kaynaklarin pesine diistilmesi
olusan yorulmalar1 da ortadan kaldirmasi i¢in &nemli bir yardimdir..Cocuk haklar1 adina ortaya ¢ikan her bilgi
dogru da olmalidir.Orjinal metin i¢in dogru g¢evri ve kaynak uygulama agisindan da pesine diisiilmesini hak
sahipleri i¢inde oncelik yapmaktadir.Ayrica bilindigi gibi lisisel agidan bir hata var ise giderilmesi i¢in de bazi
ozellikler ve davramiglarada sahip olmay1 gerekmektedir.Bu toplum i¢inde gegerlidir.Bir erdem,, beceri ve
O0grenme ayni zamanda ortak olmayr gerekmektedir.Ortak bir degere sahip olunmayinca bir hatadan ve/veya
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yanlistan vede buna bagli olarak 6ziir dilemek yanlislar1 engellemek i¢inde 6nemli sorun kaynagidir. Hata ve
yanlislar ile birlikte gegistirilen bir erdeme sahip olunmasi ancak sorunlarin ve hatalarin devami da olacaktir.
degildir.Tiirlii tlirli bahanelere de bu agidan gerek yoktur. Bir insanin veya bir yanlishginin hatayr kabul
etmesi,sorumluluk almasi ve karsisindaki insanin hissetigini anlamak onemli bir davranis ve baglangictir. Bu
durum kisi ve toplum iginde benzer olup iliski ve degerlendirmeyi de kisaltmaktadir..Coziime de yaklasir.Bu
durum aym zamanda bir yenilgi icin  asla degildir.Cocuklar icin ise asla. Insanlari  kiiciiltmez
Ayiplanamaz.insanhig1 biiyiitiir. Gelistirir. Bu nedenden dolay1 igtenlik yerine hatayr ve yanlsi red etmek
yanliglar1 daha da zorlastirmaktadir.Yeni davranislarada neden olmaktadir.Giiven iliskisini onarmayi da
engellemektedir. Tersi de bu agidan dnemlidir.Cocuklar s6z konusu ise ¢ocuklar i¢in olusturulan acilara ortak
olmak yasanilan acilarin giderilmesi iginde bir neden olmalidir. Gerektiginde biiyiikliik ve olgunluga sahip
olmak en azindan iki milyon ¢ocugun geleceklerinin karartilmasinin engellenmesine de yardimeci olcaktir.

118.Bu nedenlerden dolayi ¢eviri dahil dogru bilginin pesine diisiilmesi ayn1 zamanda ¢ocuklar ile ilgili yapisal
sorunlarin kendi sistem iginde miimkiin kilmasina ayrica nedendir.Onceliktir.. Magdur dahil ¢ocuklarin sosyal
hizmettten yararlanma hakkini da engellenmesine yonelik bu tespit ve sonuglar ayni zamanda hak ihlalleri
acisindan hukuksal bir soruna da nedendir.Magdur haklar1 adina yeni magduriyetlere ve kurbanlara neden
oldugu da agiktir. S6z konusu olan bu hak ihlallerin giderilmesi ise ayr1 bir ylikiimliliigli 6ne ¢gikarmaktadir.
1942 de hukuk ve adalet adina ¢ocuklarin korunmasina yonelik yansitilan bilgi ile en azindan bu gergegin pesine
diistilmesini gerekirken yine ayni sistemde yer alan bu uygulamaya ydnelik Prof.Dr.Hans Jorg Albrecht
tarafindan yayinlanmis makalelesinin bilim agisindan kaynakligi hem sosyal hizmet hemde hukuk bilimi birlikte
ele almayr da gerekmektedir.Afganistan konusundaki bilgi ise bu énemi daha da arttirmaktadir. Ayrica ASPB
tarafindan Uluslararasi Sosyal Hizmet Birimi(ISS) ile olusan ilski ve gorev konusundaki bilgi ve uygulamalar
hak ihlalleri a¢isindan bir degerlendirmeyi ve gercegin pesine diisiilmesini daha da zorunlu kilmaktadir.

119.0zellikle 2005 yilinda sosyal hizmet ve adalet agisindan sdz konusu olan yozlasmanin giderilmesi igin
oncelikle Tiirkgeye yapilan ¢eviri yanlishgmi engellemek hukuksal bir siirecin  baslatilmasini
gerekmektedir.Hem diiriistliik ilkesi hemde Ahmet adinin Fatma gibi yanlis ve farkli bir sekilde yansitilmis
olmasi evrensel bir bilim ve uygulamayida oncelik yapmaktadir. Cocuk haklari agisindan ortaya g¢ikan agik
ihlaller/aykiriliklar gocuklar i¢in telafisi olmayan zararlara,ck magdurlara vede yeni sonuglara da dogal olarak
hala gebedir.Bir asirdan beri s6z konusu olan "¢ocuk" ve "geng" agisindan olusan bu hukuksal sorunun ¢oziimii
de gene kendi i¢indedir.Buna bagli olarak TBMM tarafindan Tiirkceye ¢evilip onaylanan bu BMCHS nin
0zsoziinde yer alan "Cocuk Mahkemelerinin Yonetimi Hakkinda Birlesmis Milletler Asgari Standart Kurallart
(Beijin Kurallary)" bu climlenin iptal edilmesi ve diger iilkelerde oldugu gibi "Genglik Adalet Sisteminin
Uygulanmas1 Hakkinda BM Asgari Standartlar Kurallari(Beijin Kurallary)”  seklinde  gercege uygun
yansitilmasi aslinda énemli bir talepdir..Baslangictir.Ozellikle hem Adalet Bakanhigi hem Tiirkiye Barolar
Birligi ve UNICEF Tiirkiyenin hala sdzlesmede yer alan bu basligin  "Cocuk Adalet Sisteminin Uygulanmasi
Hakkinda BM Asgari Standartlar Kurallar" seklinde zaten farkli ¢evrilmis olmasi bu bagvuru ve talebi
kolaylastirmaktadir.Adalet Bakanligi ve TBB bu yanlishigi kabul ettigi gibi sadece "gocuk" yerine "genglik"
seklinde Adalet Bakanlig1 tarafindan hazirlanacak bir diizenlemenin TBMM de onaylanmasi ortaya ¢ikan bu
sorunun giderilmesi i¢in kolay bir yontem olabilmektedir.Olmadigi takdirde ise sorunun idari hukuk agisinda ele
alinmasi ile hukuksal bir siirecin baslatmasina neden olabilir.Disisleri Bakanligi veya Bagbakanliga yapilan bir
talep AIHM kadar gidebilecek hukuksal bir siirecide baslatabilir. Ancak ATHM kadar gidebilecek uzun bir siireg
ayni zamanda Adalet Bakanlig1 adina hicap duyucu bir duruma da neden olabilir. Bu yontem Avrupa Sosyal
Sartinda yer alan 14 iincli madde icinde gegerli olup "sosyal refah" yerine sosyal hizmetten yararlanma ile s6z
konusu olan bu hakkin pesinde diisiilmesi yozlagmig/yozlastirilmis sosyal hizmetin engellenmesi i¢inde dnemli
bir baslangictir.Bu baslangi¢ ayni zamanda kadin,yasli ,engelli yurttaslar i¢inde dnemli olup sosyal yardim adina
s0z konusu olan keyfiligin engellenmesine neden olacaktir.

120..Bu yonde olusan gercekler ve hak sahiplerinin savunulmasi baglaminda ASPB icin énemli bir yiikiimliikte
one c¢ikmaktadir. Sosyal hizmet agisindan s6z konusu olan yonetmelik dahil idari islemler agisinda olusan
aykiriliklarin - degerlendirilmesi ve bunun pesine diisiilmesi i¢in de hukuksal siirecleri baslatmak
miimkiindiir.Ozellikle 2014 yilinda uluslararas1 agisindan giincellenmis tanim ve Birlesmis Milletlerin de bir
ortagr olan ve Sosyal Hizmet Uzmanlar1 Derneginin de bagli oldugu Uluslararas1 Sosyal Hizmet Uzmanlari
Federasyonu (IFSW) bu tanim ve gilin daha sorumlu ve yiikiimlii kilmaktadir.Bu tanima ragmen 6zellikle CKK
ile sosyal hizmet konusundaki yozlagsma ayn1 zamanda hukuksal siireglerin baglatmasini da gerekmektedir.Boyle
bir yozlasmada 6ne ¢ikan ASDEP dahil absiird ve keyfi uygulamalarmin engellenmesi icinde AIHM kadar
gidebilecek bir siireci dngdrmelidir.Taraf olma ve savunuculuk agisinda ¢ocuk dahil sosyal hizmetlerden
yararlanma hakkinint engelleyen konulara miidahil olmast sorumlugun da &tesinde bir gorevdir.Aynt zamanda
BMCHS ile simdiye kadar s6z konusu olan protokol ile ilgili ¢ekincelerin TBBM de kaldirilmast miidahil olma
boyutunu daha da 6nemli kilmaktadir. ASPB s6z konusu uygulamalar ile ilgili bu siirecin yan1 sira CKK ile ilgili
uygulama yonetmeligin 20/4 maddesinin iptali i¢in bir slirecte Onemli bir 6ncelik olmalidir. Yine bu siirecte
(CKK 3/1-e) s6z konsu olan sosyal ¢alisma gorevligi gibi garabet bir tanim ile Avrupa Sosyal Sartinin 14 ve
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BMCHS nin 3 ve 40 maddeleri vede Pekin Kuralinin 16 maddesi baglaminda ortaya g¢ikan bu aykiriligi
mahkemelerce Anayasaya Mahkemesine yonlendirmesine yonelik talepler ayni zamanda AIHM kadar
gidebilecek bir siirecede yardimci olmaktadir.

121. Ozellikle halen "Sosyal Calisma Gorevlisi" ve " ASDEP" gibi uygulamalara kaynaklik eden sosyal hizmet
bilim diinyas: evrensel bir beklentiyi de arttirmaktadir. Bu yonde s6z konusu olan yozlagmaya yonelik katkilar
da 6nemli bir gercektir. Evrensel bilim baglaminda baz siirecleri baslatmakta miimkiindiir. Yanlislarin,sistemler
dahil hatalarin bilim agisindan degerlendirilmesi vede yeniden ele alinmasi ortaya ¢ikan hatalarin,yanlisliklarin
giderilmesine de yardimci olacaktir. Ozellikle lisans egitiminde orgiin egitimin yam sira agik Ogretimde
onemlidir.Glinlimiizde 20 bin lisans egitimi tamamlamis kisilerin igsiz kalmasi egitim planinda yanlighiga neden
olup kontrolsiiz agik 6gretim uygulamalar1 ve niteligi de belirlemektedir.Ancak nitelik ile ilgili durum iki yil
devam eden aday memurluk icinde giderebilir. Bdyle bir egitimde sosyal hizmet mevzuati gibi  ders
programinlarin arasinda Afganistanda bile evrensel bir uygunluk ve tutarlilik aramak yerine (CKK 3/1-
e)maddesini istahli bir sekilde bilim adina mesru kilmak i¢in somut bilgilerde boyle bir gergegin
pargasidir.Evrensel bir bilim beklentisi ile geviri yanligliklari dahil hak sahiplerine yonelik magduriyelere
yonelik 6nemli eksikliklerin giderilmesi en azindan diiriistlik ilkesi ve evrensellik ile ilgili etik acisindan
yardimcr olacaktir.Yiizlesmede 6nemli bir yontemdir.Bu yondeki akademik girisimler yeni hukuk siiregleride
ayn1 zamanda baslatabilir.Ozellikle boyle bir mesru kilma ile ortaya ¢ikan issiz sosyal calismalarina neden
olmast ve haksiz bir rekabetin sonucu ek magduriyetlere neden olan bdyle bir kaynaklik vede hak sahiplerinin
magdur olmalar1 da hukusal siireglerin arasinda olabilmektedir.

122.0zellikle cocuklar dahil bireylerin korunup kollanmasi igin hayirseverlikten sosyal hizmete déniisiim bir
asirdan beri s6z konusudur. .Ahiret diinyas: ile hayirseverlik ve kisisel agidan yardimseverlik 6zel hukuk
acisindan ele alinirken bdyle bir siirecte kamusal bir hizmet olan bir sosyal hizmet ayni zamanda bir hak
olarakta giliniimiizde yiikiimli kilimmistir.Davranis dahil sosyal iyilestirmeye yonelik uygulamali bilim ve
profesyonellesme ile yetkinlik bu hizmeti 6ncelik yapmustir.Bu gelismeler baglaminda toplum agisindan temel
hizmetler arasinda yer alan adalet hizmetini saglamak i¢in tamamlayici unsur ise sosyal hizmet olup 6nemli bir
birliktelikte bir asirdan beri s6z konusudur. Tirkiyede hala bu boyutun ele alinmamasi ve vesayet/himaye ile
ilgili yurttag/medeni hukuk ile idari agisinda olusan iliski ve kurumsal yapi1 konusundaki eksiklik/gérmezden
gelme Ozellikle 2004 tarihinden sonra yeni bir bocalamayi ve kargasayi getirmistir. Ya hayirseverlik yada
yardimseverlik ile de yaklasim kargasayr daha da gelistirmektedir.insan haklar1 gibi degerler baglaminda
evrensel boyutun hala igsellestiimemesi ve mazeretler iiretmek ise bu kargasayr daha da genisletmektedir.
Cocuklar ile ile igili yaganilan sorunlar ve evi¢i siddet agisindan kadina cinayetler bu kargasanin da énemli bir
parcast olmaya devam etmektedir.Bu yonde oOne c¢ikarilan adalet hizmetinde aile hukuku agisindan aile
mahkemeleri ve ¢ocuklarin bir kismi igin hala kurulmus olan ¢ocuk mahkemeleri de uygulamalari
belirlemektedir.idare tarafindan oncelikle yerine getirilmesi gereken sosyal hizmet ile ilgili idari gdrevin
yargisal vesayetinde ongoriilmesi ve sosyal hizmet ile ilgili boyut sekilsel olarakta halen yiiriitilmektedir.

123.CKK ve 6284 sayili kanun ile de one ¢ikan uygulamalara yonelik sosyal hizmet konusunda egitim almamis
kisilerin basta SIR diizenlemesi dahil benzer bir yetki ve gérevde yer almalar1 ise evrensel bir uygulama
acisindan uzaklasmayi dogal olarak one c¢ikarmaktadir. Miidahale ve sosyal iyilestirmeye yonelik sosyal
hizmetler agisindan bir risk yonetimi i¢in karar alinmadan zorunlu aragtirma ve degerlendirme konusunda
adaleti saglama boyle bir yozlasma ile de 6ne ¢ikarilmistir. Yarar ve esenligin gozetilmesi konusundaki islev ve
icerik dahil bosaltilma ayn1 zamanda adil bir yargilama boyutunu da etkilemektedir.Adaletin saglanmas1 yerine
cocuklar i¢cin adaletsiz bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Bdyle bir uygulamada adliyedeki c¢alisma ortami ve
fiziksel kosullar baglaminda ¢ocuklar dahil kisiler ile ilgili goriisme konusundaki 6zensizlik bu uygulamaninda
bir parcasi ve gergegidir. Kendi meslekleri disinda kigilerin "pedagog" veya "uzman" gibi adlandirmalar ile de
uygulamalarda yer almalarina yonelik ¢esitli yakinmalar  ise 2017 tarihli raporda kismen olsa da
yansitilmaktadir.Mahkemeye bagli olmasmin yani sira raportdr gibi bir gorev ile birlikte bilirkisi ile ilgili
islevinde One ¢ikarildigi bir uygulama hala elestiri noktasinda bile degildir.Cocuklarin amag¢ olmas1 yerine bir is
ve ara¢ olmasi konunda ki ¢abalar da bir beceri olarak hala 6ne ¢ikmaktadir.Cakma pedagog gibi bir dzelligin
kazandirilmasi ile evrensel bir karsilig1 olmayan bdyle bir yetki konusunda ki mesru kilmalar ve tarafsizlik ve
bagimsizlik boyutu adil bir yargilama a¢isindan bile hala ele alinmamasi ac1 bir gercektir. Magdur ¢ocuklar
dahil bir sorun kaynagi olarakta devam etmektedir.2005 yilindan beri iki milyona yakin ¢ocugun dahil oldugu
uygulamada yer alan zorunlu avukatlik hizmeti ve birliktelik s6z konusu olan sorununda temel bir pargast
olabilmektedir.. Adil bir yargilama boyutu ile ilgili sosyal hizmet boyutu dahil CKK ve diger uygulamalara
yonelik aykiriliklarin bu raporda mesru kilmasi da bu agidan diger 6nemli sonugtur.

124..Adalet hizmeti adina bdyle bir uygulama ayni zamanda sorusturma ve kovusturma siirecini birlikte
icermektedir. Bir yargilama siirecinde ise maddi hakikat ve/ veya somut bir bilgiye ve adalete ulasmak gocuklar
icinde 6nemli bir amagtir. Cocuklar igin ise SIR ve sosyal hizmet boyutu bu agidan temel bir bilgi kaynagidir.
Ozellikle magdur ¢ocuklarin tanik tarafindan gercege ulsilmasi amaciyla dinlenme konusundaki hoyrat
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uygulamalar nedeniyle CIM ve yine son olarak AGO gibi kanunda ve anayasa da da karsilig1 olmayan bir yetki
ve gorevde gorildigli gibi bu amagla 6ne ¢ikarilmistir. Bu yonde yer alan kisiler ile ilgili gorev ve yetki
konusunda yeni kargasay1 da ayrica ortaya ¢ikarmistir. Adli kolluk veya sorgu hakimi gibi bir yetki ve gorevin
boyle siirecte hala sistem agisindan yer alinmamast; saver ve yargiglar igin egitimlere ragmen ¢ocuklart dinleme
konusunda ki beceri eksikliginin bir dayanak olmasi ortaya ¢ikan bu boslugun giderilmesi ig¢in dayanak
olmustur. CKK/15 maddesinde s6z konusu olan bizzat yerine videolu bir kayit ile sorusturma memurlugu gibi bir
aracilik goérevi de 6ne cikarilmustir. Idari bir talimat ile de zorunlu miidafii/vekilde bu uygulamaya dahil
edilmistir. Kirk katir yerine kirt satir acisindan bdyle bir uygulama ile de ¢ocuklarin yaninda olmasi gereken
sosyal hizmet uzmani ve mudafii/vekil gibi avukatlarin bagka amaclara ortak olmasi ve ¢ocuklarin savunmasiz
birakilmasi kanunlarda olmamasina ragmen miimkiin kilinmistir. Yeni sorunlara ve aykiriklara neden olmasi
ragmen tepkisizlik ve/veya mesru kilmalar bu agisinda 6nemli bir sorun kaynagi olmayada halen devam
etmektedir.

125.0zellikle sug islemis bir cocugun adli sisteme girmesi durumunda kolluk ile baslayan bu siiregte zorunlu
olarak sosyal hizmet adina yer almasi ve buna ek olarak miidafii baglaminda savunma agisindan avukatlik
hizmetinin de ayrica zorunlu olarak yer almasi konusundaki birliktelik aslinda CKK ile &nemli bir
adimdir..Cocuklarin yarar ve esenliginin gozetilmesi baglaminda uygulama agisindan ileri bir durum olmasina
ragmen yetkinlik ve niteligin de gozetilmesini gerektirmektedir.Ancak yozlasmalar bu amaci engellemeye
yardimc1 olmaktadir.Bir taraftan sosyal hizmet konusunda korumaya yonelik yetkisi olmayan kisilere yiikletilen
gorev ve niteliginin (T.C.Anayasa mad. 137,90) yan1 sira ¢ocuklarin yaninda zorunlu olarak hukuksal agidan
savunma amactyla yer alinmas1 savunma hakki ve adil yargilama agisindan énemlidir.(Avrupa Insan Haklari
Sozlesmeai Mad.6) Basta sorusturma siirecindeki aykiriliklarin engellenmesi de 6nemli bir yiikiimliiligi one
cikarmaktadir.Ozellikle de Fransa devrimi baglaminda bir iddianin ispat yiikiimliigiiniin saveilik tarafindan
yerine getirilmesi bilindigi gibi adalet hizmetinin temel ayaklarindan biridir.Yine buna bagli olarak susma hakki
dahil dogru soyleme hakki gibi kisilerin kendilerini savunmalart ayn1 zamanda yaninda temsilcilik gibi bir
avukatlik hizmetini savunma hakki agisindan 6nemli kilmaktadir.Adaletin saglanmasinda diger temel ayagidir.
Cocuklar i¢in ise yaninda yer almasi ve savunulmasi bu agidan giiniimiizde zorunlu kilinmigtir.Fakat bu yetki ve
gorev anababa ile ilgili sorumlulugu aslinda ortadan kaldirmamaktadir.(BMCHS/5) Fakat giiniimiizde gelir
olmamig anababalar arasinda sosyaoekonomik agidan bir yoksunlugun zorun olmasi ayni zamanda anababalara
yonelik bir vesayet islevinide one ¢ikarmaktadir.Ozellikle benzer bir hizmet konusundaki orantisizlik ve vesayet
ozelligi anababalar agisindan savunma boyutunun daraltarak ek bir aykirliga da neden olmaktadir.

126.Bunun yani sira temel ayaklarindan birisi olan zorunluk avukatlik hizmetinde savciliklik birimi ile silahlarin
esitligi acisindan soz konus olan iliski de uygulamay: belirlemektedir. Her ikisi agisindan da tarafsiz ve
bagimsizligin yani sira esit olmalarina ragmen Tirkiye hala kiirsii dahil bir esitligin heniiz bu noktaya
gelinmemesi ayn1 zamanda ¢ocuklart savunmasiz kilmasina neden olmaktadir.Ortada ki esitsiz ile ayni zamanda
yipratma ve yorulmalarda uygulamalart pasif kilmaya neden olmaktadir. Hak ihlallerinin gozetilmesi ve
stireglere yansimalar dahil on iki yasindaki bir ¢ocugun tutaklanmasinin hala miimkiin kilindig: bir uygulama ve
bunun hukuksal siireclere yansitilmamasi: gibi uygulamalarda c¢ocuklarin geleceklerini belirlemektedir.
Sorusturma siirecindeki yetkinlik ve miidahaler ¢ocuklarin yarar ve esenligi agsindan ve karar agisindan da
6nemlidir.Buna ragmen s6z konusu olan kovusturma siirecide bu agidan gozetilmeyi birlikte gerekmektedir.Bir
durusma salonunde asilan listelerde cocuklarin agik bir sekile yayinlanmalari ve cagrilarin tespite yonelik
eksiklikler hem uygulamay:r hem de ayni zamanda adil bir yargilama agisindan belirlenmektedir.Bu yonde ki
gercek ile birlikte yine SIR konusunda" pedagog" dahil sosyal hizmet konusunda yetkin olmayan kisilerin
yapmus kisilerce diizenlemis raporlarin isleme alinmast ve buna yonelik itiraz edilmemesi gibi usule aykiri
konularda diger bu uygulamanin diger gercegidir. Tepkisizlikte bunlarin arasindadir.Fakat adil bir yargilama i¢in
onemlidir. Dolayisi ile usiil dahil énemli aykirliklarin ATHM kadar devam edebilecek bir siireg ayni zamanda
CKK ile olusan aykirliklarinda giderilmesi i¢in bir amag¢ ve hedef olmayida gerekmektedir. Oniki seneden beri
usiil dahil devam eden bir ¢ok aykiriliklar ile ilgili olarak en azindan on pilot dava uygulamanin yenilenmesine
neden olacagi ise ayr1 bir gergektir.Mazeret liretmek yerine adil bir uygulama CKK nunun Oniine gecebilirdi.Bu
baglamda SIR ile ortaya ¢ikan sorunlarm giderilmesi i¢in CKK/3-1-¢ ve CKK/32 maddenin iptali ile 35.madde
de yer alan 1.fikrada yer alan "gerektigin" ibaresinin iptali ile 3 fikranin iptali icin Anayasaya aykirlik
baglaminda (BMCHS/3-40;Pekin Kurali/16;Avrrupa Sosyal Sart1 /13,14;Istanbul
Sozlesmesi/20;Anayasa/2,5,10,40,41,90,137) s6z konusu maddeler ile ilgili olarak mahkemelerce Anayasa
Mahkemesine yapilacak talep ayni zamanda olusan yozlamaninda ortadan kalmasia yardimer olacaktir. Ayrica
CKK uygulama yonetmeligin 20/4 maddesinin iptali Barolar agisindan ayr1 bir 6nemdedir.Miimkiindiir.

127. 1926 yilinda Atatiirk devrimin bir pargasi olarak 0zgiir yurttas i¢in geng Tiirkiye Cumhuriyetinde yola
¢ikan boyle bir yolculukta 6ne ¢ikmistir.Boyle bir yolculukta yer alan ¢ocuklar icinde BMCHS ve adaletin
saglamasi adma yansiyan uygulamalar ve sosyal hizmet dahil yozlastirllmis yansimalar ve uygulamalar s6z
konusu olan yumagin ¢ok ama c¢ok kiiclik bir kismidir. Ortaklik ise bu yumagin énemli bir nedendir.Sosyal
hizmet ile tarihi de not etmeye yonelik bu ¢alismada yer alan bazi tespitler ve sonuclar ayni zamanda otuz
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milyon ¢ocuk adina ve toplum i¢inde agik bir davet ve ¢agridir.Bu yonde olusan kara lekelerinde temizlenmesi
¢ocuklar i¢in olusturulan acilarin azaltmasini da gorev ve sorumlu kilmaktadir. Ciinkii simdiye kadar
yapabilecegimiz gorev ve sorumlulugu hala yerine getiremedik.Cocuklar i¢in .borcumuz var Iki milyon gocugun
geleceklerinin karartilmamasi ve ¢alinmasinin devaminin engellenmesi igin bilgi ve saygi yeter. Var olan acilari
ve kefaretin bedellerini azaltmayr da miimkiin kilabiliriz..Yapabiliriz..Cocuklar i¢in giivenli bir gelecek ve
hayallerimiz bizleri umutsuz ve c¢aresizde birakmayacaktir..Sayet biraz sosyal hizmet ve 6nemini anlamak her
sene 25 bin kiz ¢cocugun mahkemeler tarafindan engellenmesini de miimkiin kilabiliriz. Kadin cinayetlerin
sayilarin1 da azaltabiliriz.Onlarin yaninda olmak bizler i¢in de onur olmalidir.Gergeklerin pesine diismek ve
ylizlesmek ile cocuklar i¢in olusan agir veballeri belki de azaltabiliriz.Bunun i¢in ortaya ¢ikan bdyle bir sorun
yumaginin gene kendi sistem iginde yOntemlerle ¢6ziim bulmasi i¢in yillarca beklemize de  gerek
yoktur.Atatlirk devrimi baglaminda ¢ocuklar dahil Tiirkiye Cumhuriyetine hediye edilen bilgi ve gerceklerin ve
kaynagimimn  pesine diisiilmesi yeterlidir.Evrensel bilime ragmen gormezden gelmelere arttk gerekte
duyulmaz.Evresel bilim ve uygulama i¢in saygi yeterlidir. Ayn1 zamanda bir yiizlesmeyide gerekmektedir.Bu
sorun yumagi yerine bu kargasanin bir tercih olmasi hala bir kader de olmamalidir.. Bu sorunun bir parcast
olmamak ve c¢ocuklarin yarar ve esenligi i¢in boyle bir tercih ve kaderi red etmek bu ¢agr1 ve davet iginde bir
oncelik olmasi ¢ocuklar igin umut olacaktir.

En azindan ¢ocuklar igin,gencler i¢in biraz cesaret..20.03.2018

Son s6z:"Her zaman yapabileceginiz,basarili olabileceginiz bir sey vardir.Onemli olan pes etmemek."Hawking

Nihat Tarimeri.

(*)Sosyal Hizmet Uzmani, Ziirih Genglik Savciligi (Eski), ntarimeri@gmail.com
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