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”Cocuk savciliklari iizerine Uluslararas: bir degerlendirme”

Dr.Ursina Weidkuhn Uluslararasi Danisman, Eski Cocuk Hakimi ve Savcist, Isvicre

Profesor, bu takdim i¢in tesekkiir ederim (ayrica UNICEF ve Tiirkiye Cumhuriyetine de ayni
sekilde tesekkiir ederim). Jiivenil adalet sistemleri hakkinda sizinle birtakim diisiinceler
paylasmak bir onur ve zevktir.

Ben cocuk savcilik biirolar1 hakkinda konusacagim. Profesoriin halihazirda dedigi gibi,
jiivenil adalet sisteminin anlami yetiskin sisteminden farkli bir sistemler aramaktir, biz
yasayla catismaya diisen ergenler (juveniles) ic¢in nasil basedebilecegimize (dair) spesifik
sistemler arityoruz.. Bunun anlami 06zel hukuktur (halihazirda bir hukuk olarak
yasallastirdiniz), siirecler, kurumlar, cezaevleri; fakat ayn1 zamanda, benim diisiincem, 6zel
cocuk savciligi biirolari. Mektuba iligkin, UNICEF i¢in halihazirda yaziyor oldugum bir
rapordan size diinyanin farkli alanlarindan bazi 6rnekler ve fikirler sunacagim.

Su an igin rapor heniiz bitirilmis degil ve taslakta bircok zorluklar vardir, ¢iinkii eger jlivenil
adaleti ilgisiyle literatiire bakarsak, yas sorunundan dolayi, farkli yollarla izin verilmesinden
dolay1 ya da arabuluculuk prosediiriinden dolayr bir¢ok materyal bulacagiz; fakat ¢ocuk
savciligr ofisleri hakkinda neredeyse hi¢ bir sey bulamadik. Dolayisi ile gergekten ¢ok zorlu
arastirmaliyim. Elde ettigim birka¢ bulgudan biri Avrupa Konseyinin bir dokiimaniydi o
(Konsey) oyle goriiniiyor ki farkl iilkelerdeki uygulamalarin derlemesi tizerinde ¢alistyordu.
Dahast Almanya'yt ve Hollanda'y1 ziyaret ettim ve g¢esitli savcilarla, hakimlerle, infaz
otoriteleri ile konusarak daha fazla bulgu elde etmeyi denedim; ve Alman meslektaglarim da
bugiin buradalar, hos geldiniz.

izninizle Avrupa Konseyinin 2010'daki ifadesi ile baslayayim: “Bugiin, jiivenil savciliklarinin
islevi dava ve ilerlemeler, diger etkinliklerle basetme 6rnegin sehir ve sosyal gruplar, okul ve
cemiyetin kendisi jiivenil su¢lulugunu onlemedir. Bu normalde yetiskin yargilamasinda
bulamadigimiz bir bilesendir. Ozellikle ilgingtir: Burada savcilik baglamindaki miidahale
hakkinda konusuyoruz ki bu normalde tamamlanmamustir. 'Genis bir bakisin' bagka bir yolla
cocuk savciligl ofisini gérmenin miimkiin olan 4 alami olabilir (slayt): birincisi miidahale,
ikincisi durugma Oncesi asamasi ( “klasik alan), ligiinciisii durugsma asamasi (bu klasik alan
oOtesidir), ve nihayet (yeni alan gene) yiirlitme asamasidir.

Cocuk savciligr ofisleri tarafindan miidahalenin anlami, 6rnegin, savcilarla okullar ve
cemiyetlerle yuvarlak masa (¢alismasi) olabilir. Onlar belki genglik i¢in benzer gelisim
kaygilari tasiyabilir ve birlikte miimkiin olan miidahaleleri tartisabilir ya da erken reaksiyonla
bu tiir gelisimlerin daha da koétiilesmesini Onleyebilirler. Fakat, bu tiir isbirliginin gerektirdigi
farkli paydasliklar kendi rolleri, sinirlar1 ve diger rol oynayicilara dair farkindalik; ve bilgi
degis tokusu (alig verisi)'ne dair agik kurallar belirlemesi ve uygulanmasi gerekir. O mektup
icin glivenli silirlim, savcinin  goriisiinii  6nlemedigi siirece, ¢ocuklarin adlariyla
isimlendirilmeyen bir mekanizma kurmaktir. Savecilik ofisinin diger “Onleyici” gorevi
okullarla igbirligi olabilir, eger ihtiya¢ varsa,  Ornegin, okul polis miidahalesinin
baslangicindan emin degilse; ya da belli eylemin yasalligi konusunda (6rnegin, ¢ocuklarin
internetten oyun indirmeleri yasal midir; zorbalik su¢ mudur, vs), savct okullar icin bir tiir
'vasal danigman' gibi davranabilir. Bu ¢izgide, bir kez partnerimizle okullar i¢in bir rehber
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gelistirdigimizde—cesitli durumlarda miidahalede yardim etme araci olarak (Ornegin,
okullarda davranis vakalarinda vb.).

Cocuk savciligr biirosu durusma oncesi (ve durusma) asamasi her nasilsa net ve nihayetinde
kismen yetigkin savciligi  roliinden farkli olmayacaktir. Fakat, sistemde bizim
destekledigimiz/korudugumuz ol¢iimler ki (ayn1 zamanda) kriminal yiiriitmeler, ek gorev
olarak ¢ocuk savciligi i¢in de olusabilir, 6zellikle; ¢cocuk durusma-Oncesi asamasinda
degerlendirmeye ihtiyag, ya da boyle bir degerlendirmeyi bagslatmak; durusma Oncesi
asamasinda acil Ol¢iimlerden yararlanmak, ya da bu tiir dlglimleri baslatmaya on ayak
olmak/gerekli kilmak. Isvicre cocuk savcilari, 6rnegin, bu degerlendirmeleri baslatmaktan
sorumludurlar ve kendileri acil dl¢imleri durusma 6ncesi agamasinda empoze edebiliyorlar.
Isvigre daha fazlasim bir 6rnek olarak onerir ki orada ¢ocuk savcisi ayn1 zamanda durusma
sonras1 asamasinda aktiftir. Cocuk savcilar1 bu gorevi bir sosyal hizmet uzmani ile birlikte
yerine getirir.

Savcilik biirolarinin gorevlerini tartigsacaksak genis bir agisim1 korumaliyiz. Cocuk savcisi
durugma Oncesi asamasinda aslinda sistemde iki seyi yapar ya da miimkiin kilar -ki burada
koruma ol¢limleri yanibasinda/hiikiimle birlikte uygulanir: eylemin incelenmesi bir yanda
(klasik islev) ve ¢ocugun ihtiyaci olan inceleme diger yanda (gerekip gerekmedigini tespit
icin mektup/hangi 6l¢limiin kullanilmasi gerektigi hiikkmiinii belirlemek). (slayt).

Cocuk savciligr biirosunun genis bir goriinlimii yukarida tanimlandigi miimkiin olan en genis
cocuk saveiligr agimi igerir (slayt). Cocuk savcisinin okullarla yapmasi gereken seyler olabilir,
yukarida sozii edildigi gibi miidahale alaninda olma, ya da eger okul bir sugu rapor ediyorsa.
O daha fazla polis ve adli hapla ¢alisabilir (klasik alan, eylem incelemesi); hizmet sunuculari
cocuk evleri gibi kurumlarla, ailelerle -ya da ¢ocuk danigsmanlariyla, terapistlerle,
psikologlarla, psikiyatristlerle vs. (ihtiyaglarin incelenmesi / dlgiimlerin uygulamasi). Iste
jiivenil adaletinin bir tipik gelecegi olan disiplinlerarasi alanin i¢ine giriyoruz.

Bundan bagka farkli tiplerde jiivenil savcilig1 biirolarini karsilastirmada kullanilabilecek neler
olabilir? Bir iilkenin kriminal politikalarina bakabiliriz (baskici; birlestirici; restorasyona 6zel
odaklanma, Giiney Afrika'da oldugu gibi, vb?); yasalardan ne kadar ayrildig1 ya da ne kadar
ozellestigi, prosediirler, personel ve kurumlarin onayladigi; veya belli durumdaki ¢ocuk
savciligl ofisi ve organizasyona da bakabiliriz. Karsilastirmak istedigimiz organizasyon ve
cocuk savciligi ofisinin konumuna bakabiliriz. Ne tiir profesyoneller ofiste yer almaktadirlar
(juri, sosyal hizmet uzmanlari, kurbana yardim saglayicilar, avukatlar...)? Kadro nasil
secilmistir, orada personel goniillii mii ¢alistyor ya da mesleki rotasyonun sonucu olarak mu,
yetersizlik ya da kadro yetersizligi var mi1? Ayni zamanda sorumlulukta daha ¢ok detaylara ve
savcilik biirolarinin 6rgiitlenmesine bakabiliriz (ki bunlar farkl {ilkelerde oldukg¢a farliliklar
arz etmektedir), soyle: cocugu sorgulamay1 kim idare edecek, polis mi, savct mi1 yoksa baska
biri mi? Gozaltina almanin durusma Oncesini kim emredecek, kim tarafindan ve nerede
yapilacak ve ¢ocugunun nerede degerlendirilmesi gerekmektedir? Yaniltma var mi, eger varsa
hangi siklikta ve hangi vakalarda kim tarafindan uygulanacak? Ya da baska iilkelerde kabul
edilmis spesifik ¢cocuk prosediirsel haklarina bakarak degerlendirebilir ve karsilastirabiliriz,
kisiligin 6zel korunmasi, gdz altina alinmada ayirma vs.

Farkli iilkelerde ileriki konulara baktigim birka¢ karsilagtirmali slayt sunacagim: yer,
yerlestirme, ¢ocuk savciligi biirosu personeli gruplari. Hollanda’da yetiskin savciligi biiromuz
var ve ayni bina i¢inde ¢ocuk savcilarini bulabilirsiniz (belli uzmanlasma, fakat is rotasyonu)
ve ayn1 yonetim altindadirlar. Sosyal hizmet ¢alismalar1 degerlendirme ile ugrasma / yiiriitme
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ile ya da ol¢iimler saveilik ofisi ile baglantili degil, fakat disaridan bagimsiz servislerdir.
Savcilik biirosu mahkemeden ayrilmistir, hatta gogunlukta yandaki kap1 bir pasajla baglanmis
olsa bile. Eger bu tiir binalara bakacak olursak (6rnegin Rechtbank Utrecht) bunun oldukga
biiyiik bir bina oldugunu goriiriiz, Ankara'daki Adliye Saraymin benzeridir. Bu beni (kii¢iik
iinitelere alisigim, asagida gorebilirsiniz) ¢ocuklarin bu tiir biiylik binalarda yollarini nasil
bulacaklar1 hususunda kaygilanmaya yoneltti. Almanya'da, biraz daha kiigiik goriiniiyor: bir
(yetigkin) savcilik biiromuz var ki o savcilar ayn1 zamanda ¢ocuk vakalarini da goriiyorlar
(6zellesmisler, fakat is rotasyonu) onlar baska binada oturuyorlar. Isvigre'de, cocuk savciligi
bliromuz var baglantili olarak ¢cocuk savcilari olduk¢a 6zellesmistir (is rotasyonu yoktur), bu
ofiste sosyal hizmet uzmanlarimiz var ve ayr1 yonetimimiz var. Yetigkin savciligt normal
olarak diger binadadir, bazen ayni1 bina fakat girisleri farkli (cocuklarin kanunlarla ¢atismaya
diismiis yetiskinlerle karsilagsmalarin1 &nlemek igin). Orgiitsel {initeler / binalar siklikla
baglantili olarak kiiciiktiir, ayn1 zamanda bolgesel oOrgiitlerle ilintili biirolardir. Rolii
halihazirda uluslaralrasi sosyal hizmet uzmanlar1 yukarida tanimlamislardir (durugma-oncesi
asamada degerlendirme yapmak, durugma-sonrasi asamada yiiriitme (infaz) tedbirleri ve
yaptirimlar:t degerlendirme; c¢ocuk ic¢in istikrar ve devamliligi garanti altina almak i¢in
cogunlukla ayni gorevler ayni ¢ocuk igin ayni kisi tarafindan yerine getirilmektedir). Onlar
aynt zamanda ¢ok onemli bir koordine isleve sahipler ¢iinkii onlar aynm1 zamanda vaka
yoneticisi  olarak  faaliyet gosteriyorlar ve belli vakalar ic¢in  bilgi-merkezi
(6l¢timler/yaptirimlara dair). Nihayet Giliney Afrika'ya baktim. Giiney Afrika 1994 yilinda
irke¢iligin iistesinden geldi ve demokratik devlet oldu. Baskan Mandela'nin kendisi jlivenil
adaletini reform fikrine zorlad1 ve reform giiclii cocuk haklar1 hareketi tarafindan desteklendi.
Bu ilerleyici Cocuk Adaleti Anlagmasi'na yoneltti ki, digerlerinin karsitidir, “tek yerden
saglanan c¢ocuk adalet merkezleri” olarak adlandirilan dislinceyi igermekteydi, ki bu
mahkemeleri, ¢cocuk savciliklarini, sosyal hizmet uzmani, eglence saglayicilari, polis ve
avukatlari tek ¢at1 altinda birlestirebiliyordu. Benzer uygulamalar Almanya'da bulunabilir. Bu
tiir birlestirici yaklasimlar ¢ocuklar i¢in ¢esitli “hizmetler” tek cati altinda genellikle ¢cocuk-
dostu goriiniiyor, cocugun bir yerden digerine gitmesini onler; siiregleri hazirlar; isbirlikleri
icerir; yetigkinlerden ayirir ve 6zellikler igerir. Tiirkiye'de, boyle bir yaklagim ¢ocuk kurbanlar
icin hastanelerde 6zel ¢ocuk iinitesi bulunmaktadir (CIM) ki bu saghk korumasi ve
degerlendirmeyi birlestirmektedir.

(sadece iki dakikamiz kaldi) Cocuk savciligi biirosu goziiyle kismen 6nemli olan birkag seye
hizlica deginmek istiyorum: Kadronun uzmanlagmasi - tercihen zorunlu (bircok iilkede heniiz
s6z konusu degil); kadronun motivasyonu — tercihen goniillii kadro; daha ¢ok uzmanlagmis
kadro aglari( 6rn. disiplinleraras1 c¢ocuk-profesyonelleri birlikleri); durusma Oncesi
degerlendirme ¢ok énemlidir; eglence (6rn. Saver tarasindan) dncelikle 6nerilmektedir, sadece
cocuk adaleti siireglerinin olumsuz etkilerini 6nledigi i¢in degil, fakat ayn1 zamanda jiivenil
adaletinin is yiikiinii sinirladig1 ve islemlerin hizlanmasini sagladigi i¢in de.
Sonug olarak, ¢ocuk savciligi biirosunun nasil bir sey olabilecegine ve kalitesinin nasil olmasi
gerektigine:'yetigkin savciliginin' kiiciik bir slirimii olarak degil, dair birazcik fikir
verebildigimi umuyorum,

e Kendi kendine yeterli bir merkez

e  (Goniillii, motive olmus, uzmanlasmis, (interdisz) kadro

e Savcilikta olan tahmin edilebilir belli islevler: Degerlendirme, Destek, Eglence,

Miidahale, Icra..

Dikkatiniz (dinlediginiz) i¢in ¢ok tesekkiir ederim.

Ceviren: Imdat Artan Sosyal Himet Uzmani
Uluslararast Cocuklar i¢in Adalet Sempozyumu 05-07 Aralik 2012 Hilton Oteli - Ankara

www.psikososyalhizmet.com



4 0of 4 27/11/2017

Cevirenin notlari: Neden Cocuk ya da ergen-genc degil de Jiivenil (Juvenile)?

Juvenile ingilizcede ergen, geng¢, olgunlasmamis, yetiskin olmayan, yeni yetme, c¢ocuk
kelimelerine karsilik kullanilmaktadir. ‘Juvenile court’ tiirk¢eye ‘cocuk mahkemesi’ karsiligi
olarak ¢evr¢lmekle birlikte; juvenile prosecution office (ergen-geng) savciligt biirosu ya da
Jtivenil savciligi biirosu, child prosecution office karsiligi olarak ¢ocuk savciligi biirosu
ifadelerini kullanmay: tercih ettik. Gergekte her ne kadar yasalarimiz 18 yas altindaki herkes
cocuktur diyorsa da gerek kiiltiiriimiiz ve islam inanct biilug ¢agina ermis bir kigiyi ergen-
yetiskin olarak kabul etmektedir. Dolayisi ile ¢ocuk kavrami Tiirkiye de farkl kosul, niyet ve
uguamalara gore farkli anlamlar yiiklendiginden, evliligin 18 yas alti kisiyi resit saydigindan
bu tammlamayr dogru bulmadigimizi ifade etmek isteriz. Kavram kargasalart ve anlam
sorunlarima neden olan bu hususlarin ayrica ve detayli olarak ele alinmasi ¢ocuk adina
vapilacak ¢alismalarin niteligini de etkileyecektir. Cocuk mahkemeleri yerine jiivenil ya da
ergen-geng mahkemeleri ifadesinin daha anlaml olacag kanaatindeyiz. Imdat Artan
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