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OZET

“Zehirli agacin meyvesi de zehirlidir.” Anonim.

GIiRiS

1.Giliniimiizde gocuklarin korunmasi agisindan sik sik giindeme aldigimiz konulardan birisi de ¢ocuklarin cinsel
istismari ile ilgilidir. Eldeki ¢esitli verilere gore ¢ocuklarin en yakin ortamlarda ve yakinindaki kisilerce cinsel
acidan istismara maruz kalmasi, saldiriya ugramasi, heniiz gelisme ¢agindaki bir ¢ocugun 6ldiiriilmesi ile ¢igegin
koparilmasi gibi act durumlar hem yakinlarini hem de tiim toplumu isyan etme noktasina getirmektedir. Ornegin
en son olarak “Eylil, Leyla, Ufuk, Yusuf” gibi giindeme aldigimiz ¢ocuklar bu orneklerin birisidir. Fiiller ise
genelde yakinlari tarafindan gergeklestirilmistir.

2.Haziran 2018’de Polatli’da 8 yasindaki bir ¢ocugun 6ldiiriilmesi gibi ac1 ve vahim sonuglar bir bagka ornektir.
Sayisal verilerin de 6tesinde ayr1 bir toplumsal caresizliginin yansimasidir. Ayni zamanda yasanilan sorunlar
¢esitli sekilde alan yazina da yansimaktadir. Bu yondeki ¢aligma arasinda kisa bir silire Once yayimlanan
“dilenin Karanlik Yiizii: Ensest.” (Metis Yayinlar1), U¢ bilim insani, akademisyen Alanur Cavlin, Filiz
Kardam, Hanife Aliefendioglu ile 18 uzmanin arastirma, uygulama ve gozlemine dayanilarak hazirlanmis (1),
Tiirkiye’deki durumu ve istismar durumlarini ayrintilariyla ortaya koymus, kosullar 6rnekleri ile irdelenmis ve
oneriler sunulmustur. Birkag satirbasiyla bu kitabin vurguladigi noktalarda 6zetlenmis;

e  “Ensest toplumsal bir sorundur.
o Agiwr ceza gerektiren insan hakki sugcudur.

e Her ¢ocugun kendini giivende hissedecegi onu anonim kotiiliiklerden koruyacagina inanilan
aile ortaminda ger¢eklesir.

e Her ¢ocugun kendini giivende hissedecegi onu anonim kotiiliiklerden koruyacagina inanilan
aile ortaminda gergeklesir.

o Ailenin mahremiyetini arkasina alarak gizlenir ve siirdiiriiliir.
o Elbet bu ataerkil iktidarlarin kanatlary altinda saglanir...

o  Cocugun kendisini olayin sucglusu olarak gormesi olayin ortaya ¢ikmasini  onler.
(Amimsayin: “Ben imamum benim séziime mi yoksa sana mi inamwrlar” laflarimi  duyduk
tecaviizcii imamlardan...)

o Devleti ailenin babasi; aileyi toplumun mikro kozmosu olarak goren cinsiyet¢i tutum,
hukuktan, ders kitaplarindan medyaya, televizyon dizilerine her alana egemendir.”

3.Bu c¢alisma bazi 6zellikleri de 6ne ¢ikarmistir;

o “Magdur olan ¢ocugun tarafini tutarak yazilmis olmasi... Ayrintili bilgiye ve derinlemesine
incelemeye yer vermesi... diledeki rolleri sorgulamasi... Coziim dnerileri getirirken de olayin
cok yonliiliigiine dikkati ¢ekmesi.

o Zihniyet degisikligi kaginilmaz: Kadint da ¢ocugu da bir birey olarak ele almadigimiz, kabul
etmedigimiz stirece bu rezilligi geriletmek ¢ok zor. Ancak ve ancak kadini ve ¢ocugu birey
olarak kabul ederek ve ettirerek ¢éziim yollari arayabiliriz. Kadini siz sadece aile icindeki

roliine hapsederseniz, ensest olayr karsisinda onu da “sug ortagi” olarak kabul edersiniz...

o Oysa yanhs! Bu kitapta kadinlarin konumunun, erkeklerle esitsizliginin, onun ¢ocugunu
koruyamamasia yol ag¢masi; yaganan travmadan nasil etkilendigi de ortaya konuyor
seklindedir.



Dolayisi ile giliniiniizde gormezden geldigimiz ve ama gayet iyi bildigimiz gergekler bu sorunu cesaretle ele
almistir. Goriildiigii gibi koruma ile ilgili sosyal hizmeti ve bir asirdan beri s6z konusu olan kurumsal yapilarin
anlamasini dncelik yapmaktadir.

4.Giinlimiizde yogun bir sekilde ¢ocuklarin cinsel istismarint giindeme alinirken basta aile i¢i siddet dahil,
okulda igyerlerinde s6z konusu olan siddet ile olusan saldirilarin hala yeterli sekilde ele alinmadigi bir durumda
ortaya ¢ikmaktadir. Yine unutulan giindemler arasinda Istanbul’da bir devlet hastanesinde dogum yapan onsekiz
yagin altinda ¢ocuk ve gengler ile ilgili ihbar/bildirim ylikiimliiliigiin yerine getirilmemesi ve engellenmesi gibi
hem sosyal hizmet hem de adalet hizmetindeki duraksamalar1 giindeme getirmistir. Giiniimiizde bu
yukiimliiliiklerin tam olarak yerine getirilmemesi ve bu yondeki siireglerin iyi yonetilememesi adalet adina yeni
kargasaya neden olmaktadir. Ayni zamanda bdyle glindem ve sorunlarin ¢esitli ve yogun olmasi diger olgular
acisindan da ayr1 onemdedir. Bu olgular arasinda kadinlarin 6liim dahil cinsel saldirinin bir pargasi olmast
gergegidir. Gilinlimiizde yasanan bu sorunu rapor eden bilgi kaynaklarindan birisi de “Kadin Cinayetlerini
Durduracagiz Platformu” dur(l). 2018 Haziran ayinda 39 kadimin 6ldiiriildiigli, ¢ocuk istismari ve cinsel
siddetin devam ediyor olmasi bu raporda yer almaktadir. Ayrica c¢ocuk istismarina dair basina yansiyan
haberlerden sadece 24 ¢ocugun bu suca maruz kaldigina ulasilmasi bu raporda belirtilmektedir. Ancak gergek
rakamlarin bundan ¢ok daha fazla oldugunun bilindigi de agiklanmaktadir. Yine 2017 yili i¢in diizenlenmis
rapora gore 409 kadinin erkekler tarafindan 6ldiiriildiigii agiklanmaktadir. Bu bilgiye ek olarak 387 ¢ocugun
cinsel istismara ugradig1 ve 332 kadina cinsel siddet uygulandigi rapor edilmektedir. 2017 yilinda 387 ¢ocuk
istismara ugrayan bu c¢ocuklar ise bulunduklari her alanda oldugu gibi kaldiklar1 yurtlarda, okullarinda
ogretmenlerl okul calisanlar1 tarafindan, evlerinde istismar edilmistir. Aralik ayinda ise 41 ¢ocuk istismara
ugramus. Istismara ugrayan bu c¢ocuklar intihara kalkismuis veya intihar etmislerdir. Istismara ugrayan bu
¢ocuklarin geleceklerinin ellerinden alindig1 ve de bir bakima “éldiirildiigii” bir gergektir. Bu yil 6ldiiriilen 20
¢ocugun yarisinin ise (10 ¢ocuk) babasi tarafindan 6ldiiriildiigii de bu raporda yer almaktadir.

5.Kadinlar agisindan ele alinan bu sorunlar ayni zamanda ¢ocuklar agisindan béyle aci tablo ve vahim sonuglari
birlikte ele almayi gerektirmektedir. Buna bagl olarak en son “Eyliil, Leyla, Ufuk, Yusuflar” gibi magdurlarin
/kurbanlarin yakinlarinin ve toplumun beklentisi adaletin bir an &nce gergeklesmesini dncelik yapmaktadir.
Ofke ile birlikte intikami da iceren bu durum sug isleyen kisi icin hukuk devleti baglaminda adil ve adaletli bir
sekilde yargilanmayi sagduyu icinde 6ne gikarirken vicdanlarinin kargilanmasi da ayrica bdyle bir suirecin pargasi
olmaktadir.

6.Toplumun en korumasiz kesimi ¢ocuklardir. “Kurban” olma ise 6nce gocuklar ile baslar. Ayn1 zamanda cinsel
diirtiiler baglaminda basta kiz ¢ocuklari olmak iizere ¢ocuklar ve kadinlar bir cinsel obje oldugu gibi ¢esitli
sekilde ara¢ olarak yetiskinler tarafindan istismar edilmektedir. Buna ek olarak ¢ocuklar bir iireme araci ve/ya
soyun devami olarak miilk olabilmektedir. Ozellikle kiz cocuklarin erken yasta ve/ya zorla cesitli sekilde
evlendirmeleri veya birliktelikler bu yonde 6nemli bir ara¢ olmaktadir. Adalet ve hukuk adina verilen c¢esitli
izinler, ¢cocuklarin bir miilk olarak benimsenmesini hala 6ne ¢ikarmaktadir. Cocuk yasta bebek sahibi olmak
iizere annelerin kendi ¢ocuklugunu yasamadan erken yasta sorumluk sahibi olmasina da yol agmaktadir.
Toplum adina can giivenligi, kisilerin yasamint “ve” soyunu siirdiirmek i¢in dnceliktir. Sosyal ve toplumsal
acidan ¢ocuklarin korunmasi dahil kisiler i¢in dnlemler yasanilan bu sorunun ¢6ziimiinii evrensel agidan 6ncelik
tagimaktadir. Bir devlet, kurumlar ve yapilartyla olusturulur. Bunlarin arasinda kisiler ve kurumlarin adil ve
adaletli davranmalari i¢in adalet hizmetini bu yaklasim ile 6ne ¢ikarmaktadir. Kisilere sahip olan cinsel dirtiiler
konusunda magdur/kurban ¢ocuklar dahil diger kisilere saldir1 ve/ya taciz dahil istismara doniismesinin sug
olmasi ise toplum adina 6ngoriilen yaptirimlar: “adalet” adina 6ne ¢ikartmaktadir. Maddi, manevi dahil her tiirlii
eylem sonunda olusan kisilerin “adalet” agisindan “magdur” olarak ele alinmasi ve giice dayal her tiirlii siddete
ugramis kisileri “magdur” olarak adlandirmasi bu agidan yetmemektedir. Evrensel deger ve uygulama agisindan
“victim” veya “opfer” kelimesinin “kurban” olarak Tiirk¢eye yansitilmis olmasi yasanan/yasatilan sorunun dogru
sekilde adlandirilmasini/tanimlanmasini ayrica gerekmektedir. Adil ve adaletli yargilama ve siirecte bu
kapsamda Oncelik olmalidir. Adalet ve s6z konusu hizmet ayn1 zamanda bilgi ve bilim ile gergeklesmesi igindir.
Ozellikle de TC. Anayasasinda da yer verilen sosyal ve hukuk devlet niteliginde ki tim devlet yap1 ve
kurumlarmin hukuk ilke ve kurallarina uygun olmasi 6nceliktir. Bilimin evrenselligi ise karsilagtirmali hukuku
zorunlu kilmakta ve kendi i¢inde bir uygunluk, tutarlilik kaynagini isaret etmektedir. Yasama, yiiriitme ve yargi
erklerinin evrensel hukuka baglig1 ile birlikte yonetimin hukuka bagliligmin temel gdstergesi uygulamada da
yonetimin yargisal denetime tabi olmasi1 gercegidir. Yonetimsel uygulamalarin dnceden bilinir olmasi, yarginin
bagimsiz ve de mali bir sorumlulugunun olmasi ydnetimin yargisal denetimi niteliginin temel bir 6zelligidir.
Sosyal devlet niteligi ise yurttaglarin asgari bir yasam ve iyilik halini saglama i¢in bir goérevi ylkimli
kilmaktadir. “Bireyin iyilik hali” kavrami ayr1 bir tartiyma konusu olmakla birlikte bireyin bedensel, psikolojik,
sosyal, egitsel, ekonomik vb. agilardan kendi kendine yeterli hale getirilmesi ana hedefini ifade eder. Sosyal
devletin de ana hedefi budur. Burada 6nemli olan devletin bu ana hedefine ne kadar yaklasabildigi ve hangi
sosyal organizasyonlarla ulasabildigi konusudur. Bu agidan bakildiginda ¢ocuk ve/veya yash tiim yurttaslarin



sosyal agidan korunmasi dncelikle sosyal hizmetlerin etkin kurumsallasmasini yiikiimli kilmaktadir. Egitim ve
O0grenim, ¢alisma ve sdzlesme Ozgiirliigi, toplu sézlesme ve grev, gelir dagiliminda adalet, saglik ve de sosyal
yardimlar da bu kapsamdadir. Dolayist ile bdyle bir nitelik ve &zellik ile birlikte hizmetler dahil bu ydnde
kasitli/bilingli olsun veya olmasin basta bilim ve bilim adina olusturulan kavram kargasalari1 ayni zamanda bagta
adalet, saglik ve sosyal hizmetler gibi kamusal hizmetlerin yozlagmasina/bozulmasina da dogal olarak neden
olmaktadir. Bu yozlagsmaya/yozlastirmaya/bozusturmaya yonelik ¢esitli araglara ve katkilara da yardime1
olunmaktadir.  Cinsel saldir1 ve istismar baglaminda magdurun/kurbanin karsilastigi tiim sorunlarlasin
giderilmesi toplum adina adil ve adaletli davranmayi da oOne ¢ikarmaktadir. Ayni zamanda bu sucun
engellenmesi ve 6nlenmesi i¢in giivenlik ve sosyal korumay1 da kamusal bir hizmet agisindan ayrica ve dncelikle
ele almak toplum i¢in gorev ve yiikiimliiliiktiir. Evrensel deger, uygulama ve yaklasim bilim ve bilgi iginde bir
karsilagtirmayi/tutarligt 6ncelikli kilmaktadir. Bu yonde sahip olan bilgi diizeyi, eksiklik ve i¢sellestirme/igtenlik
baglamda sadece kadinlar degil ¢ocuklarin korunmast ve bdyle bir siddetin kamusal agidan belli bir yetkinlige
dayal1 6nlem déhil uygulamalarin yerine getirilmesi ig¢indir. Anayasasinin 90. maddesi nedeni ile de i¢ hukukun
bir pargast olan ve BMCHS dahil Tiirk¢eye ¢evrilmis ve de TBMM onaylanmis uluslararast sézlesmeler
toplumun ve diinyanin gelecegine de yoneliktir. Hukuk devleti baglaminda Bat1 Devletinin de bir pargasi olmasi
toplum i¢in de 2004 yilin1 dnemli bir donem noktas1 yapmistir. Basta yoksulluk olmak {izere yoksunluk igeren
tim c¢ocuklarin yarar ve esenliginin gdzetilmesi i¢in kamusal bir gorev olan sosyal hizmet ile ilgili boyutuna
odaklanmak ve yasanilan yogun sorunlarm ele alinmasi icin BMCHS dahil Avrupa Sosyal Sarti, Istanbul
Sozlesmesi ve CEDAW gibi sozlesmeler sosyal hizmet ve g¢ocuklarin 6zgiir yurttas olmalari agisindan da 6ne
cikarmaktadir. Devlet adma 6zgilir yurttaslar igin taahhiit, gorevler ile birlikte sorumluluk ve yiikiimliiliik
oncelikli olmaktadir.

7.Uluslararas1 sozlesmeler arasinda ayrica yer alan “Siddet Suclari Magdurlarinin Zararlarmmin Tazmin
Edilmesine Iliskin Avrupa Sézlesmesi/ SEV 116. “European Convention on the Compensation of Victims of
Violent Crimes” 24 Kasim 1983 tarihinde Avrupa Konseyi tarafindan kabul edilmistir. Siddet kurbanlar igin de
dnemli bir siire¢ baslamugtir. Ozellikle sosyal hizmeti de iceren kamusal hizmet ile ilgili sézlesme Tiirkiye
tarafindan 24 Nisan 1985 tarihinde ayrica imzalanmistir. Goriildigi gibi so6zlesme ve idari agidan olusan
kusurlara bir tazmini/bedeli de toplum adina 6ne ¢ikarilmistir. Toplum ve insanlik adina kurbanlar i¢in 6ziir
dilemek ve ozelestiri i¢indir. Bir olgunluk ve uygarlik noktasidir. Basta Avrupa Sosyal Sarti olmak {izere sosyal
hizmeti igeren “sosyal koruma” boyutu dahil giivenlik ile ilgili uygulamalarin yeniden ele alinmasimi da ayrica
gerektirmistir. Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesinde yer alan adil yargilama da bu kapsamdadir. Avrupa Konseyi
iilkeleri tarafindan gesitli yeni 6nlem ve uygulamalara da neden olmustur. Ancak S6zlesme hakkinda, TBMM
tarafindan bir uygun bulma kanunu ¢ikarilmadigi i¢in, sézlesme hala bir i¢ hukuk metni haline donligmemistir.
Toplum adina 6nemli bir “ayip” olarak hala devam etmektedir. Bilgi konusunda ki yoksunluk ve ayip aym
zamanda c¢ocuklar dahil bir toplum i¢inde uzaklasma noktas1 olmaktadir. Kisilere adil ve adaletli davranmayi
yikiimli kilan adalet hizmeti ile birlikte saglik gibi temel hizmetlerden birisi olan sosyal hizmet(ler)
konusundaki eksiklikler/yoksunluklar/yozlasma/bozusma ise ayn1 zamanda yasanilan sorunun bir pargasi olarak
halen devam etmektedir. Tarihsel bir siire¢ baglaminda cesitli Tanrisal ve dinsel kaynakli 6gretiler ile hukuk
veya Sifa’nin everilmesi/doniismesi, kendi iginde modernlesmesi (ve/ya sekiilerlesmesi) s6z konusu olabilmistir.
Topluluk iginde yer alan ¢ocuklar dahil yoksun kilan kisilerin soyun devami agisindan korunmasi s6z konusu
olan diizen ve/ya olusan hukukun bir pargasi olup giinahlardan arinmalar arasinda “hayir” yapma gibi
yardimlagsma ve dayanigmaya yonelik davranisglar ibadetlerden de birisi olmaktadir. Kisisel ve topluluk agisindan
benimsenen inang baglaminda hayirseverlik gibi ahiret ile ilgili davraniglar bir hizmeti ve calismayr da
icermektedir. Cesitli topluluklarin goniillii birlikteligi ile olusan bir toplumda yer alan yoksun kisiler agisindan
one cikan bir yardimseverlik/dayanisma kisilerin yardim ve dayanisma ile ilgili davraniglardan birisi olmaktadir.
Kisisel arinmaya da yardimci olabilmektedir. Bdyle bir siirecte topluluklarin birlikteligi ile olusan toplumlarda
Ozgiir yurttas kimlik ve konum kisilerin korunmasimi ve bu ydnde bir yardimlagsmayr dayanismayi ve
gonilliligi de 6ne ¢ikarmaktadir. Yurttaslik agisindan bir gorev ve sorumluluk insanlik iginde bir yiikiimliiliige
doniisebilmektedir. Hayirseverlik ve yardimseverlik, “dzgiir yurttas” baglaminda sosyal hizmet(ler)e
evrilmesi/dontismesi dolayist ile bdyle bir hizmetin temel bir parcasi olmasina &zellikle neden olmustur.
Insanligin odak oldugu evrensellik ve degerler baglaminda toplum, kurumlar ve kisiler i¢in bir iyilik halini de
one ¢ikarmigtir. Sadaka ve minnete dayali yonetimi iceren bdyle bir tarihsel siirecte, diinyevi igerik/yaklagim ile
kurumsal yapilar agisindan ayirim &zellikle “aydinlanma” siirecinde hukuk ile birlikte ayrigmaktadir. Modern
devlete goriildiigii gibi yakin donemde donilismiistir. Boyle bir modern devlette kamu kurumlan eli ile
hizmetlerin verilmesini dne ¢ikarirken ayn1 zamanda liyakat ve teknik uygunluk baglaminda “hukuki rasyonal
biirokrasi “gibi bir yetkin/igi” de tarihsel siiregte 6ne ¢ikarmaktadir. Toplumdaki kisiler agisindan iyilik haline
yonelik sosyal hizmet(ler) ise bu agidan temel hizmetlerden birisidir. Hayirseverlik/yardimseverlik gibi bir
yaklasimdan ve hizmetten hem hukuk hem teknik hem de bilim agisindan diinyevilesme 6zellikle ayrigsmaktadir.
Sosyal hizmetin bir bilim olmas1 ve uygulama evrenselligi ylikiimli kilmis olup odag: ise insandir. Odag: insan
olan her sey de aym zamanda evrenselligi ncelik yapmaktadir. Ozellikle adalet ve saglk gibi temel bir hizmet
konusunda sosyal hizmet ile ilgili tamamlayict unsur olma konusundaki eksiklik oncelikle hukuksal bir soruna



doniismektedir. Bilgi konusundaki yoksunlugun giderilmesi de hukuk agidan onceliktir. Bu yondeki, bilgi ve
uygulama konusundaki diizey, nitelik, toplum adina 6nemli bir talebe ve yontemlere de dogal olarak kaynaklik
etmektedir. Sorunu ¢ézmeye yardim oldugu gibi sorunun bir pargasi da olabilmektedir.

8.Insan1 odakl1 degerler, ilkeler ve hizmet aym zamanda ¢ocuklar agisindan ¢oziimii daha da kolaylastirmaktadir.
Toplum ve topluluklar agisindan kisilerin iyilik halinin saglanmasi baglaminda ve boyle bir siirecte siddet
konusunda sug isleyen kisilere yonelik toplum adina ¢6ziim ve yontemler cesitli agilardan ele alinmaktadir.
Bunlarin arasinda testosteron hormonun kimyasal yontemle azaltilmasi i¢in hadim (kastrasyon) yontemi gibi tip
acisindan 6ne ¢ikarilan 6nlemler ile birlikte 6liim cezas1 dahil g¢esitli yaptirnmlar hukuk a¢isindan 6ne ¢ikmakta
olup zaman zaman vicdanlarin tatmin edilmesi adalet adina goriildiigii gibi giiniimiizde dne ¢ikmaktadir. Ofkeler
ile birlikte ling dahil gesitli oneriler toplum adma giindeme tasinmakta. Kisisel ve toplumsal duygularin 6ne
cikarilmasi ozellikle hukuk, tip ise kendi alanlari ile birlikte tartisma alanma doniismektedir. Ornegin en son
2. Temmuz 2018 tarihli Hiirriyet gazetesinde yer alan Gazeteci Fatih Cekirge’nin “Ben idam diyorum siz ne
diyorsunuz? Baslikli kose yazis1 da bu 6fke ve tepkilerin arasindadir. Bu tartismalarin katkilari ile de toplum
adina sozciiliik yapabildigi gibi yorumun 6tesinde danigmanlik, rehberlik gérevini de 6ne ¢ikarmaktadir. Benzer
aciklamalar ve destekler karsiligini da rahatlikla bulabilmektedir. AB ile iliskiler baglaminda Avrupa Konseyinin
bir pargasi olan Tiirkiye de idamin ortadan kaldirilmasina ragmen yeniden getirilmesine yonelik benzer talepler
bu agidan 6nemli bir diizeyi de yansitabilmektedir. Bu tepkiler ayn1 zamanda yeni ve ¢esitli siipheleri birlikte
ortaya ¢ikarabilmektedir. Riza halinin 12 yasma cekilmesi veya zina gibi Oneriler ise bu siipheyi daha da
arttirabilmektedir. Cesitli duygular1 da igeren bu agiklamalar dolayisi ile ¢ocuklarin arag olmak istendigi bir
duruma neden olmaktadir. Hedef ve amag ise belli degildir. Zaman zaman belli noktadan baslayan yogun gorsel
ve yazili medya baskisi sorunun ve ¢6ziimii dogru bir sekilde degerlendirmesi yerine perdelendigi/korlestirildigi
bir durumda ortaya ¢ikmaktadir. Bilim yerine kahvede, evde veya goriintiilii medyada bir iki giin lafladiktan ve
akil vermelerden sonra benzer bir cinayete veya bu olaylara kadarda bir ara verildigi de goriilmektedir. Bu
durum ¢ocuklara yonelik samimiyetimizi de sorgulanmaya neden olabilmektedir.

9.Ancak uygar diinya bilindigi gibi idam tartigmalarini artik terk etmistir. Evrensel degerler ve hukuk ise
ofke, hing ve intikam kavramlarint ve uygulamalarini adalet adina doniigmiistir. Diinyevi ve
kamusal/toplumsal agidan sogukkanli, sagduyulu ve tarafsiz olma konumunu da devlet adina o6ne
¢ikarmaktadir. Boyle bir siiregte gogebe gibi toplumlarda sug¢ ve ceza aninda ve zorunlu bir orantisizligi
benimsemektedir. Giiniimiizde ve yerlesik toplumlarda ise cezaevleri ve bu baglamda bdyle bir adalet
hizmetinin bilim ile birlikteligi ayrismaya neden olabilmektedir. Ozgiirliigiin kisitlanmasi ve arttirilmasi
yerine basta sosyal hizmet ile ilgili olarak one ¢ikan onarim ve destek ise toplumun gelecegi igin hedef
olabilmistir. Avrupa Birligi gibi bir toplulugun i¢ine girmek ile dldiirme fiilinin ortadan kaldirmak dolayist
ile insanlik ag¢isindan bir uygarlik noktasi olmustur. Adalet hizmetinde olusan eksikliklerin/yoksunluklarin
toplum adina Oldiirme hatasini gideremedigi gibi bu yiikiimliige ortak olunmamasi ayni zamanda
olusabilecek yaygin ve keyfi kullanimlarin engellenmesi de bu yondedir. Yine, insan viicuduna kalict bir
hasar veren infaz yontemleri 21. yiizyil uygarliginda artik terk edilmistir. Teknik ve bilim 6ne ¢ikmis olup
adalet gibi hizmetinin bir pargasi olmay1 reddetmek ayni zamanda hukuk devletinde insan hayati ve bedensel
biitiinliigiinii kutsal olarak kabul etmekte 6ncelik yapmaktadir. Dokunulamaz olup bu kural, diger insanlara
vahgice zarar verenler i¢in bile gegerli olmamasini da 6ne ¢ikarmaktadir. Halbuki ve 6zellikle bildiginiz gibi
Subat 2018 de bu konu yine giindeme gelmistir. Kisir dongii ile birlikte iki ¢ocugun pes pese oldiiriilmesi
nedeni ile Tiirk Ceza Kanunlarinin 6liim cezasi ile degistirilmesi dahil bu konular yine yogun bir sekilde
tartistlmistir. Zaman zaman bilinen dongili yine Nisan 2018 de baslamaktadir. Bu dongii ve benzer
tartigmalarda basta hukuk ve tip olmak tizere bilim dahil herkes kendi agilardan 6zellikle ele almistir. Hala
Hammurabi kanunlarina dayali kisasa kisas yaklagimi ile cezalarin artirilmasi hem duygularin karsilanmasi
hem de sorunun ¢6ziim aranmasini hedeflemistir. Boyle bir kisir dongii ile 6zellikle “korunma” gibi bu
boyutu ve kavrami da bu baglamda 6ne ¢ikarken kamusal bir hizmet olan sosyal hizmet(ler) ile ilgili boyut
ve “sosyal koruma/sosyalizasyon” ise hala yeterli sekilde ele alinmamistir. Ustelik kamusal ve kurumsal
acidan topluma ve kisilere giiven vermek bilgi, beceri yetkinlikle ancak saglanabilir. Fakat ¢ocuk istismari
gibi gok girift bir konu tartisilirken alan ile ilgi tanimlar ve kavramlar farkli farkli ele alindig1 gibi kurumsal
eksiklikler, bilgi ve yontemsel yoksunluklalar hala bu tartigmalarin odagindadir. Sagduyu ve bilgi i¢in ise
glivenli veriler olmadan bir soruna dogal olarak ¢oziim bulmayi engeller. Caresizlik ¢esitli Oneri ve
uygulamalar1 da zaman zaman One ¢ikarmaktadir. Temenni yetmedigi gibi bilgi ve beceri konusundaki
eksiklik/yoksunluk sorununda bir parcasi olmaya neden olabilmektedir. Ozellikle sorununun ozelligi
baglamda yer alan kurum ve yapilarda séz konusu olan istismarin da énemli bir kaynagi olabilmektedir. ilk
adim olarak anne-babalarin ve ¢ocuklarin bilinglendirilmesi adina ¢aligmalar bunlarin arasindadir.

10.0rnegin bu amacla Sisli Belediyesi ve bir  dernek isbirligi icin bir calisma haberlestirilmistir. Yine
bildiginiz gibi AB ile birlikte sinirli bir iiye sayist ve kaynagi aidat ile yeterli olmayan dernek yapilanmasi
ile kendine 6zgii bir STK uygulamasi giiniimiizde 6ne ¢ikmistir. STK yapilanmasi ile kamu kaynaklarina
ulagim bazi igbirlikleri ile birlikte kendine 6zgii yeni bir is modeli de gelistirmistir. Genel kamusal bir



hizmeti tamamlamaya yonelik sonucu ve hedefin belli olamaya caligmalarin siireklilik agisindan One
¢ikarilmasi yerine “bende bir sey yapmak” isterim veya halkla iliskiler ¢alismasi zaman zamanda one
¢ikabilmektedir. Kariyer ve is modeli gelistirmeyi de One c¢ikaran galigmalar ¢ocuklar iginde oOne
¢ikabilmektedir. Cocuklarin giindeme gelmesi ile dernek ile olusan isbirligi bu agidan 6nemli bir drnektir.
Belediyede calisan toplam 246 psikolog, sosyal hizmet uzmani, spor egitmeni, dgretmen ve saglik gorevlisi
de sokaklara ¢ikmislar. “Istismar: Onleme Ekibi” diye iddial1 bir uygulamay1 da 6ngérmiislerdir. Sokaklara
cikmadan 6nce 4 ay siireyle interaktif bir programa katilmislar, Ilgede yasayan ve sayilari 30 bini bulan 0-8
yag arasi ¢ocuklarin ebeveynlerine dogrudan ulasilmasindan bahsedilirken bu yonde ¢ocuklara iyi dokunus-
kotli dokunus, bedensel haklar, yardim isteyecekleri kisiler gibi konularda bilgilerin verilmesinden de
bahsedilmistir. Bu yondeki bilgilendirme ve uygulama goriildiigii gibi Istanbul ve Sisli gibi ekonomik ve
sosyal acisindan yiiksek olan ilge i¢in s6z konusudur. Ancak bodyle bir gelismislige ragmen boyle bir
ihtiyacin basta sosyal hizmet ile ilgili olarak mesleki miidahale ve koruma boyutunun hala giderilmedigini ve
de egitim hizmeti ve merkezi yonetim agisindan hala eksik oldugunu agik¢a ortaya g¢ikarmaktadir. Bu
eksikligin giderilmesi ise beceri olarak yansitilmaktadir. Bu egitim eylill ayiyla birlikte ilgedeki tiim
anaokulu ve ilkokullara yayginlagtirmasindan bahsedilmektedir. Cocuklara dogrudan temas eden kisileri
bilinglendirmek i¢in mahalle muhtarlari, esnaf, taksi soforleri, din gorevlileri ile toplantilar yapmak da
bunlar arasindadir. Fakat sene sonunda bitecek bu g¢alismanin bir siirekliligi olmadig1 gibi mevcut yasalar
baglaminda 5395 Sayili Cocuk Koruma Kanununun hala gérmezden gelindigi ve belediye agisindan nasil bir
gorevde yer almay1 anlayamadiginin da bir yansimasi olabilmektedir. Bu gibi yardimseverlik yaklagimi ve
“farkindalik” ¢aligmalar bir siireklilige neden olmadig1 gibi sadece ¢ocuklar agisindan bir ara¢ olunmasi i¢in
de Onemli bir Ornektir. Kurumsal yapit ve uygulama konusundaki yoksunluk goézetilmeden/aranmadan
glindeme bagli olarak bir sey yaptim diye gegistirilen bir yarisin 6rnegi de olabilmektedir. Aslinda sosyal
hizmet(ler) agisindan da dnemli bir becerisizligin ayr1 bir 6rnegi olabilmektedir. Goriilecegi gibi ¢ocuklar
boyle caresizlige itmek ve cocuklarin cinsel istismar ile ilgili davranisin aile dahil en yakin yerden
baglanmast ve bu yondeki kurumsal eksikler sadece kisir dongiiniin devamina katki vermektedir. Yine
goriilecegi gibi boyle dnemli bir sorunun hayirseverlik veya yardimseverlik ile yetmedigini ve ¢6zemedigini
de ortaya koymaktadir.

11.Yine bu sorunun arasina TUIK verilerine gére son alt1 yilda 18 yas alt1 dogum yapan ¢ocuk sayisinin 130
bini gegtigi agiklanirken ayni zamanda 2 milyon g¢ocuk is¢ilerden bahsedilmesi bdyle bir gergegi 6ne
¢ikarmaktadir. Bu sorunlarin arasina ¢ocuklarin kayip olmalart da yogun bir seklide yer almaktadir. 2008 ile
2016 yillar1 arasinda TUIK verilerine gére yapilan resmi olarak kayip bagvurularia yer verilen agiklamada,
“2008 yilinda 4 bin 517, 2009 yilinda 5 bin 81, 2010 yilinda ise 8 bin 81 gocuk kayboldugu goriilmektedir.
Kayip ¢ocuk sayisinin ¢ift hanelere ¢iktigi 2011 yilinda 10 bin 67, 2012 yilinda 12 bin 474, 2013 yilinda 16
bin 218, 2014 yilinda 18 bin 696, 2015 yilinda 17 bin 706 ve 2016 yilinda ise 11 bin 691 c¢ocuk kayip olarak
bildirilmektedir. Bu verilerden de anlasilacag iizere; kayip ¢ocuk sayist her yil artarak devam etmektedir”
denilerek, son 9 yilda 104 bin 531 kayip ¢ocuk basvurusu yapildigint belirtmektedir. Cocuklarin neden
evlerinden kagmalari, buna ydnelik korumali ve barmmmali bir hizmet konusundaki eksiklik ve uzun
zamandan beri bulunmamalari, buna ragmen galistiritlmalart ve de ana babalar ile ilgili sorumluluk dahil
“koruma” boyutu ise bu sorunlar1 belirsiz ve karmasik olmaya itmektedir. Ornegin Almanya da 250 bin
pedofili hastasinin tespit edilmis olmasina ragmen Tiirkiye de bilim adina hala belirsizligin devami ise
sadece sOylemlere kaynaklik etmektedir. Her toplumda en az %1 veya 2 oraninda “sapik” diye adlandirilan
kisiler icin genelleme(ler) ise sorunun O6zelligini ve 6neminin sadece yitirilmesine de neden olmaktadir.
Veriler/bilgiler; bagvuru ile her tiirli riskler ile birlikte yoOnetebilecek kurumsal yapilar konusundaki
eksiklikler; boyle belirsizlikler ve karsiligi olmayan sdylemler sorunu ve ¢oziimii daha da caresiz
kilabilmektedir. Ayn1 zamanda s6z konusu olan hukuksal sorun, bilim eksikligi ve/ya kargasalig1 ile sorunu
ve ¢Oziimil daha da dibe itebilmektedir. Cesitli sdylemler arasinda “Pedagojik Destek Uzmani” gibi
tiretilmis ¢esitli uzmanliklardan da bahsedilmektedir. Bir sorunun sistem ve teknik beceri ile ¢oziilmesi
yerine beceri veya bilgi eksikligi dolayist ile bir boslugun cesitli sekilde giderilmesi ve yoksunluk ayni
zamanda normalin disinda yozlasmaya da dogal olarak neden olmaktadir. Koyunun olmadigi yerde kegiye
Abdurrahman Celebi diyerek ornegin tip konusunda bir eksikligin veterinerlerce benzer yetki ve gorev ile
saglik hizmetini miimkiin kildig1 bir durum giiniimiizde olaganlasabilmektedir. Bilim ve teknige ragmen
olusan uzaklasama ve bodyle bir durum ayni zamanda siyaset ile birlikte yasaya doniigmiis olmasi bir
yozlagsmaya da ayrica neden oldugu gibi sorunun ¢6ziimii daha da zorlasabilmektedir. Yine 1982 de ortadan
kaldirilan “pedagoji” bilimine ragmen psikolojik rehberlik ve danigmanlik (PDR) gibi lisans egitim sonucu
“pedagog” seklinde ek bir adlandirma ve gdrev yozlagmasi/yozlastirmasi hukuk ve egitim dahil gesitli
acilardan dnemli Ornektir.. Adalet ve de egitim hizmeti baglaminda yer almalar1 ve bilgilendirmeler hem
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kurumsal yozlagsmaya hem de bu sdylemlerin pargasi olmaya devami aslinda sorunun bir pargasi
olabilmektedir. Yanlis araglar ile amaca ulagilmadigi gibi denize diisen yilana sarilir gibi bir yaklagim ek bir
firsatciliga da doniisebilmektedir. Coziim yerine ¢ocuklar i¢in tehdit ve tehlikeye doniisen bir ara¢ One
cikabilmektedir. Ayn1 zamanda kamusal acidan verilen hizmetin sorumlulugun, niteligin aranilmasi yerine
ailelere yiikletilmek istenmesi ve/ya ortak temel egitim konusundaki eksikligin “egitim” gibi soyut dnerilere
yer verilmesi yeni ek caresizliklere de kaynaklik etmektedir. Uygunluk, tutarlik, liyakat ve yetkinlik
aranilmasi/ulagilmasi yerine uzaklasma bu caresizligi, yozlasmay1 daha da yogunlastirirken egitim, adalet,
koruma, saglik dahil gocuklar adina geleceklerinin karartilmasina ara¢ olunmasi devam edebilmektedir.
Daha ¢ok hayirseverlik ve/ya yardimseverlik yaklasim ile risk yonetim ile birlikte miidahale yetkisi ve
yontemler dahil evrensel sosyal hizmet konusunda ki 6dnemli eksiklik(ler) ¢are olmay1 ve de ¢oziimleri de
engellemeye yoneliktir. Sahip olunan bilgi diizeyi giiven ve akliselimi kamusal agidan kaybettigi gibi
caresizlikler duygularin beslenmesi i¢cin de yardimci olabilmektedir. Duyarliligin,
bilin¢lendirmenin/farkindaligin 6tesinde kamuoyu etkisi ile birlikte ortaya cikan tepkilerin azaltilmasi
siyasetini de dogal olarak 6ne c¢ikarmistir. Son bir tasari ise yapilan tartigmalar ve baskilar sonucu Adalet,
Saglik, ASPB dahil alt1 bakanlik tarafindan hazirlanmig ve Basbakanlikga 9 Nisan 2018 tarihinde bilindigi
gibi TBMM ne sevk edilmis (2) olup bu tasar1 komisyonlarda el alinmistir. Ancak erken genel se¢cim
nedeniyle Genel Kurula taginamamustir.

12.Balik hafizaya sahip olma konusunda drnek olan bdyle benzer tartigsmalar yine unutulmus ve Haziran
2018 de yeniden baslatilmistir. Yine ayni zamanda diger sorunlar i¢in alisilmis ¢esitli Oneriler i¢in arag
olunmasi giiniimiizde hala goriildiigii gibi 6ne ¢ikmaktadir. Ozellikle de cocuklarin korunmasi ile ilgili temel
bir hizmet olan sosyal hizmet(ler) ve evrensel teknik boyutun gérmezden gelinmesi ve/ya engellenmesine
yonelik bu tartismalar halen devam etmektedir. Ayrica bilindigi gibi ¢ocuklarin, okullarin ve/ya isyerlerinde
her tiirlii siddet sonucu ¢ocuklarin cinsel istismarina ugrama konusu gormezden gelinmesi de dnemli bir
gergektir. Ancak buna ragmen hukuksal ve uygulamalar agidan 6ne ¢ikan magdur/kurban cocuklarin
korunmasi ve iyilik haline ulagilmasi baglaminda sosyal hizmet(ler) ile ilgili boyut bu ¢alismada odaklanmis
olup li¢ bolim halinde ele alinmistir. Birinci boliimde TCK/103. maddesi ile ¢ocuklarin cinsel istismart ve
yine boyle bir sucta %25 oraninda yer alan ¢ocuk/gengler ile ilgili boyut adil yargilama agisindan birlikte yer
almaktadir. Ayn1 zamanda “gocuk gelinler” olarak hala adlandirilan ve kiz ¢ocuklarinin TMK/124. madde ile
erken ve/ya zorlanmasi konusunda uygulama ve duruma ydnelik tespitler ele alinmistir. ikinci boliimde ise
BMCHS ve 2005 yilindan beri yiirtirlikte olan 5395 sayili Cocuk Koruma(ma) Kanunu, TCK/31 ve
TCK/103. maddeye yonelik en son tasarida yer verilen diizenlemeler arasinda yer alan “Cocuk Izleme
Merkezi” gibi bir uygulama sosyal hizmet agisindan ele alinmustir. Ugiincii béliimde ise tespitler ile birlikte
s0z konusu tasari, ortaya ¢ikan yeni sorunlar ve tespitler oneriler ile birlikte hedeflenmistir.

BIRINCI BOLUM

TCK/103.MADDESI

13.Bilindigi gibi 2005 yilindan beri s6z konusu olan 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu (TCK) “Cinsel
Dokunulmazliga Karsi Suglar Bagligint Altinct Bolimde ayrica ele almigtir. Bu diizenleme 18.06.2014
tarihinde cezalarin artirilmasi ile ayrica giincellenmistir. Cinsel saldir1 ise ayrica TCK/102 inci madde de ele
alinirken “cocuklarin cinsel istismart” basligit TCK/103. madde ile ¢ocuklar /gengler ayrica ele alinmistir.
Sarkintilik dahil ¢ocuklarin istismari bir davranis olarak degerlendirilmesi baglaminda yaptirimlar 6zellikle
2014 ten sonra yeniden ele almis ve diizenlenmistir. 18.06.2014 tarihli ve 6545 sayili Kanunun 60.
maddesiyle bir ceza artirimi Ongoriilirken ayni zamanda mahkemelerin yetkisi baglaminda Anayasa
Mahkemesi i¢in yapilan bagvuru ve alinan kararlar hukuk adina yeni ek siiregleri de baglatmistir. Caydiricilik
ise bu yontemlerin ve Onerinin ve de agir bir sekilde cezalandirmasi en basinda yer almaktadir. Pes pese
gelen tecaviiz ve cinayet haberleri kizginliklarla birlikte basta ailelerin endiselerinin arttirmasina neden
olmasi ¢esitli bilgi eksikler ile duygulara teslim olmaya neden olmaktadir. Caydiricilik, beceri eksikligini
perdelemek i¢inde bir arag olabilmektedir. Ailelere yiikletilen ek sorumlulukta bunlarin arasindadir. Bunlarin
arasinda Ornegin ensest gibi bir sorunda temel bir pargasidir. Basta annelik konusundaki sorumlulugun
yiikletilmesi ile birlikte ¢esitli yas gruplarina yonelik psikolojiye dayal1 bilgilendirme dnleyici yontemlerden
birisi olarak one ¢ikmaktadir. Kurumsal sorumluk ve sorumlu birim ise Tiirkiye de hala aranmadigi gibi
“pedofili” gibi bir hastalik bu endiselerin arasinda ayrica yer almaktadir.



Anayasa Mahkemesi Kararlan

14. Boyle cesitli endiseler ve tartismalar, degerlendirmeler baglaminda ise Anayasa Mahkemesi’nin aldig1
kararlar uygulamalar1 hukuksal agidan 6ne ¢ikartmaktadir. Hukuksal agidan ortaya ¢ikan sorunu ¢d6zmek
yerine ek sorunlara neden olmaktadir. Buna yonelik en son 6rneklerden birisi 26.05.2016 tarihli ve E.:
2015/108, K.: 2016/46 sayili Karar1 ile olmustur. TCK/103. maddede yer alan bazi kisimlar iptal edilmis
olup yasanilan sorunlar1 hukuksal agidan ¢ézemedigi gibi yeni sorunlara yol a¢gmasi agisindan da dnemli
orneklerden birisidir. Yasa koyucu agisindan olusan hukuka aykiriligin giderilmesi i¢in yerel mahkemelerce
sahip olan yetki bilindigi gibi Anayasa Mahkemesine yapilan bagvurularin arasindadir. Bu yetki ile Anayasa
Mahkemesine yapilan bagvuru ve iptale yonelik bu karar Resmi Gazete ’de yayimlanmigtir. 13.07.2016
tarihinden baslayarak alti ay sonra yiriirliige girmesini de hiikiim altina alinmasi bir siireyi de one
cikarmustir. Iptal ile birlikte hukuksal agidan bir boslugun ortaya ¢ikarilmasi ve giderilmesi de s6z konusu
olmustur. Ozellikle magdur/kurban ¢ocuklarin sorumluluk agisindan gesitli yaslar ile ayr1 ayri gruplara
kademelendirilmesi/ ayristirilmasi ve iptal, s6z konusu olan suga “siiriiklenen (?)” ¢ocuklar ile ilgili durum
bu karar1 6ne ¢ikarmistir. “Ceza sorumlugu” baglaminda akil hastaligi disinda ¢ocuklar igin benzer bir
sorumluluk yas gruplar1 icin TCK/31 maddesi ile one ¢ikmig ve kademeli iliski 2005 yilinda yeniden
giincellenmesi ve de yetiskinler agisindan bu kararin iliskilendirilmis olmasi iptal i¢in temel bir gerek¢e/dayanak
olmustur. Iptal ile birlikte zorunlu yeni diizenleme ve yaptirimlar dahil kamuoyu gesitli sekilde bu nedenle
tartisgtlmistir (3). Hala da tartisilmaya devam edilmektedir. Ayrica Anayasa Mahkemesine yapilan benzer
bagvurular sonucu Anayasa Mahkemesinin TCK/103. madde ile ilgili 12.11.2015 tarihli E.2015/26, K.2015/100
ve yine 12.11.2015 tarihli E.2015/43,K.2015/101 sayili kararlar (4) son bu karara ve diizenlemeye hukuksal
acidan kaynaklik etmistir.

15.1ptal ve siire baglaminda olusan hukuksal boslugun giderilmesi icin baskinin sonucu 24.11.2016 tarihinde
TBMM tarafindan yapilan yeni diizenleme bu siirecin bir pargast olmustur.18.06.2014 yilinda yapilan ek
diizenlemeden sonra yapilmis olan diizenleme sonucu o6zellikle s6z konusu olan zorunluk ve diizenlemeler
baglaminda cinsel istismarin viicuda organ veya sair bir cisim sokulmasi suretiyle gerceklestirilmesi ile ilgili
durum ve magdur/kurban ¢ocugun hem tanik hem de delil 6zelligi adli bir siirecinde bir parcasi olmaktadir.
Boyle bir 6zelligin hukuksal agidan kazandirilmasi ve de fiili isleyen ¢ocuk dahil faillere yonelik cezalandirma
konusunda 6ngoériilen yaptirimlarin arttirilmasi basta hukuk ve tip agisindan tartismalari ayrica odaklik yapmustir.
Evrensel uygulama, teknik ve bilgi yerine caydiricilik ise bir arag olarak 6ne ¢ikmaya neden olmustur.

16.0fkelerin giderilmesi ve caydiriciik bu baglamda 6ne ¢ikmugstir. Ceza hukuk &zellikle dne cikarilirken
cezalarin arttirilmasina ragmen ¢oziim konusunda bilgi diizeyindeki eksiklikler/yoksunlukta ¢6ziimii veya
¢Oziimsiizligii belirlemektedir. Basta hukuk olmak iizere BM Cocuk Haklar1 Sézlesmesi ve diger sdzlesmeler
dahil ¢esitli sekilde cocuklarin yarar ve esenliginin koruma agisindan gergeklesmesi ve de yiikiimliigiin
perdelenmesi de tartigmalarin bir pargasidir. Bir taraftan BMCHS en sik sik bahsedilirken/dilendirilirken 6ne
¢ikarilan taahhiitlerin yerine getirilmesi ve sorgulanmasi yerine hala hak talebinde bahsedilmektedir. Yine bir
taraftan rahatlikla 12 yasindaki ¢cocuklart i¢in yetiskinler gibi benzer bir riza hali ve sorumlulugun arandigi cesitli
sOylem ve uygulamalarda bunlarin arasinda olabilmektedir. Ayrica ve 6zellikle de bir hak olan ve iyilik halinin
aranmasini yonelik ¢ocuklarin korunmasini da igeren sosyal hizmet(ler) ile ilgili boyutu perdeleme/engelleme,
yaklasim ve diizenlenmis olan bu agir cezalart da igeren madde halen gegerlidir. Bu yaklagim ve diizenleme ile
de her tiirli siddet magduru olan magdur/kurban ¢ocugun; on iki yasini tamamlamamig olmasi ile birlikte ayrica
on bes yasini tamamlamamig veya tamamlamis olmakla birlikte “fiilin hukuki anlam ve sonuglarmi algilama
yetenegi” gelismemis olan ¢ocuklara karsi gerceklestirilen her tiirlii cinsel davranis seklinde ele alinmistir. Bu
beklenti oncelikle goriildiigii gibi toplum adina kisilerin iyilik haline ulasilmasina yoneliktir. Bilindigi gibi
tarihsel stiregte Tanrisal ve dinsel kaynakli 6gretide bedensel ve cinsel {ireme konusunda gocuklarin fiziksel ve
kisisel/ruhsal gelisimi dogas1 geregidir. Olgunlasma ve sorumlulukta s6z konusudur. Belli bir yas ve
sorumlugun belirlemesi ise Ogreti ile baslar. Akil hastaligi disinda yetiskinler gibi benzer sorumluluk yerine
getirilmediginde ise iki diinya acisindan ayr1 ayr1 yaptirimi da igermektedir. Fakat s6z konusu olan
sorumlulugu/yetiskinligin ceza hukuk ve diinyevi acisindan tip dahil hukuk adina aranmasi ise 6zellikle pozitif
hukuk ile bir asirdan beri terk edilmistir. Cocuk ve gengler ise 6zellikle yetiskinler disinda ayri bir sekilde ele
almmugtir. Hukuku da igeren bu evrimlesmeye bagli olarak sosyal hizmet(ler) boyutunun medeni/yurttas hukuk
acisindan zorunlu olarak aranmast da bu yondedir. Yetiskinler gibi cezalandirmay1 da engellemek dncelik olup



bilim ve uygulama agisindan ve de evrensellik boyle 6nemli bir boyuta ve uygulamaya tagmmistir. BMCHS ise
gocuklar/gengler agisindan bir zirve noktasidir (5). Ancak bagta BMCHS ile birlikte fail ¢ocuklar/gengler i¢in
aranan Pekin Kurallar1 ve sosyal arastirma konusundaki yetkinligin hala hukuksal agidan gérmezden gelinmesi
Tirkiye agisindan kisaca ayiptir. Tip, hukuk ve adalet adina perdelenmesi ise giiniimiizde “riza “ hali gibi
yetiskinleri iceren sorumlugu da hala 6ne ¢ikarmaktadir. Bu noktaya gelinmemesi ise bilim adina ayrica beceri
olarak zan edilmekte olup sz konusu iptal kararina ve tartismalara 6zellikle yansitilmistir. Insanin dogasi geregi
“gen¢” gibi bir 6zelligin ve kavramin BMCHS de bile yanlis ¢eviri ile perdelenmesi dahil ¢ocuk ve genglerin
yetigkinler gibi benzer kilmak bir amag¢ ve arag olabilmektedir. Yetiskinler agisindan one ¢ikarilan benzer
sorumluluk halinin hala aranmast igin ti¢ farkli ayr1 kademeli grubun tip ve hukuk agisindan dzellikle ve hala ele
alimmak istenmesi bu tartigmalart evrensel bilimden uzaklasilmasina neden olabilmektedir. Bu yondeki
1srar/gérmezden gelinme, vurdumduymazlik cehalet ile birlikte dogal olarak amag¢ ve araca doniigsebilmektedir.
18 yas ile baglayan hukuksal kimlik ve sorumluluk yerine ¢ocuklar agisindan Tanrisal, dinsel kaynakli ikili
diinya acisindan bir sorumlulugun hala bu sekilde 6ne ¢ikarilmasi ve olusturulan kavram kargasalar1 arag ve
hedef olabilmektedir.18.06.2014 ve 24.11.2016 tarihinde yeni agir yaptirimlari da igeren diizenlemeler ile
birlikte ¢ocuklarin cinsel istismari bagligin altinda hala bu konu bdyle bir hedefinde bir parcasi olmaya devam
etmektedir. Bu yaklasim ve hedef baglaminda cezalarin artirilmasinin caydirici olacagi iddiasinin hala 6ne
¢ikarilmasi ¢ocuklarin korunmasi yerine baska amaglara yardimci olunmasina da neden olmaktadir. Halbuki bir
asirdan beri bu sorunlar kurumsal dahil evrensellik acisindan ¢dziimlenmistir. Ozellikle de 6zel ve kamu hukuk
ile yargisal/adli uygulamalar ve idari uygulama agisindan olusan farkliliklarin sistem dahil gozetilmemesi, idari
kamusal bir gérev baglaminda sosyal hizmet(ler) ile olusturulan iligski ve varligi gormezden gelme, 6zellikle i¢
hukukun bir pargasi olan Avrupa Sosyal Sarti ile 6ne ¢ikarilan yiikiimliiliik ayni zamanda sorunu ¢dzmek
konusundaki igtenliginde sorgulama noktasi olabilmektedir. Bir bilgi diizeyini uygulamay1 da belirlemeye
yonelik olmaktadir.

17.Yine goriilecegi gibi TBMM de son yapilmis olan bu diizenleme ile de “on bes yasini tamamlamamag
veya tamamlamis olmakla birlikte fiilin hukuki anlam ve sonucglarini algilama yetenegi gelismemis olan
cocuklara karsi gerceklestirilen her tiirlii cinsel davranis ile birlikte diger ¢ocuklara karst sadece cebir, tehdit,
hile veya iradeyi etkileyen baska bir nedene dayali olarak gergeklestirilen cinsel davranislar” bu diizenleme ile
halen 2005 yilindan oldugu gibi tanimlanmaktadir. Yetiskinler agisindan benzer bir yetki ve sorumluluk 6ne
¢tkmaktadir. Fakat magdur/kurban g¢ocuklarin yetiskinler diginda cinsel istismar gibi bir davranisa yonelik
koruyucu ve dnleyici uygulamanin basta BMCHS baglaminda yontemler dahil sosyal hizmet(ler) ve iyilik hali
ile ile ilgili boyutun Anayasa Mahkemesi kararinda kismen de olsa goriildiigii gibi ele almak istenmistir.
Sozlesmeler ise eksik sekilde ele alinmistir. Ancak ¢ocuklar i¢in sosyal kosullarin ve kisisel gelisimlerin
aranmasi gibi bir durumdan kismen olsa da ele alinmis olmasina ragmen hala hukuki diizenlemelere yansitilmig
olmamasi (Karar paragraf 14,16,17) son tartigmalarin aynen devam etmesine dogal olarak neden olmaktadir.
Basta 2005 yilindan beri siddet konusunda magdur/kurbanlar konusunda yasal bir ¢ergeve diizenleme ve
uygulama s6z konusu olmadig1 gibi kurumsal yapilar ile birlikte yontemler dahil sosyal hizmet konusundaki
eksikligin basta BMCHS, Avrupa Insan Haklar1 Szlesmesine, Avrupa Sosyal Sartina, Istanbul Szlesmesine ve
kaynak kanun agisindan giderilmesi yerine bilim dahil herkesin farkli farkli agilardan ele alinmasi yeni yeni
kargasalara da goriildiigii gibi katki vermektedir. Cocuklarin ceza sorumlulugu baglaminda 5237 sayili TCK/3.
maddesi ile yasa koyucu olmak tizere Anayasanin 90. ve 137. maddelerini ele almaktan kag¢indig1 gériilmektedir.
Bu tartisma ve kargasalar ayn1 zamanda makro ve mezzo uygulamalari agilarindan ¢ocuk dahil kisileri yoksun ve
iyilik halini engelledigi gibi mikro agilardan yapilmis gesitli tartismalar bu kargasalar1 daha da derinlere ve
¢oziimsiizlige itilmesine neden olabilmektedir.

16.Cocuklarin korunmasi amaciyla yarar ve esenliginin basta BMCHS olmak iizere bir uygunlugun ve
tutarliligin hukuksal dahil aranmasini 2005 yilindan beri 6zellikle yiiriitme agisindan yiikiimlii kilmaktadir. Buna
ragmen ongoriilen bazi uygulamalar 6zellikle Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilan katkilar ile de hukuk adina
hala bu kargasay1 miimkiin kilabilmektedir. Hukuksal sorununda ayn1 zamanda bir parcasi olabilmektedir. Bagta
yapisal olmak iizere sistem agisindan makro boyut konusundaki eksiklikler de kasith olmayan ve/veya kasith
katkilara neden olmaktadir. Hukuksal soruna doniisen 6rneklerden diger birisi ise TCK.104. maddesi i¢indir.
Uygulamay1 da belirlemektedir. 2005 yilinda yapilmis olan diizenlemede yer alan; aralarinda bes yastan fazla
fark bulunan onbes yasini bitirmis ¢ocukla rizasiyla cinsel iliskide bulunmak sugu igin iptali konusunda Anayasa
Mahkemesine basvurulmasi ve iptal karart da ayrica 6nemlidir. Aslinda ¢ocuk ve geng agisindan BMCHS déhil



yapila ¢eviri yanlisliklar: dahil olusan farkliliga yonelik halen s6z konusu bilgi eksikliginin &tesindeki cehaletin
ve amacin/hedefin dnemli gostergesi olmustur. Bu boyutlar gérmezden gelindigi gibi dinsel kaynakli dgretiye
dayal1 hukuksal yaklasim ve sorumlulugun hala aranmak istenmesi i¢in yapilmis olan itiraz bagvuru tarafindan
da kabul edilmistir. Ozellikle itiraz gerekgesinde yer alan bilgi bu agidan énemlidir. Konusu olan madde ile
gorilldiigii gibi gerekgelerin arasinda ki bilgilerden bazilar1 da su sekilde yansimaktadir. “Anayasa’nin 41.
maddesinde, aile toplumun temeli kabul edilerek aile bireylerinden ana ve ¢ocugun korunmast ve ailenin
huzurunun saglanmast ile devletin yiikiimlii tutuldugunu, Medeni Kanunun 124. maddesine gore, onyedi yasin
dolduran erkek ve kadwin yasal temsilcilerinin izni ile onalti yasim dolduran kisilerin ise hdkim kararyla
evlenmelerinin olanakli kilindigini, onbes yasini tamamlamis olan bir kadinla aralarinda bes yagstan fazla fark
olan bir erkegin rizayla iligkide bulunmalari, hatta ¢ocuklarimin olmasi halinde, samgin magdur taraf sikdyet
etmese de itiraz konusu hiikiim nedeniyle cezalandwrilacagini, boylece, Medeni Kanun ydniinden sakincasi
olmayan bir birlikteligin, Ceza Yasast ile sorusturulmasi ve kovusturulmast sikdyete bagh olmayan bir sug
kabul edilmesinin, esin cezaevine girmesine, anne ve ¢ocugun korunmadan yoksun kalmasina ve belki de ailenin
parcalanmasina yol acacagini belirterek kuralin, Anayasa’min 41. maddesine de aykiri oldugunu ileri
stirmiislerdir.” Bu gerekge ve itirazin kabulil ise Anayasa’ya aykirt oldugu kanisina da varmustir. Anayasa
Mahkemesi TCK/104 maddesinin 2 fikrasini da iptal etmistir. 23.11.2006 tarihli E;2005/104; K: 2005/89 sayili
karar Anayasa Mahkemesi 25 Subat 2006 giin ve 26091 sayili Resmi Gazetede yayimlanmustir (6).

17 Kararda yer alan Anayasaya aykirilik ile ilgili degerlendirmeler 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu
baglaminda BMCHS ile olusan boyutu diizeyi ve yaklasimi ayni zamanda yansitabilmektedir. Bu durum ayni
zamanda sosyal hizmetler agisindan da ayr1 6nemdedir. Cocuk ve geng arasinda ¢eviri yanlighigr ile Pekin
Kurallar1 arasinda yer alan sosyal arastirma konusundaki zorunlugun gérmezden gelinmesi, sosyal hizmeti
anlamaktan kacinmak ve kargasa bu yansimalarin temel bir pargasi olmaktadir. Ozellikle cocuk ve genclere
yonelik yetiskinler diginda ceza hukuk acgisindan hala yasal bir diizenlemenin séz konusu olmamasi ve
medeni/yurttaslik hukuku dayali olarak c¢ocuklarin korunmasinin ceza hukuk ve kisasa kisas davalar
cezalandirma ile birlikteligin hala dne ¢ikarilmis olmasi da uygulamayi ve kargasaya katki vermektedir. Yapilan
itirazin evrensel ve kaynak kanunlar agisindan reddedilmesi yerine ise iptal karar ile evrensel dahil uzaklagmaya
ve Ozgiinliige de yardimci olmustur. Caydiricilik baglaminda cezalandirmanin 6ne g¢ikarilmasi ve korumanin
engellenmesi amaciyla yetiskinlere yonelik benzer uygulama ise TCK/31 maddesi ile devami bu katkilar ile hala
oncelik olmaktadir. Cocuk ve gencglerin bir asirdan beri Tirkiye de hala korunmasini miimkiin olmamasi,
kurumsal yapidaki eksiklik, hukuksal ve teknik agidan uygunluk/tutarligin aranilmamasi sonucu bu
eksiklikler/vurdumduymazliklar dolayisi ile hukuksal ve sosyal hizmet agidan olusan kargasanin da ayri ayri
birer yansimasidir. Sorunun da ayr1 ve temel kaynagi olmaktadir. Ozellikle insamin dogas1 geregi olarak “geng”
gibi kavrami hala gormez gelen yaklasim ile birlikte hukuk agisindan kaynak kanunlara ragmen bir akran
iligkisinin Anayasa Mahkemesi tarafindan gérmezden gelinmesi ¢ocuklarin/ korunmasinin da oniine ¢ikmustir.
Boylece ¢ocuklarin/genglerin yarar ve esenliginin engellenmesinin 6nemli taglarindan birisi i¢in de énemli bir
ornektir. Hukuk ve adalet i¢in amag yerine ara¢ olunmustur. Kararda yer alan karsi oy agiklamalar1 da bu agidan
ayn bir sekilde degerlendirilmesini ve ortaya ¢ikan hukuksal sorunun ve eksik duyulan teknik uygulamalarin
giderilmesi basta hukuk ve adalet adina gerekmektedir.

18.Bu yondeki diger 6nemli karar ise TCK’nmin yer alan “Aile Diizenine Karst Suglar” ile ilgilidir. “Birden ¢ok
evlilik, hileli evienme, dinsel toren” ile ilgili TCK’min 230. Maddesinin 5 fikrasinda yer alan; Aralarinda
evlenme olmaksizin, evlenmenin dinsel torenini yaptiranlar hakkinda iki aydan alti aya kadar hapis cezasi
verilir. Ancak, medent nikah yapildiginda kamu davast ve hiikmedilen ceza biitiin sonug¢lartyla ortadan kalkar ile
6 fikrada yer alan; aralarinda evlenme olmaksizin, evlenmenin dinsel térenini yaptiranlar hakkinda iki aydan alti
aya kadar hapis cezast verilir. Ancak, medeni nikah yapildiginda kamu davasi ve hiikmedilen ceza biitiin
sonuglaryla ortadan kalkar seklinde ki diizenlemeler de Anayasa Mahkemesi’nin 27.05.2015 tarihli ve E.:
2014/36, K.: 2015/51 sayili Karari ile de bilindigi gibi iptal olmustur (7). Iptal ile ilgili gerekgelerin arasinda ise
“Evienme akdinin kanuna gore yapilmis oldugunu gosteren belgeyi gormeden evlenme igin dinsel téren yapan
kimseler de sonug itibariyle 6zel hayatlarina iligkin tercihleri ve dini inang¢lari geregi evlenmenin dinsel torenini
yaptiranlara yardim etmek amaciyla hareket ettiklerinden, bu kisilerin fillerinin cezalandirilmasint ongoren
kuralda yukarida belirtilen ayni gerekgelerle édlgiiliiliik ilkesini ihlal etmektedir. Ac¢iklanan nedenlerle, itiraz
konusu kurallar Anayasa’nin 13. 20. ve 24. maddelerine aykiridir. Iptalleri gerekir.” seklindedir.

Erken yasta ve zorla kiz ¢ocuklarim evlendirme:



19.0nsekiz yasini dolduran kisilerle yetigkinler agisindan s6z konusu olan birlikteligin 6ne ¢ikarildigt boyle bir
iptal gerekgesinin yani sira kararda yer alan karsi oylarda hukuksal ve sosyal hizmet agisindan Snemlidir. Bu
iptal karar1 ayn1 zamanda escinseller agisindan s6z konusu olabilen birlikteligin birlikte alindig1 bir durumu da
one gikarirken iiyeler Serdar OZGULDUR, Serruh KALELI, Recep KOMURCU ve Osman Alifeyyaz PAKSUT
tarafindan yapilan bilgiler ile ortaya ¢ikan yaklagimi da farkli agidan yansitmaktadir. Ozellikle de bilindigi gibi
uzun zamandan beri “cocuk gelinler” gibi giiniimiizde one ¢ikaran baglik ve kavramda bu kapsamdadir. 18
yasindan kiigiik kiz ¢ocuklarin Ana babalarinin onay ve destegi ile kdy sakinleri dahil mubhtarlar ile birlikte
evlendirme toreni bu uygulamanin 6nemli bir par¢asidir. Yakinlari ile birlikte gelin ve duvak ile ¢ocuklar igin
yapilmis olan bdyle bir torenin gelenek adina yonetilmesi ve bdyle bir uygulama uzun zamanlardan beri s6z
konusudur. Evrensel hukuk agisindan ele alindiginda ise bu uygulama erken ve zorla evlendirilme kapsaminda
ele almmaktadir. Toplulukta yer alan kisilerin birlikteliginin yasalara ragmen mesru kilmasina yodnelik
diizenlenmis dinsel torenin “imam nikah” seklinde adlandirilmas: giiniimiiziin gergekleri arasindadir.
Olaganlagtirilmistir. Boyle bir uygulama ve birliktelik ayni zamanda cocuklarin cinsel istismar ile ilgili de
onemli sorunlardan bir parcasi olmasi ve olaganlasmayr mesrulastirilmis bu karar agisindan ayrica 6nemli
olmustur.

20.Ayrica bilindigi gibi TUIK verileri (8) ile 2003 yilinda 2 bin 348 olan 15 yas alt: kadinlarda anne olma say1s,
2004 yilinda bin 940, 2005 yilinda bin 715, 2006 yilinda bin 635, 2007 yilinda bin 415, 2008 yilinda bin 188,
2009 yilinda 822, 2010 yilinda 533, 2011 yilinda 385, 2012 yilinda da 377 olarak tespit edildi. 15-17 yas arasi
kadinlarda ise 2003 yilinda 37 bin 840 olan dogum sayist, 2004 yilinda 35 bin 500'e, 2005 yilinda 34 bin 908'e,
2006 yilinda 34 bin 162'ye, 2007 yilinda 33 bin 744'e, 2008 yilinda 33 bin 541'e, 2009 yilinda 31 bin 248'e, 2010
yilinda 28 bin 901'e, 2011 yilinda 25 bin 292'ye, 2012 yilinda da 21 bin 992'ye geriledi. Son alt1 yilda 130 bin
dogumdan zaman zaman bahsedilmesi ve aciklamalar bu neden den dolayidir. Son zamanlarda TUIK tarafindan
somut sayilarin yayimlanmasi yerine “adélasan dogurganlik hizi” bashgr altinda oransal degerlendirmenin 6ne
¢ikilmis olmasi ise yasanilan sorunun perdelenmesine ayrica neden olmaktadir. Cocuk haklari adina ortaya ¢ikan
STK adlh ve tiiretilmis yapilarda aym belirsizligi devam ettirmektedir. Bu sayilar ayn1 zamanda olaganiisti
durumlarda ve pek onemli bir sebeple onalti yasini doldurmus olan erkek veya kadmin evlenmesine hakim
tarafindan izin verebilmesiyle ilgili Tiirk Medeni Kanun’un 124. maddesi ile de ayrica ilgilidir. Ancak 15-17
yaslar arasinda 16 yasindaki kadinlar ile ilgi sayilarda yer alan dogum sayisi ayrica énemli olup hem dogan
bebeklerin hem de kiigiik ve erken annelerin 5395 sayili CKK/6 Maddesi agisindan degerlendirilmesini de
zorunlu kilmaktadir. Bu durum 17 i¢inde ayrica gegerli olup aynt zamanda 5237 sayilt TCK nin sug bildirmek ile
ilgili 278, 279 ve 280. maddeleri icinde gegerlidir. Buna ek olarak Suriye’den go¢ eden ¢ocuklar ve gengler
acisindan ek sorunlara neden olmasi ve cesitli sekilde yansiyan bilgiler bu agidan yeni ek sorunlara gebe olmasi
da bu kapsamda degerlendirmeyi gerektirmektedir.

21.Bu bilgiler ile birlikte Anayasa Mahkemesi tarafindan alinan karar, gerek¢e ve karsi oylar ayri ayri
onemdedir. Degerlendirilmeyi ise Ozellikle ¢ocuklarin korunmasi ve de yarar ve esenlik agisindan ayrica
gerekmektedir. 1926 yilinda M.K.Atatiirk’iin devrimleri baglaminda Isvicre/Yurttas/Medeni Kanun tarafindan
sistem dahil uyarlanmis Tirk Medeni Kanun ile resmi nikahin dinsel térende once olmasi ayni zamanda
kaynak kanun agisindan sosyal hizmet ve hukuksal agidan da ayrica 6nemlidir. Bati toplumunun da bir pargast
olunmustur. Ozellikle de Avrupa Birligi iliskileri ile 2005 yilinda baslatilan donem kapsaminda 5395 sayili
Cocuk Koruma Kanunu (CKK), BMCHS de yer alan ilkelere ayrica yansitilmis olmasi hem bu s6zlesmeyi
oncelikli kilmaktadir. Hem de Isvigre'nin de dahil oldugu c¢ocuklar ile ilgili var olan hikiye ve tarihide ayrica
onemli kilmaktadir. Bilindigi gibi 1850°li yillarda zorunlu olarak cocuklarin okuma yazma konusunda ki
egitimine ¢esitli kantonlarda baglanmistir. Kadin ve erkekler agisindan egitim konusundaki bu eksiklige ragmen
1907 tarihinde parlamentoda kabul edilen isvigre Yurttas Kanunu/Zivilgesetzbuch(ZGB) énemli bir rnektir.
Isvigreli hukuk profesérii Eugen Huber tarafindan yazilan ve kabul edilen bu diizenleme 1 Ocak 1912 tarihinde
yiriirlige girmis olup 977 madde dort boliimii igermistir. Atatiirk Devrimi baglaminda ise Tiirkiye Cumhuriyeti
ve yurttaglar1 icinde bu agidan dnemli bir kaynak noktas1 olmustur. Isvigre de o tarihlerde bir tarim toplumu olup
cikolata veya saatin disinda bu yasay1 Tiirkiye hediye etmeleri ise Isvigreliler agisindan ayr1 bir gurur kaynagidr.
26 Kanton ile konfederasyon sisteme sahip olan Isvi¢re'de Almanca, Fransizca, Italyanca ve Romancanin resmi
dil olarak kabul edildigi bu iilkede Katolik ve Protestan inanca dayali kantonlarin tarihsel siiregler ile birlikte
uzlagmasi ayn1 zamanda Roma Hukuku sistemi agisindan da 6nemli bir 6rnektir. Almanya, Fransa, Avusturya ve
Italya gibi komsu iilkelerinde bu kanuna yansimasi bir sentez ve uzlagma 6zelligini de kazandirmustir. Dolayist
ile kula kul yerine 6zgiir yurttasa odaklanmis Isvigre Yurttas/Medeni Kanun’u ile olusan birliktelik ¢ocuklar ve
sosyal hizmet boyutu i¢in 6nemli bir ortakliktir. Sadece hukuk ile olmayip bu birliktelik sistem ve uygulama
acisindan da zorunlu kilinmstir. Bu siirecte yargisal igtihatlar da bu yondedir. Bdyle bir siire¢ ve yapilan tercih
ozelligi ile de BMCHS yansiyan ilkeler ve bu yondeki bazi uygulamalar ise Tiirkiye agisindan bir tutarlilik ve
uygunluk 6zelligini kazandirmigtir. Boyle bir devrim ve tarihsel siire¢ baglaminda sosyal ve hukuk devleti,
karsilagtirmali hukuk olmak iizere sosyal dahil sistem acisindan bir uygunlugu zorunlu kilmaktadir. Béyle bir
tarihsel siirec ile birlikte toplumda yer alan diger inan¢ toplugundaki kisilerin 6zgiir yurttag ve esitlik acisindan



konumunu da 6ne ¢ikaran boyle diizenleme ayni zamanda ¢ocuklarin aile veya ait olunan topluluklar agisindan
miilk olmasini1 da engellemek icindir. Fakat resmi nikah toreninden once ise dinsel toérenin disinda ¢ocuklar
/gengler acisindan dinsel toren ile evlendirilmesi konusunda ki birliktelik ve s6z konusu olan kisilerin ayni
zamanda su¢ olmasi ve de adli bir siirece tasinmasi ise uzun siireden beri yogun bir isteksizlik, gérmezden
gelinmesi gergeklerinde dnemli bir pargasidir. Idari yetkiler dahil bdyle birliktelik sonucunda ortaya gikan
dogum sonucu adli bir siirecin zaman zaman baslatilmis olmasi da bu kapsamdadir. Ozellikle TUIK verilerinde
yer alan 15 yasmin da altinda olan dogumlar ile 15-17 yas arasindaki dogum sayilarini ayr1 ayr1 ve birlikte
degerlendirilmeyi zorunlu kilmaktadir. Saglik ve sosyal hizmet dahil ihbar yiikiimligii baglaminda s6z konusu
olabilecek boyle adli bir siiregte dinsel toreni yapan kisilerin de ayrica bu su¢ kapsaminda da ele alinmasini da
gerektirmektedir. Ancak dinsel toreni diizenleyen Kkisilerin belirlenmesi konusunda sorusturma siirecinde
gormezden gelme ve de olaganlagtirilma 6zellikle bu iptal karari ile bu goérmezden gelmeyi ve isteksizligi
goriildigii gibi kesinlikle ortadan kaldirmistir. Cocuklarin odak olunmasi ve korunmasi yerine bu sorunun
oncelik almasi hukuk ve adalet adina miimkiin kilinmistir. Bu durum TBMM tarafindan 22.11.2001 tarihinde
kabul edilen 4721 sayili “Tiirk Medeni Kanunu” da yer alan diizenlemeler agisindan énemlidir. Hem bu yondeki
diizenlemeler hem de iptal halen 1907 tarihli uygulamaya ve diizeye bile ulasilmadigimin da somut bir
gostergesidir.

22.Adalet Bakanlig verilerine gére soz konusu olan suglar ile ilgili olarak “CEZA MAHKEMELERINDE TCK
UYARINCA YIL ICINDE ACILAN DAVALARDAKI SUC VE SANIK SAYILARI (2015) “arasinda bilgilere yer
verilmektedir (9). Bu suglar arasinda yer alan; aralarinda evlenme olmaksizin, evlenmenin dinsel torenini
yaptiranlar ile ilgili TCK.230/5. baglaminda 2015 yili i¢in toplam (880) su¢ ve sanik sayisi bu bilgilerin
arasindadir. Bunlardan (8)i erkek (83)ii kadin 12-15 yas gruplarindan olup toplam (91)dir. (21) erkek (65) kadin
ise 16-18 yas gruplarindan toplam (86)dir. Dolayis1 ile 12-18 yas grubunda toplam (177) sayiya yer
verilmektedir. 18 ve lizeri yaslardan ise toplam (684) sayiya yer verilirken bunlarin arasindan (438)i erkek, (246)
kadindir. Orani ise (%78) dir.

23.Yine aralarinda evlenme olmaksizin, evlenmenin dinsel torenini yaptiranlar hakkinda TCK.230/6 maddesi ile
ilgili olarak sug ve sanik sayist (231)dir. 12-15 yas gruplarindan (1)i erkek (3)ii kadin; 16-18 yas gruplarindan ise
(1) erkek(6) kadm ile birlikte, 18 ve yas lizerinde toplam (218) su¢ ve sanik sayisindan (198) i erkek (20) si
kadindir. Cocuklar/gengler ile yetiskinler agisindan oran ise yetiskinler agisindan (%94)diir. Ayrica toreni
diizenleyen kisiye yoOnelik agilan dava ve sanik sayisi orani ise sadece (%26)dir. Bu veriler ayni zamanda
yasanan gergekler ile s6z konusu isteksizligin/vurdumduymazligin da somut yansimasidir. Ayni1 zamanda hukuk
ve sosyal devlet 6zelliginin yitirilmesine neden olunmaktadir.

24.Ayrica “CEZA MAHKEMELERINDE TCK UYARINCA YIL /CINDE KARARA BAGLANAN DAVALARDAKI
SUC VE SANIK SAYILARI (2015) arasindadir. Resmi nikéhin yerine dinsel toreni diizenleyenler i¢in TCK 230/5
maddesi konusunda gortldiigii gibi (1.527) dava agilmis olup (958) kisi beraat etmistir. Orani ise (% 63) olup
(241) kisi i¢in ise mahkumiyet konusunda karar alinmigtir. TCK.230/6. maddesi ile ilgili olarak ise acilan dava
sayist ( 336)dir. (250) kisi beraat konusunda karar vermis olup orani (%74)dir. (49) ise mahkimiyet konusunda
karar alinmustir.

25.2006 yilinda ise TCK/230 maddesi ise goriildiigii gibi birlikte ele alinmis olup 2006 yilinda agilan dava sayisi
toplam (868)dir. Sanik sayist (1.476) dir. Sanik sayist arasinda (12)si erkek (23)ii kadin 12-15 yas grubundan
olup (36)s1 erkek (91)i kadin 16-18 yas gruplart arasindandir.12-18 yas grubu icin toplam (162) dir. 18 ve yas
lizerine ise (928) erkek (386)kadin olarak toplam (1.214) olup c¢ocuk ve gengler agisindan oran (%82) dir.
Magdurlarin sayis1 ise (306) olup (183) erkek (123) kadindir. Ozellikle “cocuk gelinler” diye adlandirilan zorla
ve erken evlendirme agisindan s6z konusu olan su¢ konusunda kadin magdur sayisinda s6z konusu diisiik say1
ise manidarin 6tesinde s6z konusu olan bu sugu gérmezden gelinmenin olaganlagtirmanin somut bir yansimast
olmaktadir. Yasanan gergekler ile de ayrica ortiis (e)memektedir.

26.2011 yilinda ise TCK/230 uncu maddesi birlikte ele alindiginda toplam (1.953) olup bes sene i¢in artis orani
(%24) diir. Anlamli bir artig olmamast ile birlikte 2011 yilinda TCK/230/5 maddesi agisindan sug ve sanik sayisi
(1.399) dir. Toplam sanik sayilari arasinda (14)i erkek (158)i kadin 12-15 ;(26)s1 erkek (152)si kadin 16-18 yas
gruplari arasinda olup 12-18 yas gruplari agisindan toplam (350) dir.18 ve yas iizerine ise (692) si erkek (347)i
kadin olarak toplam (1 039)diir. Cocuk ve gengler ile yetiskinler agisinda oran (%75) dir. TCK/230/6. maddesi
baglaminda sug¢ ve sanik sayisi (478) dir. Toplam sanik sayilar1 arasinda (7) si erkek (28) i kadin s 12-15 ;(4)i
erkek (15)i kadin 16-18 yas gruplar1 arasinda olup toplam (54) dir.18 ve yas lizerine ise (372)si erkek (49)kadmn
olarak toplam (421) olup ¢ocuk ve gengler ile yetigkinler agisindan oran (%88) dir.

27.Adalet Bakanliginda yanstyan bu bilgilerin yani sira TUIK te 18 yagin altinda dogum sayilar1 ve olusan
iliskilerin birlikte ele alinmasini da gerektirmektedir. Bu veri ¢ocuklarin yarar ve esenligi agisindan dnemli bir
gorev ve sorumlulugu sosyal hizmetler agisindan yiikiimlii kilmaktadir. Hem BMCHS ve 5395 sayili CKK ile
s0z konusu olan yiikiimliilik konusundaki eksiklikte goriildiigi gibi karara yansitilmistir. Kararda yer alan karsi



oyda yer verilen bilgilerde bu agidan ayr1 6nemdedir. Bu yondeki bilgiler arasinda; “diizenlemenin Anayasa 'nin
174. maddesinin (4) numarali bendi geregince konusu bakimindan énemi olan (4) nolu bentte “17 Subat 1926
tarihli ve 743 sayili Tiirk Kanunu Medenisiyle kabul edilen, evlenme akdinin evlendirme memuru oéniinde
yvapilacagina dair medeni nikah esast ile ayni Kanun'un 110. maddesi hiikmiiniin bu kapsamda oldugu
belirtilmesi gibi onemli degerlendirmede” seklindeki hukuksal acidan bir degerlendirme ise ayr1 dnemdedir.
Anayasada yer alan Atatiirk Devrimleri baglaminda 1907 tarihli “Isvicre Yurttas/Medeni Kanunu”ZGB’nun
sistem ve yaklagimca aynen uyarlanmis olmasi bu karar i¢inde 6nemlidir. Karsilastirma dahil aranan uygunlugun
aranilmast ve kisiler agisindan 6zel hukuk ile kamu hukuk arasindaki farkinin ise hala gozetilmemesi de bu iptal
kararinda agik¢a yansitilmistir. Diger iilkeler i¢in benzer bir su¢ ve yaptirimin dngdriilmesinin yani sira kaynak
kanun baglaminda benzer sug¢ ve yaptirim hala s6z konusudur. Buna ragmen bu yonde bir uzaklagsma ise hukuk
devleti adina bu karar ile de miimkiin kilmmustir. Yine kaynak kanun baglaminda sosyal hizmetler ile ilgili
boyutun “resmi vesayet kurumu” gibi c¢ocuklar déhil kisilerin korunmasi amaciyla idari bir gorev olarak
Ongoriilmesi ve yiiriitmeye yonelik idari bir kurumsal yapinin ayrica ele alinmamasi da bu karar kapsamindadir.
Karar, diizey ve kalite dahil ayrica dnemli bir 6zelligini de kazandirabilmistir.1907 tarihli 6zgiir yurttaglik
noktasinin Stesine de tasinmistir. Ozellikle 18 Ekim 2017 tarihinde TBMM de kabul edilen ve 3 Kasim 2017
tarihinde Resmi Gazetede yayimlanmis olan 7039 sayili Niifus Hizmetleri Kanun arasinda yer alan 6. madde ile
miiftillere resmi nikdh kiyma yetkisi ve evlendirme memurlugu da s6z konusudur. Bu diizenleme Anayasa
Mahkemesi tarafindan alman bu kararin bir zeminin ve sonuglarindan sadece birisidir. Ilkte olmanugstir. Bu
yonde diger kararlarin ve uygulamalarin devamidir. Anayasa ise bilindigi gibi yer alan “laik” gibi uygulamaya
yonelik temel ilke devlet niteliginin ve 6zelliginin de kaynagidir. Hukuk devleti ise diinyevi degerleri sosyal ile
birlikte ytikiimlii kilmaktadir. Teoloji ve kurumsal yapilar ile birlikte diinyevi ve yurttaglik baglaminda one ¢ikan
pozitif hukuk baglaminda 6zel ve kamu hukuk arasindaki 6zelligin ve aymrim hukuk devleti acisindan
gozetilmeyi yiikiimli kilmaktadir. Ancak Anayasa Mahkemesinin aldigi bu ydndeki karar hukuk devlet
ozelligine ragmen onemli bir zemine ve de yansimaya neden olabilmektedir. Sistemler ve 6zellikler agisindan
s0z konusu olan ayrigmaya yonelik 6nemli taglardan birisi olmasi da dnemli bir kaynakliga nedendir. Hukuk ve
adalet adina yonelik olup bu adim(lar), taslar, ayn1 zamanda c¢ocuklarin yarar ve esenliginin uzaklagsmasina da
yardimci olmaktadir. Bilim ve hukuk adina katkilar agisindan énemli 6rneklerden birisi de ayrica olabilmistir.
Giincel olarak sik sik ele alinan gocuklarin cinsel istismar a¢isindan bdyle bir boyutun gérmezden gelinmesi ve
tepkisizlik ayn1 zamanda sozlesmelere ve uygulamalara ragmen halen miimkiin olabilmektedir. Basta Avrupa
Insan Haklar1 Sézlesmesi olmak iizere 25.10.2007 tarihinde kabul edilen “Avrupa Konseyi Cocuklarin Cinsel
Somiire ve Istismara Karsin Korunmasi Sozlesmesi -Lanzarote Sozlesmesi” 2010 yilinda TBMM kabul
edilmistir.1.10 2010 tarihinde yiiriirliige girmistir. Ozellikle faili kim olursa olsun, cocuklari cinsel suiistimale ve
cinsel istismara karst koruma ve magdurlara yardim etme ortak gayesine etkin bir bicimde katki saglamaya
kararli olarak; ¢ocuklarin her tiirlii cinsel suiistimali ve cinsel istismariyla miicadelenin dnleyici, koruyucu ve
ceza hukukuna iligkin yanlari iizerinde odaklanan kapsamli bir uluslararasi belgenin hazirlanmasi ve 6zel bir
izleme mekanizmasinin olusturulmasi ihtiyacini géz oniine alarak diizenlenmis bir sdzlesmeyi taahhiit eden bu
sozlesme Onemli taahhiitleri 6ne ¢ikarirmistir. Bu sozlesme sdylemler disinda hala yerine getirilmedigi gibi
sosyal hizmet (ler ) ile ilgili koruma boyutu dahil bu durum yine Istanbul Sézlesmesi i¢inde aynen gegerlidir.
"Istanbul Sézlesmesi" diye de adlandirilan bu sézlesme ise bilindigi gibi 24 Kasim 2011 tarihinde TBMM ne
sunulan Avrupa Konseyinin “SEV 210” sayili “Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin Onlenmesi ve
Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesinin” Tirkgeye cevrilmis metni kabul edilip
onaylanmisgtir. Bu metne dayali olarak hem Hiikiimet hem de Parlamento olarak siyasi bir IRADE ortaya
konmustur.11 Mayis’1 2011 tarihinde Istanbul da imzalanmasi nedeni Istanbul S6zlesmesi olarak adlandirilan bu
sozlesmeyi onaylayan 6251 sayili kanun ise 29 Kasim 2011 tarihli Resmi Gazete de yaymlanmistir. 1 Agustos
2014 tarihinde de yiriirlige girmistir. Bu sdzlesme ve sdzlesmede yer olan ilkeler ise ayn1 zamanda 20.3.2012
tarininde Resmi Gazete yayinlanip yiriirliige giren 6284 sayili "Ailenin Korunmasi ve Kadina Siddetin
Onlenmesine dair Kanun"un amag, kapsam ve temel ilkeler ile ilgili birinci maddesinin 2/a fikrasina uyulmasi
gereken ilkeler olarak aynen yansitilmistir. Ozellikle orjinal ingilizce metinde"domestic violence” seklinde yer
alan kavram/kelimelerin "Ev i¢i Siddet" yerine “Aile i¢i Siddet" seklinde tiim metne igerik ve islev agisindan
yansitilmig olmast TBMM’de kabul edilen bu Tiirkce metni tartisilir kilmaktadir. Uygulama kapsamini
daraltmasi ve hak kisitlayici olmasi agisindan da ceviri ile gergeginden farkli bir nitelik kazandirilan sdzlesmede
"Cocuk Gelinler" ile ilgili konu "Zorla Evlilik" kapsaminda ayrica yer almaktadir (Mad.37). Ev i¢i siddet
baglaminda zarar goren gocuklar bir "magdur" olarak ta ayrica konumlandirilmistir. Hak sahibi kilimuistir.



Hiikiimete dolayistyla kamu hizmetini veren idareye ve gorevlilerine de Onlem almak dahil magdurlarin
korunmasi, korunup kollanmasi iginde yiikiimliilikkler ve gorevler getirmistir (Mad.5). Bu hizmetin niteligi,
kalitesi ve kimler tarafindan yerine getirilmesi ile ilgili ilkeler ortaya konmustur. (Mad. 28) Onlem dahil, olusan
magduriyetler i¢in de bir "tazmin" yikiimliliigini sézlesme ayrica ve ozellikle 6ngérmektedir (Mad.30). Fakat
sozlesmede yer alan zorla ve erken evlendirme dahil cocuklara yonelik onlemeyi ve tazmini de igeren bu
sozlesmenin hukuk ve sosyal hizmet agisindan hala i¢sellestirmemesi Anayasa Mahkemesi karar1 i¢in de ayr bir
ornek olmaktadir. Ozellikle de erken ve zorla evlendirilme sonucu ortaya ¢ikan magdur ¢ocuklar konusunda
tazminat dahil hukuksal bir siirecin baslatilmast sonucu 6rnek bir karara ise hala basta Barolar dahil rast
gelinmemesi de yasanilan sorunun 6nemli bir yansimasidir.

4721 Sayih Tiirk Medeni Kanunu/ 124. Madde:

28. Ayrica bilindigi gibi Osmanli Devletin iggal edilmesiyle bir kurtulus savasi sonunda gen¢ Tiirkiye
Cumhuriyeti kurulmus olup “Aydinlanma ’y1 ve “laik” ilkesinin uygulamasini benimseyen Atatiirk Devrimi yeni
bir donemi de basglatmistir. 17 Subat 1926 tarihinde kabul edilerek 4 Ekim 1926'da yiiriirliige giren 743 Sayili
Tiirk Kanunu Medenisi bu devrimin bir pargasi olup 75 yillik uygulamanin ardindan 1 Ocak 2002 tarihinden
itibaren yerini 4721 Sayili Tirk Medeni Kanunu'na birakmigtir (9).1907 tarihi itibariyla tarim ilkesi olan ve
kadinlarin yarisinin okuma yazma bilmedigi muhafazakar bir toplum tarafindan parlamento tarafindan kabul
edilmis olan Isvigre Yurttas/Medeni Kanunu (ZGB) tarafindan aynen uyarlanmis olmasi Atatiirk liderligin
onemli bir 6rnegidir. ZGB, 743 sayili Tiirk Kanunu Medenisi i¢in kaynak kanun 6zelligini de kazandirmaktadir.
ZGB de 94. Madde de ve eski 743 sayili kanunda da yer almis olan 88 inci madde yerine ise ehliyet kosullari
bashg altinda TMK’nin 124. Madde aynen devam ettirilmistir. (Isvicre' de bu yondeki diizenlemeler ise “Isvigre
Ceza Kanununun/ Schweizerischen Strafgesetzbuches vom 21. Dezember 1937 [StGB; SR 311.0]” nun 271,287
ve 292 maddelerinde yer almaktadir.) “Yas” ile ilgili durum disinda ki bu diizenleme; “erkek veya kadin onyedi
yaswmi doldurmadik¢a evlenemez seklinde yer alirken ancak, hakim ‘olaganiistii’ durumlarda ve pek onemli bir
sebeple onalti yasint doldurmug olan erkek veya kadinin evienmesine izin verebilmesi ve olanak bulundukca
karardan once ana ve baba veya vasi dinlenir” seklindedir. Boylece onaltt ve onyedi yasini doldurmamus kisiler
18 yasindaki kisiler ile benzer bir ehliyete sahip olunmaktadir. Ozellikle onalti yasini doldurmamus kisiler
acisindan “olagantistii durum ve pek 6nemli sebep” yine eski TMK nin  maddesinde oldugu gibi  aynen
diizenlenmistir.

29.Gerekgesi ise su sekildedir(10). “EVLENME EHLIYETI VE ENGELLERI: Aywrumin bashigi "Evienme Ehliyeti
ve Engelleri” seklinde degistirilmistir. Madde 124- Yiiriirlikteki Kanunun 88 inci maddesini karsilamaktadir.
Maddenin konu bashgindaki "Ehliyet sartlart” yerine amaci daha iyi ifade etmek tizere "Ehliyetin kosullan"
deyimi kullamilmigtir. Kiiciik yastaki kizlarin evilendirilmesinin gerek biyolojik gerek psikolojik agidan olumsuz
etkiler gosterdigi giiniimiizde tartismasiz olarak kabul edilen bir gercektir. Daha ortadgretim ¢aginda bulunan
onbes yasindaki bir kiiciigiin evlenmesine izin vermemek gerekir. Ulkemizde Medeni Kanunumuzun kabul
edilmesinden bu yana bu konuda halkin bilinglendigi ve egitildigi goz oniinde tutulmak suretiyle énemli bir
kurum olan aile hayatimin kurulmasinda kadinlar icin onbes yasm bitirilmesi yeterli goriilmemistir. Bu konuda
bu kadar kii¢iik yasta evlenme yagi itibariyla ayrimin erkek ve kadin arasinda yapilmasinin da anlamli olmadig
kabul edilmelidir. Bu sebeple evienme yasi erkek ve kadin i¢in onyedi yasin bitirilmesi olarak kabul edilmistir.
Aymi gerekgelerle erken evienme yasimin da her iki cins i¢in hem ayni hem daha yiikseltilerek onalti yasin
bitirilmesi olarak kabulii uygun gériilmiistiir. Yiiriirliikteki maddenin ikinci fikrasinda yer alan "Karardan énce
ana, baba veya vasinin dinlenmesi sarttir.” hiikmii bu kigilerin bulunmamasi, nerede olduklarinin bilinmemesi
gibi hallerde erken evlenmeye izin verilmesini engellemektedir. Bu nedenle bu kisilerin dinlenmesi maddede
"mutlak bir zorunluluk” olmaktan ¢ikarilmis, "olanak bulunduk¢a" dinlenmesi yoniinde bir ¢oziim getirilmigtir.”
Dolayist ile goriilecegi gibi diizenlemede yer alan “olaganiistii” durumlar ve pek dnemli “sebep” ile s6z konusu
olan durumlarin somut olacak sekilde gerekcede ele alinmadigi da goriilmektedir. Bu benzer durumun devami ve
somut olmamasina ragmen boyle bir evlenme izni ayn1 zamanda hakime smirsiz bir yetki 2002 yilinda da
bdylece devam ettirilmistir. Kaynak kanun agisindan bir uygunluk ve tutarligin aranmadigi gibi 2004 yilindan
beri uluslararas: sdzlesmeler ile birlikte hukuk devlet 6zelligine ragmen uygunluk ve tutarligin aranmadig1 da
goriilmektedir. Ayrica bilindigi gibi Tiirk Medeni Kanun’un bir pargasi olan aile hukuku baglaminda Anayasanin
124. maddesi ile Aile Mahkemeleri 4787 sayili kanun ile 09.10.2003 tarihinde TBMM de kabul edilmistir. Bu
Kanun, aile hukukundan dogan dava ve isleri gérmek iizere kurulan aile mahkemelerine dair hiikiimleri



kapsamaktadir. Bu yonde hékim disinda davanin esasina girilmeden dnce veya davanin goriilmesi sirasinda,
mahkemece istenen konular hakkinda taraflar arasindaki uyusmazlik nedenlerine iliskin arastirma ve inceleme
yapmak ve sonucunu bildirmek ile birlikte dngoriilen gorev baglaminda Adalet Bakanliginca, tercihan; evli ve
gocuk sahibi, otuz yasini doldurmus ve aile sorunlar1 alaninda lisansiistii egitim yapmis olanlar arasindan, birer
psikolog, “pedagog” ve sosyal calismaci atamir seklinde bir gorev “Adile mahkemeleri biinyesinde bulunan
uzmanlar” baglig altinda da goriildiigi gibi 6ne ¢ikarilmigtir.

30. 2003 yilindan beri aile mahkemeleri tarafindan yiiriitiilen ve s6z konusu olan diizenlemeler Yargitay kararlar
da uygulamay1 hala belirlemektedir. (11) “Olaganiisti” durum ve “pek 6nemli sebep” goriilecegi gibi cocuklarin
yoksulluk agisindan gerekge oldugu gibi 6rnegin 2003 yilinda “Akrabalar: tarafindan bakilmakta, diizenli bir
aile yasam(i) bulunmamaktadwr. Davaci bir an evvel evienerek baskalarimin yardimina bagimli olmayacak”
seklinde hakim tarafindan verilen izninin engellenmesi de bu uygulamalarin arasinda yer almaktadir.
“Olaganiistii” durum g¢ocuklar agisindan ek bir hukuksal denetimi ve belirsizligi daha da arttirmaktadir.
22.11.2001 tarihinde uzun bir ¢alismanin sonunda TBMM kabul edilen bu diizenleme bilindigi gibi aym
zamanda (ZGB) Isvigre Yurttas/ Kanunu acisindan da kaynak kanun 6zelligini devam ettirmistir. Eski 743 sayili
Tirk Kanunu Maddesinde yer alan 88. madde dolayist ile ayr1 bir 6nemdedir. TMK 124. Maddeye yonelik yas
siirt diginda 88. maddede yer alan “olaganiistii” ve “6nemli sebep” olmanin devami ise bu agidan hala dnemli
olmaya nedendir. Benzer 88. madde ise su sekildedir. “Erkek on yedi, kadin on bes yasini ikmal etmedik¢e
evienemez. Su kadar ki hdkim, fevkalade hallerde ve pek miihim bir sebebe mebni on bes yasini ikmal etmig olan
bir erkegin veya on dort yasimi bitirmis olan bir kadinin evlienmesine miisaade edebilir. Karardan dnce ana,
baba veya vasinin dinlenmesi sarttir.” Bu diizenlemede yer alan “fevkalade hallerde ve pek miihim bir sebebe
mebni” durum ZGB yer almamasina ragmen 1926 ve 1938 digindan beri uygulanmaktadir. Bu madde ve kanuna
yonelik ¢esitli yayinlarda s6z konusudur. Uygulamaya yonelik yayimlanmis kitaplarin arasinda Yargitay
2.Hukuk Dairesi Emekli Baskan Esat Sener tarafindan Seckin Yayinevi-Ankara/1998 figiincli baski kitap
bunlarm arasindadir. “Ictihath -Aciklamali Tiirk Medeni Kanun” nun 317-321 sayfalarinda 88. Madde de ele
alinmstir. Orjinal metin ile birlikte “Evlenmeye Ehliyetler ve Maniler” basligi altinda yer alinmistir. Goriildiigi
gibi bu bilgilerin arasinda “Maddenin sadelestirilmis sekli.” Ise su sekildedir. “Erkek onyedi, kadin ise onbes
yasint doldurmadik¢a evlenemez. Su kadar Ki hdkim olaganiistii hallerde ve pek onemli bir sebenin varlig
gergeklestigi takdirde, onbes yasini tamamlamig bir erkegin veya ondort yasini bitirmis bir kadinin evlenmesine
izin verebilir. Karardan dnce anababa veya vasinin dinlenmesi garttir.” Buna bagli olarak “Ag¢iklama ve
yorum:” Ozellikle ele alinmustir. “Dava hakki (talep hakki) kiiciige aittir. Ana baba veya vasi sadece dinlenir.
Ciinkii evlenme kisiye siki stki bagl olan haklardandir. Medeni Kanun’un 16 maddesine gore temyiz kudretine
sahip olan kimse bu hakkini bizzat kullanir. Metinde zaten anababa veya vasinin sadece dinleneceginden soz
edilmistir. Olaganiistii hal ve pek miihim sebep kavrami takdire yer veren bir husustur. Duruma ve olaya gére
hakim bunu degerlendirir. Kirsal kesimlerde kiz kagirma olayr ¢ok¢adir. Bu gibi halde kizin evlenmesi icin pek
miihim sebep varsayilir. Erkek de bu olay yiiziinden tutuklu olup evienmekle dava tecil edilecegine
g6re(TCK.434) onunda ozgiirliigiine kavusmast olaganiistii hal ve pek miihim sebep teskil eder. Baska
sebeplerde elbette olabilir. Durum agikhiga kavustugu icin fazla bir sey yazmaya gerek gormiiyoruz. ” Dolayisi
ile temyiz kudreti yas1 bir kademe 6ne ¢ikarildigi gibi 765 sayili eski TCK/434iincii madde de yer alan “
Kacirilan veya alikonulan kiz veya kadin ile maznun veya mahkiimlardan biri arasinda evlenme vukuunda koca
hakkinda hukuku amme davasi ve hiikiim verilmis ise cezanin ¢ektirilmesi tecil olunur. Miiruru zaman haddine
kadar erkek tarafindan haksiz olarak vukua getirilmis bir sebeple bosanmaya hiikmedilirse takibat yenilenir.
Evvelce hiikiim verilmis ise ceza ¢ektirilir. Bu madde hiikiimleri 414, 415 ve 416. maddeler hakkinda da caridir.

Evienen maznun veya mahkiim hakkinda hukuku amme davasinin veya cezamin tecilini miistelzim olan haller
fiilde methali olanlar hakkinda dava ve cezamin diismesini miistelzimdir” diizenlemede bu uygulamalar1 6ne
¢ikarmistir. TCK agisindan olusan durumun uygulanmasi ve giderilmesinin oncelik aldigr yorum, her seyin
Oniinde oldugunu da yansitmaktadir. Bu boliimde ayni1 zamanda “Emsal Kararlar ve ilkeler” bazi Kararlar ile de
yansitilmaktadir. Bunlarin arasinda 6rnegin “Hamilelik evlenmeye izin verilmesi igin olaganiistii hal ve pek
miihim sebeptir. Evlenmekle erkegin cezadan kurtulacak olmasi izni gerekli kilar. Davacilar (S.) nin anne ve
babasi, kizlarmin kagirildigini halen dorvt aylik hamile oldugunu, dogacak ¢ocugun nesebinin sithhati da goz
ontinde bulundurularak evlenmeye izin verilmesini istemislerdir. Doktor raporu ile evlenmesine izin istenen
(S)nin altt aylik hamile oldugu anlasilnmistir.(S.) ka¢iran ve hamile birakan erkegin cezadan kurtarilmasin
saglamak icin evlenmeye izin istendigini kabule dair bir delil yoktur. O halde kiigiik (S)nin hamileligi ve



doguracagi ¢ocugun hukuki durumu fevkalade hal ve pek miihim bir sebep kabul edilerek evlenmeye izin karari
verilmesi gerekirken reddi dogru degildir. (Y.2.HD. nin 25.1.1996 giinlii ve 14302/814 sayui Karary). Bu karar
cocuklar ile ilgili durumu da kisaca 6zetlemekte olup 1996 yili i¢in gegerli bir durumun 1926 kosullar1 i¢inde
aynen gecerli oldugu dnemli bir gercektir. Ancak bilindigi gibi Avrupa Birligi baglaminda s6z konusu olan
iligkiler ve 2005 yilinda diizenlenmis olan yeni TCK ile eski TCK/434. maddesi goriildiigi gibi ortadan
kaldirilmustir. Cesitli tartismalar ile ortadan kaldirilan bu olaganiistii durum ve iliskinin TMK 124. madde ile
birlikte ve 2003 yilinda kurulmus olan aile mahkemelerce hala benzer yaklasim ve uygulama aynen devam
etmisgtir. Yer alan iki durumun maddeden tamamen ortadan kaldirilmis olmamast yeni bir belirsizlige 2004
yilinda daha da arttirmaktadir. Benzer durumun devami baglaminda yine bu yondeki kararlardan birisi ise su
sekildedir. “Evienme sahsa stki sikiya bagh haklardan olmakla beraber kiigiigiin evienmesi istegi, evlenecek
kiigiik tarafindan hdkime arz edilebilecegi gibi velide onun adina talep edebilir (Y.”.HD nin 19.09.1995 giinlii ve
7842 /8812 sayil karary).” Diger bir karar ise “Hangi olaganiistii sebep mevcut olursa olsun ondort yasni
bitirmeyen kizin evlenmesine izin verilemez. Davact (HI) 01.06.1987 giinlii dilekge ile 11 yasinda bulunan kizi
(EDnin evlenmesine izin verilmesini istemis. Mahkemece de 03.06.1987 giiniinde verilen kararla kiiciik EI nin
evlenmesine izin verilmis. Hiikiim temyiz edilmek suretiyle kesinlesmistir. Oysa Medeni kanunu 88. Maddesine
gore erkek onyedi kadin onbes yasini ikmal etmedikge evlenemez. Su kadarki fevkalade hallerde ve pek miiphem
bir sebebe dayanilarak onbegyasini bitirmis bir erkegin veya ondort yasum bitirmis bir kadinin evlenmesine
mahkemece miisaade edilebilir. Olayda evlenmeye izin istendigi tarihte kii¢iik, E nin ondort yasim bitirmedigi ve
heniiz oniki yasinda bulundugu anlagilmaktadir. Bu durumda evienmeye izin isteginin reddi gerekirken
evlenmeye izin verilmig olmasi usiil ve kanuna aykwridir (Y.2 HD nin 28. 12,1987 giinlii ve 11288/10889 sayili
karary). Dolayisi ile 1938 den beri s6z konusu olan bu diizenlemeye ragmen 1987 de bile 11 yasindaki bir kiz
¢ocugun evlenmesinin hakim tarafindan izin verilmis olmasi, bunun hukuk ve adalet adina miimkiin kilmas1
yakin dénemimiz acidan énemli ornektir. Ustelik boyle bir izin verilmemesine ragmen verilmis olan izin
stirecinde bir gebelik durumunun 1987 bile hukuk a¢isindan miimkiin kilmasi ve cinsel istismar ile ilgili boyutun
onemi bu kararlar1 daha da énemli kilmaktadir. Zihniyetin 6tesinde bir durumun/yaklasimin ve bu yasta gebe
kalan bebegin ve annenin durumun adalet agisindan hala goézetilmemesi giliniimiizde yansitilan benzer
tartismalar1 ve taleplerinin devamu igin dnemli bir 6rnektir. Ozellikle eski TCK/434 ile kiz kacirma dahil béyle
bir eylemin cezasiz kalmasini ortadan kaldirilan bu diizenlenmenin Anayasa Mahkemesi tarafindan alinan
kararlar ile giincellenmek istenmesi zihniyetin 6tesinde bir durumu da ortaya koymaktadir. Diger bir karar ise
“Kizin evlenmesine izin verilebilmesi i¢in ondortyasimt bitirmesi zorunludur (Y.2 HD nin 20.10.1987 giinlii ve
6142/7834 sayili karary). Diger karar “Kizin kagirilarak kizliginin bozulmug olmasi olaganiistii hal ve pek miihim
sebep sayilir. Hakim fevkalade hallerde ve pek miihim bir sebeple onbes yagini ikmal etmis olan erkegin veya
ondort yasun bitirmis olan bir kadinin evienmesine miisaade edebilir (MK.88/2). Davact kizi 22.02.1971 dogum
tarihli (H) (MC) ile fiilen kartkoca olmus bulunduklarini ileri siirerek fiili karitkocaligi sona erdirmek amaciyla
resmi olarak evlenme akitlerini yapabilmesi i¢in evlenmeye izin verilmesini izin istemigtir. Toplanan delillerden
(H)nin dava tarihinde ondortyasint bitirip onbesyasini bitirmedigi kizligini ongiin kadar énce kaybettigi ve (MC)
isimli sahisla kagarak birlikte kari koca gibi yasamaya bagsladigi gerceklesmistir. Bu durum fevkalade hal ve
miihim bir sebep teskil eder. Verilecek izin kizin aile birligi kurmasia yardim edecegi gibi ihlal olunan aile
haysiyetini de telafi edecektir. Bu yonler gozetilmeden olaya uymayan sebep ve diisiinceyle istegin red edilmesi
isabetsizdir. (Y.2 HD nin 01.12.1986 giinlii ve 10310/10529 sayui karart). Dolayist ile ve hala eski TCK/434
maddeye dayali “olaganiistii” durum ve mithim sebeplerden biri de bu gerekgelerin arasindadir. Eski TCK/434
maddesi hakimler agisindan kismen olsa da bir yetki ve takdir yetkisini 6ne ¢ikarirken TMK/124 agisindan 2005
yilindan sonra israrli belirsizlik hukuk ve adalet adina 6rnek olmaktadir. Yine bu yaklagim ile ilgili diger karar
ise “Onbes yasin bitirmis erkegin Almanya’da ¢alismasi, olaganiistii ve pek miihim sebep sayilamayacagi igin
evlenmesine izin verilemez.( Y.2 HD nin 28. 04.1986 giinlii ve 4269/4463 sayili karary)” Ayrica “ Erkek
onbesyasint bitirmedikce evlienmesine izin verilmesi kanunen miimkiin degildir.( Y.2 HD nin 23 .09.1985 giinlii
ve 8499/7437 sayili karariy) bu kararlarin arasindadir. Yine “Kizin biinyesinin evienmeye elverisli olmasi
olaganiistii hal ve pek miihim sebep sayilarak evienmesine izin verilmesi yanhgtir. Dava Medeni kanunun 88.
Maddesi geregince evlenmeye izin verilmesine iliskindir. Medeni Kanun'un 88/2 maddesi uyarinca olaganiistii
durumda ve pek onemli bir sebebin varligi halinde ondort yasimi tamamlamis bir kadinin evlenmesine hdkim izin
verebilir. Olayda dayanilan raporda kizin biinyesinin evlenmeye elverigli bulundugu yazili olup bu rapor Medeni
Kanun'u 88 maddesinde yazili hallerden hi¢birisine uymadigi gibi vasinin vasiligi gosterir belge istenmeden
karar verilmesi de yanistir. (Y.2 HD nin 07.05.1985 giinlii ve 4496/4385 sayili karar); Ka¢ngr kizla



evlenmemesi halinde hiirriyeti baglayici ceza almast ve tutuklanmast ihtimali bulunan ve onbes yasini bitirmis
olan erkegin evlenmesine izin verilmelidir. Davaci kizi kagirmis ve hakkinda sorusturma baglamis olduguna gore
hiirriyeti tahdit ihtimali séz konusu olmakla bu durum olaganiistii hdl ve pek miihim sebep teski eder. O halde
Medeni kanunu 88. Maddesine gére yerinde olan istek dogrultusunda evlenmeye izin verilmesi gerekirken aksine
sebep ve diisiincelerle kanuni unsurlart bulunmadigindan soz edilerek talebin red edilmesi isabetsizdir. (Y.2 HD
nin 15.1.1985 giinlii ve 10854/174 sayili karari)

Erken ve Zorla Evlendirme:

31.Goriilecegi gibi eski TCK/434 ve eski TM/88 inci maddesinin birlikte el alinmasi ve de 2002°den beri yeni
TMK/124. Maddesi ile aynen devami 2005 yilindan TCK ile yeniden degerlendirilmeyi ve gilincellemeyi
gerektirmistir. Ancak “olaganiistii” ve pek onemli “sebep” ile ilgili durumun hala ortadan kaldirilmis olmamasi
ve Anayasa Mahkemesinin bu yondeki kararlar1 s6z konusu olan durumlar: belirsiz kilmaya neden olmaktadir.
2003 yilindan beri s6z konusu olan aile mahkemeleri ile birlikte boyle bir evlenme izni, belirsizlik, yaklagim ve
yorum ve buna bagl olarak keyfilik 2005 yilindan beri halen uygulanmaktadir. Halbuki kaynak kanun
baglaminda bdyle bir durum aranmadig1 gibi 18 yasin altindaki kisilere yonelik sinirh yetkinlik ile ilgili ikinci
paragraf 2008 yilinda tamamen iptal edilmistir. Afrika’da ki iilkeler dahil 18 yasindan sonra evlenmenin bir
asirdan beri yasalarca s6z konusu olmasinin ve ¢ocuklar i¢inde uygarlik noktasi olan bu diizenlemelere ragmen
Tiirk Medeni Kanun’a halen yansitilmamaktadir. Ayrica bilindigi TMK/126. Maddesi “Kiigiik, yasal temsilcisinin
izni olmadik¢a evlenemez.” seklindeki diizenlemeyle de 17 yasindaki kadin ve erkegin yasal temsilcinin izni
olmadan evlenemeyecegi de ongdriilmiistiir. Ancak hakli bir sebep olmaksizin izin vermeyen yasal temsilciyi
dinledikten sonra Hakim’in bu konuda basvuran kiigiik veya kisitlinin evlenmesine izin verebilecegi de ayrica
Ongoriilmiistiir. Ayrica Anayasanin 90. maddesi baglaminda uluslararasi sozlesmeler dayali deger ve felsefe 2004
yilindan beri i¢i hukukun artik bir pargasidir. Béyle bir yiikiimliiliik ile birlikte basta orijinal Ingilizce metnin
yanlis bir sekilde cevirisi dadhil BMCHS nin ve igeriginin i¢ hukukun parcasi olmasi yargida yer alan herkesi de
zorunlu kilmaktadir. Ayrica Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi ve aym zamanda “Cocuk Haklarimin Kullanilmas:
liskin Avrupa Sozlesmesi” gibi bir sdzlesmenin TBMM tarafindan 18.1.2001 tarihinde onaylanmis olmasi ayni
zamanda i¢i hukukunda ayrica bir pargasidir. B.M. Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin Tiirkiye de uygulanmasi i¢in
de taahhiit ve yiikiimlii kilmaktadir. Bu sdzlesmede yer alan evrensel degerlerin de Tiirkiye Cumhuriyeti yurttas
¢ocuklarina uygun goriilmesi, bu yonde bir islev kazanmasi ve bu haklarin s6zde kalmamasi i¢inde dnemli bir
ihtiya¢ olmaktadir. Talep yerine taahhiit baglaminda bir sorumluluk ve yiikiimliilik baglaminda bilindigi gibi
Cocuk Haklarinin uygulamalarina ve izlenmesine yonelik uluslararast bazi caligmalarda bu kapsamda
yapilmaktadir. “The Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights (OHCHR)/Birlesmis
Milletler Insan Haklar: Yiiksek Komiserligi” tarafindan bu yonde donem raporlari da yaymlamaktadir.
15.Haziran. 2012 tarihli Tiirkiye’deki durum raporu (12) da bunlarin arasindadir. 2016 yilin i¢inde bir raporlama
yapilmis olmasina ragmen sadece 2012 yilinda bu raporun Tiirkgesi yayinlanmisti. Bu raporun "Zararl:
Uygulamalar" bolimiinde yer alan 56 ve 57 inci paragraflarinda ise erken ve zorla evlilikler baglaminda "Cocuk
Gelinler" ile ilgili degerlendirmeler su sekildedir.

"56. Komite sosyal normlarin yavas yavas degismesine ragmen ozellikle Dogu ve Giineydogu bolgelerinde
yoksul ve daha az egitimli sosyal gruplarda erken ve zorla evliliklerin sikligina endise ile dikkat ¢cekmektedir.
Komite bashk parasimin erken ve zorla evliliklerde maddi olarak ozendirici oldugunu ve bu evliliklerin sosyal ve
psikolojik baskilar gibi fiziksel olmayan yontemler kullanilarak zoraki yapilmasini endise verici bulmaktadr.

57. Komite, Taraf Devleti, 6zellikle kirsal kesimlerde ve Giineydogu ve Dogu bélgelerindeki egitimsiz ve yoksul
insanlar arasindaki goriicii usulii ile erken ve zorla evliliklerle miicadele konusundaki ¢abalarini
yogunlastirmasi konusunda tesvik eder. Komite zararli uygulamalarin ortadan kaldirilmasina elverisli ortami
olusturmak icin, kirsal kesimi, toplum liderlerini ve dini liderleri de kapsayacak sekilde toplumun tiim
kesimlerini hedefleyen, egitim programlart ve biling artirici programlarin yani sira uzun vadeli stratejiler
tasarlamasi ve uygulamasi konusundaki ¢abalarini artirmasi yoniinde Taraf Devleti tesvik eder."

Dolayistyla giintimiizde yogun sekilde hala devam eden ve Cocuk Gelinler seklinde magdurlar olusturan bu
"ZARARLI" uygulamalara yonelik endiseler iceren degerlendirmeler baglaminda taraf olarak s6zlesmede yer alan
Tirkiye Cumhuriyeti Devleti ve yargilar ile birlikte yer alan tiim organlar1 aslinda goreve davet edilmektedir. Bu
gorev ise dogal olarak "yiiriitme" ve teknik bir gérev yliriiten "idare” ve de yargi tarafindan yerine getirilmesi
gereken bir gorevdir. Anayasanin ve Hukuku Devleti baglaminda bir yiikiimliiliiktiir. Bu yiikiimliiliikk ciddiyete
alindig1 takdirde ve bu konuda icten bir yaklagim var ise bu yondeki giivenlik, yargisal ve sosyal hizmeti igeren
kamu hizmetinin niteligi ve kalitesinin arttirilmasi da dolayistyla bir zorunluluk olabilmektedir. Bu zorunluluga
yonelikte yasal diizenlemelerin yapilmasi gereklidir. Ancak bilindiginiz gibi bu yiikiimliiligin yerine
getirilmedigi gibi Anayasa Mahkemesi tarafindan aldigi kararlar aksine uygulanmasina katki vermektedir.
Ayrica raporun 26 ve 27 inci paragraflarinda gene yasanan "Cocuk Gelinler" ile ilgili diger degerlendirmelerde
ve Oneriler de ayrica yer almaktadir. Bunlarda su sekildedir.



"26. Komite, eger mahkeme karari alinirsa asgari evlilik yasinin 6zel durumlarda 16 iken, kiz ve erkekler igin
normal durumlarda 17 yas olduguna dikkat ¢ekmektedir. Ancak Komite, asgari evlilik yasimin Taraf Devletin
ozellikle kirsal kesimlerinde ve uzak bélgelerinde takip edilemeyecegi konusunda kaygi duymaktadir.

27. Komite, Taraf Devlete asgari evlilik yasini 18 yasa yiikseltmeyi diigtinmesini ve kirsal ve uzak bélgeleri de
kapsayan tiim iilke sumirlarinda bu asgari yasin tam olarak uygulanmasini saglamasmni tavsiye etmektedir.”
Dolayisiyla Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin birinci maddesinde yer alan tamm baglaminda "Cocuk Gelinler" ile
ilgili sorunlar olusturan Tiirk Medeni Kanun’un 124. ve 126. Maddesinde degisikliklerin yapilmasi gerekliligi de
ozellikle vurgulamaktadir. Bu nedenlerden dolayr da bu ihtiyaclarin karsilanmasi ve sozlesmede yer alan
haklarin ¢ocuklar i¢in uygun goriilebilinmesi i¢inse dogal olarak oncelikle siyasi ve teknik bir "irade"nin var
olmasi gerekmektedir. Bu yonde ayrica akademik ve entellektiiel bir irade de destek olmalidir. Ayrica bilindigi
gibi 6976 sayilh “COCUK HAKLARINA DAIR SOZLESMENIN BASVURU USULUNE ILISKIN IHTIYARI
PROTOKOLUN ONAYLANMASININ UYGUN BULUNDUGUNA DAIR KANUN” TBMM de 09.03.2017
tarihinde kabul edilmig ve 03.04.2017 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanmugtir. Uluslararasi insan haklari
sOzlesmeleri arasinda, bireysel bildirim mekanizmasina sahip bulunmayan tek sézlesme ise BMCHS dir. Bu
eksikligi gidermek ve BMCHS nin uygulanmasini iyilestirmek amaciyla BM Cocuk Haklar1 Komitesine bireysel
basvurulari inceleme yetkisi taniyan taslak ise TBMM uzun siire de bekletilmistir. Kabul edilen bu diizenleme;
magdur oldugunu iddia eden gocuga veya yasal temsilcisine BM Cocuk Haklarina Dair Sozlesme ve Ek
Protokollerinde kayitli herhangi bir hakkin taraf devlet tarafindan ihlal edildigi iddiastyla i¢ hukuk yollarinin
tiketilmesi halinde BM Cocuk Haklar1 Komitesine bireysel bagvuruda bulunma yetkisinin taninmasina
yoneliktir. Ozellikle sz konusu olan protokoliin “Bireysel bagvurular” ile ilgili 5/2. Maddesi “Basvurunun birey
veya grup adina yapilmast halinde, ibraz eden, ilgili birey veya grubun onay: olmaksizin onlar adina hareket
etme nedenini gerekgelendiremiyorsa bagvuru bahse konu birey ve grubun onayiyla yapuacaktir seklindedir.
Magdur ¢ocugun vasisi dahil hukuksal sorumlu kisi disinda “grup” tan bahsedilmis olmasi ayni zamanda
hukuksal bir siirecin baglatilmasina neden oldugu gibi adil yargilama agisindan midahil/ katilan 6zelligin
kazandirildigr da goriilmektedir. 6. Madde ise gegici tedbir ile ilgilidir. Basvurunun alinmasindan sonra
herhangi bir zamanda veya esasa iliskin bir karar varilmadan dnce, komite, acilen dikkate alinmak tizere, Taraf
devletten, iddia olunan ihlallerin magdur veya magdurlarn telafisi olmayan zararlardan korunmasi igin istisnai
durumlarda gerekli olabilecek gegici tedbirlerin alinmasi yoniinde bir talepte bulunabilir seklindedir. Gegte olsa
TBMM onay verilen bu diizenleme ve ortadan kalkan g¢ekince ¢ocuklar agisindan 03.04.2017 tarihi itibariyle
yeni bir siirecin baglanmasina neden olmustur. Ancak bu 6nemin hala anlagilmamasi ve sdylemler ise ¢cocuklar
acisindan ac1 ve liziintiiye neden olabilmektedir.

32.Yine 2005 yilinda diizenlenmis olan 5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunda yer alan 4. maddesin de yer alan
ilkeler BMCHS ne aynen yansitilmigtir. Bu ilke ve BMCHS/3. maddesi baglaminda “kuruma basvuru” basligi ile
s6z konusu olan ihbar yiikiimliiliigi ile ilgili 6. madde ve de “Kamu gorevlisi” ile ilgili 44. madde de yer alan
“Bu Kanun kapsamina giren gorevlerle baglantili olarak kamu gérevlileri hakkinda 2.12.1999 tarihli ve 4483
sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanmaz.”
seklindeki diizenleme basta aile hakimleri, “uzman (?)”lar ve savcilart dahil ¢ocuklar ile ilgili uygulayicilart ve
yiikiimliligi de 6ne ¢ikarmistir. Bu diizenleme ayni zamanda TCK’nun yardim ve bildirim yiikimliilagii ile
ilgili 98 ve yine kamu gorevlisinin su¢ bildirmemesi ile ilgili 279. maddeleri birlikte ele almay1 ayrica 6ncelik
yapmaktadir. Bilindigi gibi hukukta bir kural usul ile birlikte 6ne ¢ikar. Usiil, esasinda 6niindedir. Bir “ozel
hiikiim”, farkli bir “genel hiikiimle” gelisiyorsa 6zel hitkkmiin uygulanmasini gerektirmektedir. Bu baglamda
CKK’nunda yer alan diizenlemeler TMK/124. Madde ile ilgili hiikiimlerinin de 6niine ¢ikmaktadir. Bu
iliskinin degerlendirilmesini 6ne c¢ikarmaktadir. Buna ragmen c¢ocuklarin yarar ve esenlige yonelik
yiikiimligiin basta aile mahkemesi hakimlerince yerine getirilmemesi ve hala “olaganiistii” gibi belirsizligin
yasalar dahil somutlandirilamamasi, Yargitay’ca ilkeler ve uygulamalar agisindan gdzetilmemesi gocugun
korunmasinin 6niine ¢ikmaktadir. Buna aile mahkemelerinde gorevlendirilen ve 1982°den beri Tiirkiye de
pedagoji bilimi ortadan kaldirilmasina ragmen bu konuda egitim almamig kisilerin “pedagog” seklinde
adlandirilmasi dahil “uzman” diye adlandirilan da dahildir. CKK ile ¢ocuklarin medeni/yurttaslik acisindan
koruma boyutunun idari bir iliski yerine yargisal bir uygulama ayn1 zamanda Anayasa da yer alan yerindelik ile
ilgili ilke konusunda ki ayrismay1 da ayrica one ¢ikarmaktadir. Anayasa Mahkemesi ise eski TCK/434. Maddesi
ile ortadan kaldirilan diizenlemeyi giincelleme ve canlandirma konusunda c¢abanin i¢inde yer almasi ve
ylkiimligiin gozetilmemesi ¢ocuklarin cinsel istismart ile ilgili sorunun kurumsal agidan ortakligini da one
cikarmaktadir. Ornegin 16 yasindaki bir kadinin 40 yasinda bir erkek ile evlenmesine izin verilmesinin miimkiin
olabilmesi ve gebe olmasmin bir kurtulus olabilmesi gibi yetki ve iznin hala olaganiistii durum ile miimkiin
olunmast ayn1 zamanda TCK/103. Maddesinde s6z konusu olan bir suga ortakliga BMCHS ve taraf devlet olarak



taahhiide/yilikiimliiliige ragmen neden olabilmektedir. Ayrica 12 yili igeren zorunlu egitime ragmen Orgiin egitim
disinda %25 oraninda agik 6gretim ve kiz ¢ocuklarin/genglerin %20 sinin hala egitimden uzaklastirilmasi ve de
yoksullugun gerek¢e olmasi kizlarin erken ve zorla evlendirmesine hala neden olabilmektedir. S6z konusu olan
taahhiitlere ragmen gérmezden gelme ve mazeret iliretmek hukuk ve sosyal devletine ragmen bir ikiyiizliligi de
one ¢ikarabilmektedir. Son senelerde ki kampanyalar farkindalik / bilinglendirme seklindeki ¢alismalarin zaman
zaman glindemden diismesi, yorulmas: bu sorunun ve ikiyiizliiliiglinde bir parcasi olabilmektedir. Yine son
olarak Suriye’deki i¢ savastan kacarak geldigi Tirkiye’de 13 yasinda imam nikdhiyla evlendirilen ve hamile
kalan kiz ¢ocukla ilgili davada mahkeme tartigmali bir karara imza atti (13). ‘Cocugun nitelikli cinsel
istismarindan’ yargilanan esi ve anne “Yasalar: bilmiyor” gerekgesiyle beraat etti. Bu karar ve degerlendirmede
en azindan CKK nun hala gérmezden gelinmesi igin de 6nemli orneklerden birisi olmustur. Suriye de ise
kadinlar i¢in yasal evlilik yast 17, erkekler i¢in 18’dir. Kirsal kesimde dini nikdhli erkek evlilikte s6z konusudur.
Suriye de boyle bir yasal diizenleme s6z konusu olmasina ragmen bdyle bir sug BMCHS ragmen gercege aykiri
bilgi ile karar alinmas1 ayni1 zamanda uluslararasi hukuk agisindan bir soruna da neden olmaktadir. Bu ortakliklar
aynit zamanda CKKnun 4. 6. ve 44. Maddesi ile birlikte ele alindiginda agir bir gérev ihmalinin Gtesinde bir
ortakhig1 6ne gikarmaktadir. Ozellikle CKK/6. Madde gériilecegi gibi gayet aciktir. Adli ve idari merciler, kolluk
gorevlileri, saglik ve egitim kuruluslari, sivil toplum kurulusglari, korunma ihtiyaci olan ¢ocugu Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumuna bildirmekle “yiikiimlii” kilmaktadir. Bu yonde bir ayirimda s6z konusu degildir.
Yapilan degisik ile kurum su anda Calisma, Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligidir. Cocuk ile ¢ocugun
bakimindan sorumlu kimseler ¢cocugun korunma altina alinmasi amaciyla Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumuna/bakanliga basvurabilmektedir. Ayrica kendisine bildirilen olaylarla ilgili olarak gerekli arastirmay1
derhal yapar seklindedir. Aile Mahkemesi disinda goriilecegi gibi idari agidan ayri bir yetki ve bir aragtirmada
goriildiigii gibi 6ne ¢ikmaktadir. Mahkemede s6z edilen “uzman”lar bu arastirma islev ve gorevin, yetkinin
yerini almamaktadir. Ayrica bilindigi gibi her bir meslek alinan egitim baglaminda bir yetkinlige ve de
uzmanliga sahip olmasi i¢indir. Buna ragmen adalet hizmetinde genel bir “uzman” bagligi altinda basta sosyal
hizmet ile ilgili benzer yetki ve gorevin s6z konusu olmasi yetki gaspina neden oldugu gibi mahkemede s6z
konusu olan “raportorliik” gibi bir gérev ve 6zelligin kaybolmasina neden olabilmektedir. Cocuklarin yarar ve
esenligi agisindan hem adil yargilamaya hem de adalet hizmetine ulasimi boyle bir keyfilikle
engelleyebilmektedir. Yine TMK/124{incii maddesi baglaminda 17 yasindaki gengler i¢in anababalara yonelik
yetki ve evlenme izni 2004 yilindan beri hala miimkiin kilinmasi bagta BMCHS olmak iizere erken ve zorla
evlendirme baglaminda Istanbul Sozlesmesi, Avrupa insan Haklari, Avrupa Sosyal Sarti vede CEDAW gibi
sozlesmelere ragmen ortaya ¢ikan Onemli bir aykiriligi da one ¢ikarmaktadir. Bir donem “gocuk gelinler”
basligi altinda yogun bir sekilde giindeme gelmesine ragmen basta hukuksal agidan sorunun eyleme
doniismemesi sézlem ve yakinma diizeyinde kalmistir. Bu yonde yapilmis bagvurular baglaminda TUIK
verilerine gore gorildiigi gibi 2015°te toplam 602 bin 982 resmi evlilikten 31 bin 337’sinde 16-17 yasindaki kiz
cocuklarinin gelin oldugu agiklanmaktadir. Bu sayi, toplam evliliklerin yiizde 5,2’sine denk geldigi gibi illerin
icindeki evlilik oranlarinda ¢ocuk yasta evliligin en yiiksek oldugu sehir ylizde 15,3 oraniyla Kilis. Bu oran ayni
zamanda Suriye ile go¢ edenler i¢inde birlikte ele almay1 gerekmektedir. Bu ili ylizde 15,2 ile Kars, yilizde 15,1
ile Agri, yiizde 14,4 ile Mus, yiizde 13,7 ile Nigde, yiizde 12,7 ile Bitlis, yiizde 12,5 ile Kahramanmaras, yiizde
12,1 ile Aksaray, yiizde 11,8 ile Gaziantep ve yiizde 11,5 ile Yozgat izliyor seklinde ki haberler yasanilan aci
durumu hala yansitmaktadir. Yine yanstyan haber baglaminda zamanm Bakan Ramazanoglu CHP Istanbul
Milletvekili Sezgin Tanrikulu'nun soru Onergesini cevaplamasi haberlere yansimustir. Tiirkiye'de 2010-2015
yillart itibariyle 16-17 yas grubu arasinda ki ¢ocuk gelinler agisindan verilen evlenme izin sayisina iligkin bilgi
veren Bakan Ramazanoglu, "2010 yilinda 45 bin 738; 2011 yilinda 42 bin 700; 2012 yiinda 40 bin 428; 2013
yilinda 37 bin 481; 2014 yilinda 34 bin 629 ve 2015 yilinda 31 bin 337" seklindedir. Toplam 2010-15 yillart
arasinda evlendirilen ¢ocuk gelinlerin sayisinin 232.313 oldugu gibi boyle bir ger¢cegin TMK/124. Madde ile aile
mahkemelerince izin verildigi gorilmektedir. Bu gergekler ve basta BMCHS dahil s6zlesmelere ragmen olusan
aykiriliklar ve TCK/103. ile kamusal ve kurumsal agidan ortaklik ve birliktelikler ve Anayasa Mahkemesini
tarafindan yapilan katkilar/zemin ¢ocuklara yonelik koruma boyutunu yerine eski TCK/434 maddeyi korumasin
da One ¢ikarmaktadir. Diger bu yondeki engelleri de ortadan kaldirilmasi ¢ocuklar i¢in bir igtenligi ve insanligin
davetini de gerektirmektedir. Basta 17 yasindaki gencler dahil belediyelerce evlendirme memurluguna son
yapilan diizenleme ile miiftiilere dahil oldugu yetki ve izin ile birlikte evlenme tdrenini diizenleyenler acisindan
CKK nunda yer alan 4;6 ve 44. Maddelerini gérmezden gelmek ayni zamanda ¢ocuklar agisindan ikiyiizliliigiin
hala 6nemli bir gostergesi de olabilmektedir. Bu yonde TCKnun 98 ve 279uncu maddeleri de bu kapsamdadir.
Ayrica yargisal bir sliregte yer alan basta avukatlik hizmeti ve gocuklara yonelik savunuculuk boyutu da ayr
onemdedir. S6z konusu olan bu agik aykiriliklar1 gérmezden gelme/vurdumduymazlik ve/ya adil yargilama
boyutu dahil hukuksal siirece yansitilmasi konusundaki eksiklikler adalete ulagimi da belirlemektedir. Bilindigi
ve goriildiigii gibi 15 yasim tamamlamamis ¢ocuklara karsi bedensel temasta bulunmak suretiyle cinsel amacla
islenen fiilleri cezalandirirken 15-18 yas grubunda olan ¢ocuklara kars1 hile, cebir, tehdit veya iradeyi etkileyen
bir nedenle ¢ocugun bedeni tizerinde icra edilen fiillerin cinsel istismar sucu olarak nitelenmesi ve TCK/103
madde ile ortakligin devami da hala miimkiin olabilmektedir. Anayasa Mahkemesi acisindan s6z konusu
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kararlara kaynaklik eden mahkemelerin ve Barolar gibi mesleksel ve kurumsal yapmin yani sira avukatlik
hizmeti de 6ne ¢ikmaktadir. Ozellikle Ceza Muhakemesi Kanunu ile magdur ¢ocuklar acisindan zorunlu vekillik
ile suga yonelen gocuklar ile ilgili olarak zorunlu miidafi gibi kamusal gérev ve hizmet adil yargilama agisindan
yer almaktadir. Hukuksal bilgilendirmenin diginda avukatlik ve savunma hizmeti baglaminda TMK/124iincii
madde ile ilgili aykiriliklara yonelik talepte bu hizmetin bir pargasi olmaktadir. Ancak 2005 yilindan beri s6z
konusu olan aykiriliklarin hukuksal stirece adil yargilama agisindan yansitilmasi ve olusan aykiriliklarin iptaline
yonelik mahkemelere bagvuru ve talebin hala giindeme getirmemesi temkin niteliginin disinda ayni zamanda
bir igtenlik noktasi da olabilmektedir. Ankara Barosundan Av.Sahin Antakyalioglu’nun (14) ¢ocuk evlilikler
acisindan Ankara 10.Aile Mahkemesine yaptigi talep ile Anayasa Mahkemesine yapilan bagvuru sonucu
yetkisizlik karar1 disinda hukuksal bir siire¢ hukuk yontemleri acisindan hala bilindigi gibi s6z konusu degildir.
Bagka bir pilot dava hala yoktur ve tek ornektir. En azindan “olaganiistii durumlar” ve “pek énemli bir sebep”
kelimelerinin sistem agisindan iptaline yonelik hakli talebin ¢ocuklarin istismar1 agisindan hala s6z konusu
olmamasi ve yasanilan sorunun hala kamusal agidan farkli bir sekilde yansitilmasi gocuklar agisindan hem
hukuk, adalet hem de insanlik agisindan utanma dahil bir sorgulanmay1 da bu arada 6ne ¢ikarmaktadir. Hukuk ve
adalet adina bu yonde olusan ortaklik, i1srar ve bu maddenin varligi ayn1 zamanda 1926 yilinda var olan
kosullarin hala gegerli ve gocuklarin hala bir miilk olmasini da saglayabilmeye yoneliktir.

ADLI iSTATISTIKLER
“Evlenmeye izin”

33.Cocuklarin istismar1 ve korumasi baglaminda giindemde bilindigi gibi yogun ve gesitli sekilde ele alinirken
basta BMCHS ne ragmen hala TMK/124. maddesi ile aile mahkemelerince onaltt yasini doldurmus kiz
¢ocuklarin “olaganiistii durumlar” ve “pek énemli bir sebep” konusunda mahkemelerce verilen izin ile ilgili
bilgiler Adli istatistikler arasinda (14) goriildiigii gibi yer almaktadir. “DAVA KONUSU VE KARAR TURUNE
GORE HUKUK MAHKEMELERINDEKI KARARLAR (01.01.2016-31.12.2016)” Bu bilgilerin arasinda 2016 yil1
icinde dava konusu olan “Evlenmeye Izin (Yas kiiciikliigiine dayal1)” ile ilgili olarak Davaci sayis1 (8 624) diir.
Yer alan veriler tartigmali olsa bile resmi agidan bir bilgi kaynagi olma 6zelligine sahip olup davali sayisi ise
(627)dir. 15-18 yas grubu baglaminda ¢ocuklarin kademeli bir sekilde ¢ocuklarin cinsel istismari agisindan sug
olmasi ve davali olmadan bu izin nasil oldugu ise belli olmadig1 gibi “olaganiistii” hal ile ilgi olarak gerekceler
icin bilgiye ulagmakta zordur. S6z konusu olan sug ile ilgili boyutun gérmezden gelinmesine de neden
olmaktadir. Ayrica Yargitay tarafindan evlenme izini ile ilgili yapilan basvurular arasinda nisanlanma ve
birlikteligin anababalar agisindan talebi de bunlarin arasindadir. Kanuna uygun olmamasi nedeniyle evlenme
izinin verilmemesi baglamindaki itirazlarin onanmis olmasi kararlara zaman zaman yansiyabilmektedir. Ancak
hala s6zlesme konusunda s6z konusu olan aykiriligin Anayasa Mahkemesine taginmadigt gibi CKK baglaminda
korumayi igeren 6zel bir diizenleme ve one ¢ikan yiikiimliilikklerin ele alinmadigi1 da énemli bir ger¢ek olmaya
devam etmektedir. Bu yiikiimliilik Anayasa Mahkemesini de ayrica kapsamakta olup dolayisi ile aile
mahkemelerce verilen evlenme izinin “olaganiistii”” halden kaynaklandigi 6ngdriile bilinir. Aile mahkemelerince
2015 yili i¢in dava sayist ise (9.710) olup davact sayisi (743)diir.2014 yili icinde dava sayist (11.433) olup
davaci sayist (807) dir.2010 yilinda dava sayis1 (4.016) olup davaci sayist (347) dir.20007 yilinda ise ¢ikan dava
sayisi (9 484) iken izin sayist ise (7.796) dir. Fakat 16-17 yas grubu arasindaki ¢ocuk gelinler agisindan verilen
evlenme izin sayisina iligkin bilgi veren Bakan Ramazanoglu, "2010 yiinda 45 bin 738; 2011 yilinda 42 bin
700; 2012 yihinda 40 bin 428; 2013 yilinda 37 bin 481; 2014 yilinda 34 bin 629 ve 2015 yilinda 31 bin 3377
seklinde agiklamig olmasi Adalet Bakanligi tarafindan yayinlanan resmi veriler ile geligkinin 6tesinde bir duruma
neden olmaktadir. Bilgilerin saglikli olunmadigini ve bu ydnde bir 6zensizligin 6tesinde ciddiyet konusunda
eksiklikte one ¢ikabilmektedir. Dolayisi ile goriilecegi gibi geliskili verilere gore bazi yillarda 6nemli bir artig
veya azalma da s6z konusudur. Evlenme izini konusunda ¢ocuklarin yarar ve esenliginin gozetilmesi agisindan
en azindan 2005 yilindan beri 5395 sayili CKK nun 4. 6. maddesi baglaminda sz konusu olan ihbar
yiikiimligiin yerine getirilmedigi gibi onalt1 yasinda kisilerin cinsel ve fiziksel olgunluk agidan bir sorumlulugu
da 6ne ¢ikarmaktadir. Olaganiistii ve belirsizlik gerekge ile bdyle bir evlenme iznine yonelik anayasada yer alan
sozlesmeye gore 18 yasindan kiiclik olan kisilerin evlenmesinin hukuk devlet agisindan engellenmis olmasina
ragmen s6z konusu olmasi ve bu veriler ayn1 zamanda TCK/103. Maddesi ile ilgili durumu da birlikle acikg¢a
yansimaktadir. Ozellikle Anayasani 90 ve 137. maddeleri de ayrica hakimler iginde gegerlidir. En son yapilan
137inci madde ile “Kamu hizmetlerinde herhangi bir sifat ve suretle ¢alismakta olan kimse, iistiinden aldig
emri, yonetmelik, Cumhurbaskanligi kararnamesi, kanun veya Anayasa hiikiimlerine aykiri goriirse, yerine
getirmez ve bu aykirthgi o emri verene bildirir. Ancak, iistii emrinde israr eder ve bu emrini yazi ile yenilerse,



emir yerine getirilir, bu halde, emri yerine getiren sorumlu olmaz. Konusu sug teskil eden emir, hi¢hir suretle
yerine getirilmez; yerine getiren kimse sorumluluktan kurtulamaz seklinde olup Anayasa igin bir uygunluk
herkesi gorevli ve sorumlu kilmaktadir. Kisisel bir ek sorumlulugu da yiikiimlii kilmaktadir. Buna ragmen
“olaganiistii” gibi bir durumu sadece kanun ile 6ne c¢ikarilmasi ve de aile mahkemeleri dahil yetkinin hala
genisletilmesi ile verilen izine ise hala yardimci olunabilmektedir. Bu yonde olusturmak istenen belirsizlik ve
veriler sonucu halen TCK/103 madde baglaminda s6z konusu olan su¢ konusunda bir ortakliga da neden oldugu
bir durum TCKnun 98 ve 279uncu maddesini ve de CKK/44. Maddesi ile birlikte ortaya c¢ikmaktadir.
Anayasanin 10. Maddesi ise hukuksal agidan giivenceyi de 6ne ¢ikarmaktadir.

34.TUIK te yer alan dogum yaslan ile ilgili sayilar ve izin sayilari da bu agidan giiniimiiz agidan manidar
olmanin dtesindedir. TMK nun 124. Maddesi de bu baglamda bdyle bir iliskinin aranmasini ve degerlendirilmesi
gerekmektedir. Bir taraftan 2003 yilindan beri 15 yas alti kadinlarda anne olma sayisina yer verilirken goriildiigi
gibi 15-17 yas arasi kadinlarda ise 2003 yilinda 37 bin 840 olan dogum sayisinin, 2004 yilinda 35 bin 500',
2005 yilinda 34 bin 908'e, 2006 yilinda 34 bin 162'ye, 2007 yilinda 33 bin 744'e, 2008 yilinda 33 bin 541'e, 2009
yilinda 31 bin 248'e, 2010 yilinda 28 bin 901'e, 2011 yilinda 25 bin 292'ye, 2012 yilinda da 21 bin 992'ye
geriledigi goriilmektedir. Bu durum ayni zamanda Tirk Medeni Kanunu 124. Maddesi ile ortaya ¢ikan bir
durumun bir parcasint yansitabilmektedir. 2010-2015 yillar1 arasinda 16-17 yas grubundaki evlendirilen ¢ocuk
gelinlerin sayisinin toplam 232.313 olmast ve gebelik durumunun birlikte degerlendirilmesi gerektirmektedir.
Adalet Bakanlig1 tarafindan 2014 yili i¢in dava sayisi (11.433) olmasi, dogum sayilari, ayn1 zamanda bebek ve
¢ocuk annelerinin yas gruplari ile erkekler arasindaki yas araliklarinin ayri ayri ele alinmasi ¢ocuklarin cinsel
istismari agisinda da ayrica oncelik olmalidir. Bu durum BMCHS ile s6z konusu olan yiikiimliligii ve CKK s6z
konusu olan uygulamalarinda birlikte degerlendirilmesini 6zellikle zorunlu kilmaktadir. S6z konusu olan
celiskili verilerin/bilgilerin giderilmesi ile gergegin pesine diisiilmesi sorunun ¢oziimii i¢in bir Oncelik
olmaktadir.

Cocuklarin cinsel istismary/TCK.103:

35.Yine boyle diizenlemeler baglaminda Adalet Bakanligi Adli Sicil Genel Miidirliigiinde yer alan agik
veriler/bilgiler arasinda TCK nun 103. Maddesi ile ilgili yargisal uygulamalar da yer almaktadir. Ornegin 2007
yilinda ¢ocuklarin cinsel istismari ile ilgili 103. Madde baglamin da agilan toplam dava ve sanik sayist (5 070)
dir. Bunlardan 12-15 yas grubu (201), 16-18 yas grubu ise (683) olmak iizere toplam (884) ¢ocuk/geng kisi de
yargilanmistir. Cocuk/genglerin toplam dava ve sanik sayisina orani ise goriildiigi gibi (%17,4) diir.12-15 yas
guruplart agisindan (%23) liikk bir oranda 6ne ¢ikmaktadir. Ancak agiklanan davada sanik kisilerin bir kigiden
fazla olmasi da s6z konusu oldugu i¢in dava ve sanik sayilarimin ayni olmalar1 bilgileri ayrica degerlendirilmeyi
gerektirmektedir. 15-17 yas gruplari i¢in 2007 yilinda 33 bin 744 dogum sayist ile birlikte evlenme izin sayisinin
(7.796) sayisi olmasi ise dzellikle TCK/103. Maddesi ile birlikte verilerin degerlendirmesini gerektirmektedir.

36.2012 yilinda ise toplam dava sayis1 goriildigii gibi (17.154) dir. 5 sene i¢inde %330 oraninda 6nemli bir artig
s6z konusu olup ortalama her sene %66 oraninda bir artis s6z konusudur. Dogum sayilari ise ayni yil 21 bin 992
dir. Toplam dava ve sanik sayilar1 arasinda yer alan ¢ocuk/gencler arasinda yer alan 12-15 yas grubunda say1 ise
(2.196) dir. 16-18 yas grubunda ise (2.004) olmak iizere toplam (4.200) g¢ocuk/gengte gorildiigii gibi
yargilanmistir. Bu iki yas grubunun toplam dava sayisina orani ise (%24,4) olup 5 sene i¢inde (%475) oraninda
bir artis 6ne ¢ikmaktadir. Ayrica gorildiigi gibi 12-18 yas gruplari arasinda ki toplam dava sayisinda (12-15) yas
ile oram (%52) olup bes sene ic¢inde 201’den 2.196 ulasilmis olmasi gibi (%109,2) oranin ki artis 6ne
¢ikmaktadir.16-18 yas grubunda ise bu artis ise (%293)diir. Bu bilgiler ve 6nemli artig genglik kriminoloji agidan
degerlendirmeyi zorunlu kilmaktadir.

37.Bu bilgiler arasinda yer alan 20014 yilinda agilan toplam dava ve sanik saysi (17.994) dir. Iki sene iginde
(843) gibi az bir artig s6z konusudur. Bunlardan 12-15 yas grubunda (2.451) ,16-18 yas gurubunda ise (2.012)
dava ve sanik sayis1 olmak iizere toplam (4 463) ¢ocuk yargilanmistir. Iki sene icinde 263 gibi kiiciik bir artis s6z
konusudur. Toplam dava sayisina orani (%24,80) diir. Ayn1 zamanda TCK/103 maddenin 1. Fikras1 baglaminda
12-15 yas grubunda (1085) erkek 36 kiz olmak {izere toplam (1.121) olmast ise dikkat ¢ekicidir.

38.2015 yilinda ki dava/sanik sayist (16.901) dir. Bir yil i¢inde (93) dava/kisi sayist azalmistir. Bunlardan 12-15
yas grubunda (2 500) ; 16-18 yas gurubunda ise ( 1.953) dava/sanik olmak iizere toplam (4.453) cocuk/geng
yargilanmustir.(10) gibi kiigiik bir azalma s6z konusu iken toplam dava sayisina orani (%26.34) olup 6zellikle



TCK 103/1/1 fikra ile ilgili olarak 12-15 yas gruplari arasinda yer alan (1.144) erkek (40) kiz olmak iizere
toplam (1.184) dava/sanik sayisi ve yogunlagma one ¢ikmaktadir..

39.2016 yilinda agilan toplam dava ve sanik sayist ise (15.006) dir. 2014 yila gore ise (2.988) say1 eksilmis olup
azalma orani (%17) dir. 12-15 yas grubunda ise (1.839); 16-18 yas grubunda (1.504) dava/sanik olmak {izere
toplam (3.343) ¢ocuk/geng yargilanmistir. Toplam dava sayisina orani ise (%22,3)’diir. Ozellikle 103/1. Maddesi
baglaminda 12-15 yas grubunda (809) erkek (18 kiz) olmak {izere toplam (827) ¢ocuk/geng yargilanmis olup bir
azalma da s6z konusu olmaktadir.

Cumhuriyet Saveihgr:

40.2017 yilina yonelik gorildiigii gibi 18 yasin altindaki ¢ocuklar ve gengler ile ilgili bilgileri igeren bilgi ayri
bir sekilde simdiye kadar yayimlanmamustir. Fakat 2017 ic¢in genel bir adli istatistik yayinlanmistir. Web
sayfasinda yer alan benzer bilgiler ise bulunmamaktadir. Ayrica Adalet Bakanligin tarafinda konunun 6nemi
baglaminda 2013 yili igin 6zel bir ¢alisma bu siiregte yayimlanmistir. Buna bagh olarak 18.6.2014 tarihinde
TCK/103 maddesine yonelik agir cezalari iceren yeni diizenlemelere kaynaklik etmistir. Bu iki ¢alisma da
cocuklarin istismart ile ilgili bilgiler goriildiigii gibi tablolagtirilmistir. 2013 yilini igeren bu bilgi ve tablolar
Cumbhuriyet Bagsavciliklar: baslik altinda 1-12 sayfalara arasinda yer almaktadir. Ornegin bu tablolar arasinda
2009-2013 yillar arasinda “Sorusturma Evresi Dosya Sayilari ile siipheliler Hakkinda Verilen Kararlar”, (Tablo
1.1-1) yer alan bilgiler gore toplam siipheli sayis1 2009 yilinda (25 425) iken 2013 yilinda (35 222) sayisina
ulagildig1 goriilmektedir. (%35,2) oraninda bir artis olmus yillik ortalama (%7) lik bir artig s6z konusudur. 2009
yilinda agilan kamu davasi agilan sanik sayisi (12.720) iken 2013 yilinda bu say1 (16.938) sayiya ulagmistir.
Diger yillar birlikte degerlendirildiginde savcilik birimi tarafindan %50 oraminda kamu davasi agildigi da
goriilmektedir. 2009 yilinda kavusturmaya yer olmadigina karar verilen siipheli sayisi ise  (5.346) olup bu say1
2013 yilinda (7.526) dur. Siipheli sayilar acisindan ortalama %20 oraninda kamu davast agilmamig olup s6z
konusu olan siiphelilere (%30) oraninda yetkisizlik, gorevsizlik gibi diger kararlar goriildiigii gibi savcilik
agisindan uygulamalar1 da yansitmaktadir. Ancak %50 oraninda bir kamu davasi agilmasi ve diger kararin %30
gibi yiiksek oranda oldugu gibi %20 gibi kovusturmaya yer olmamasina yonelik kararlar siipheli sayilar adil
yargilama acisindan ayrica dnemli olmaktadir. Ozellikle Avrupa Konseyi tarafindan yaymlanan raporlara gore
ornegin 2012 yilinda CEPEJ Raporuna gére mahkemeye sunulan iddianame orani %25 olmasi uygulamasi diger
uygulamalar ile biiyiik bir oranda ayrigsmaktadir. Hakimlere devir edildigi kovusturma ile adalet ve hizmetinin de
one ¢ikilmasina neden oldugu bdyle bir durumunda ortaya ¢ikmasi nedeniyle adil yargilama boyutu kalite dahil
hukuka uygunlugunu ayrica degerlendirmeyi gerektirmektedir (CEPEJ Raporu -2016-Tiirk¢e PDF;sf 229)(15).
Ayrica bu raporda 2014 yilinda savcilar tarafindan islem yapilan davalarin Temizlenme Orani ise % 90 yakin
olarak yansitilmaktadir (sf.232). Bu bilgiler baglaminda muhtemelen 18 yas altinda g¢ocuk ve genglerin %25
oraninda dahil olmasi s6z konusu olan sorusturma siirecinin de adil yargilama ve koruma agisindan 6zellikle ele
alinmasint dncelik yapmaktadir. Ayn1 zamanda bu ¢alismada tahminde ongdriilmiistiir. 2017 de agilan dava
sayisinin (18.391), 2018 ise (18.774) olacagi da tahmin edilmistir. Bu sayilar hem bdlgeler hem de iller agisindan
ayr1 ayri ele almmistir. Ornegin bélgeler ile ilgili olarak Marmara bolgesi %26.4, I¢ Anadolu % 18.2,
Giineydogu % 7.3, Dogu ise % 4.6 dir. Bu veriler arasinda 2013 yilinda Cumhuriyet Bassavciliinca cinsel
dokunulmazliga karsi islenen suglarda slipheliler hakkinda verilen (94 560) kararmn (35 222) ‘sinin (%37,2)
g¢ocugun cinsel istismarin suguna iligkin oldugu; 2009 yilinda cinsel dokunulmazliga karsi islenen kamu
davalarin (%40,4)’iinii gocugun cinsel istismari su¢unu olusturdugu 6nemli bir tespit s6z konusu olup 2013
yilinda bu oranin (%38,7’) e diismesi bu ¢alisma da ayrica goriildiigii gibi 6zetlenmistir (sf. 4).

Ceza Mahkemeleri:

41.Yine 2013 igin yapilmis calismada yer alan “Ceza Mahkemeleri” bashig1 altinda “Cocuklarin Cinsel Istismar1”
45-76 sayfalar arasinda tablolagsmistir. Cum. Savciligi tarafindan TCK/103. Maddesi baglaminda agilan kamu
davasi sonucu ceza mahkemeleri agisindan agilan davalardaki su¢ ve sanik sayisi ise 2009 yilinda (12. 635) olup
bu say1 2013 yilinda (17. 948) dir. 18 yas altinda ise 2009 yilinda 12-15 yas grubu igin (1.608) 16-18 yas gurubu
icin (1.357) olup toplam (2.965) dir. Oran ise % 24 diir.2013 yil1 12-15 yas grubu i¢in (2.657) 16-18 yas gurubu
icin (2.057) olup 12-18 yas gruplart i¢in toplam (4.714) dir. Orami ise % 26.5 dur. 2007 acisindan
degerlendirildiginde sadece %3 lik bir artis s6z konusudur. Ayrica “Agilan Davalardaki Saniklarin Yas
Dagilimlari- Bolge 2013” baghkli tabloda (sf.50) goriilecegi gibi bolgeler arasinda bir farklilikta



goriilmemektedir.12-18 yas gruptan %25,9’i Marmara, % 26.1° i Ege; %25.9 Akdeniz, %27 i¢ Anadolu, % 27
Karadeniz, %26.7 Dogu, % 29.1°i Giineydogu Anadolu bélgesindendir. Bu veriler baglaminda 2017 yili igin
15e(20.686),2018 yil1 igin (21.434) tahminde 6ngdriilmektedir.

42.2017 yil1 i¢in yayinlanmig ¢aligmada ise yer alan tabloya gore 2010-2017 yillar1 arasinda ¢ocuklarin cinsel
istismar1 sugundan agilan davalardaki su¢ sayilari incelenmistir. 2014 yilina kadar artig gosterdigi daha sonra
diisiise gegerek 2014 yilinda (18.104) olan bu su¢ sayisinin 2017 yilinda (16.348) suc sayisina geriledigi
goriilmiistiir. Diger bilgiler ile birlikte bir istikrarda 6ne ¢ikmaktadir.2010-2017 yillar1 arasin gocuklarin cinsel
istismar1 sugunun 5237 TCK uyarinca agilan tiim davalar igindeki orani ortalama %0,7 dir(sf.57). Dolayisi ile
tahminler 2014 yilindaki yapilan diizenleme ile tutmamigtir. Niifusa artig gibi diger etkenlerin degerlendirilmesi
de ayrica gerektirmistir. Ancak Tiirkiye de basta genglik olmak iizere kriminoloji (sug bilim) ele alinmadigi i¢in
caydiriciligin, oranin ve etkisinin olduguna yonelik somut ve siirekli bilgi hala bulunmamaktadir. Bu gibi
calismalara ve enstitii dahil hukuk ve sosyal hizmet akademi diinyasindan da rast gelinmemektedir.

43.Ayrica bolgeler ve iller agisindan da sayilar her iki calismada ayr1 ayri yer almaktadir.2013 yilinda yayinlanan
calismada 2009-2010 yillar1 arasinda ¢ocugun cinsel istismari suguna iligkin agilan davalardaki sug¢ sayilari
oranlarimin bolgeler dagilimi incelendiginde %27,9 orani ile Marmara Bolgesi yiiksek orana sahiptir. %4,4 orani
ile Dogu Anadolu bélgesi en diisiik orana sahiptir. Cinsel dokunulmazliga kars1 agilan davalarda ¢ocugun cinsel
istismari sug¢ oranit yillar itibariyle 2010 yilinda % 44.7 olan bu oranin 2013 yilinda %41.6 a geriledigi de
goriilmektedir.2013 yilinda cinsel dokunulmazliga karsi agilan davalardaki suglarda gocuklara karst islenen
cinsel istismar sug orani Tiirkiye genelinde %41.6 dir. Bolgeler arasinda farklilik gostermek ile birlikte %54,5
oram ile ne yiiksek Giineydogu Anadolu Bolgesi; %37,6 oram ile en diisik Ege Bolgesi oldugu da
goriilmektedir. Dolayis1 bolgeler agisinda ¢ocuklarin cinsel istismart ile ilgili sorunun bdlgesel ve illerin yani sira
ilcelerinde bir haritalamasi basta sosyal hizmet ile ilgili olup Snlem, risk yonetimi ve miidahaleyi de igeren
yontemler ile de kamusal bir hizmet 6ncelik olmay1 6ne ¢ikarmaktadir.

44. Yine 2017 tarihli caligmada Tiirkiye genelinde cinsel saldir1 sugu ayrica tablolar ile ele alinmigtir. 2010-2017
yillar1 arasinda cinsel saldir1 sugundan acilan davalardaki sug sayilari incelendiginde 2010 yilinda (6 .533) olan
su¢ sayisinin 2015 yilina kadar artis gosterdigi goriilmektedir. Ag¢ilan davalardaki su¢ sayilarinin 2017 yilinda
2015 yilina gore %10 oraninda azalarak (6.621) oldugu da ayrica ve birlikte goriilmektedir.2010-2017 yillart
arasinda cinsel saldirt sugunun 5237 sayili TCK uyarinca agilan tim davalar i¢indeki orani ortalama % 0.3
tir.(sf.55)Bolge ve sugun yogunluk gosterdigi iller bazinda incelendiginde ise ceza mahkemelerine agilan
davalardaki toplam su¢ sayisinin (6.621) olmasi baglaminda bdlge bazinda bu sugun en fazla (1 994)ii (%30.1)
sug ile Marmara Bolgesinde islendigi, bunu(1. 179) ile (%17.8) sug ile Ege bolgesinin takip ettigi goriilmektedir.
Iller bazinda ise en fazla su¢ %18 orani ile Istanbul da islenirken bunun %7,4 oram ile izmir takip etmektedir.
Bolgeler karar tiirleri bakimindan incelendiginde ise en fazla mahkimiyet karar1 %55,3 orani ile Karadeniz
Bolgesi verilirken Giineydogu Anadolu bolgesinde bu oran % 29.6 a diismektedir (sf.54). Bu bilgiler ayn
zamanda hakimler bolgelere ve derecelerine gore istihdam edilmeleri ve yaklagimi ve sosyo ekonomik
durumlarimin etkileri de birlikte ele almay1 gerektirmektedir.

45, Ayrica ve ozellikle 2017 yili igin Tirkiye genelinde ¢ocuklarin cinsel istismari sugu bolge ve sugun yogunluk
gosterdigi iller bazinda incelendiginde ceza mahkemelerine agilan davalardaki toplam sug sayisi ise gorildigii
gibi 16.348 dir. Cocuklarin cinsel istismari sugu bolge bazinda incelendiginde s6z konusu su¢ 4 813 olup
(%29,4) oran ile en fazla Marmara bolgesinde islenirken bunu 2.720 (%16,6) su¢ ile Akdeniz bolgesi takip
etmektedir. iller bazinda en fazla sugun %15 orani ile istanbul da islendigi gériiliirken bunu %7,2 orani ile izmir
1 takip ettigi goriilmiistiir. Bu bilgiler genglik dahil kriminoloji ¢alismay1 sosyal hizmet agisindan birlikte ele
almay1 da Oncelik yapmaktadir. Bu suga iliskin verilen kararlar bdlgeler bakimindan incelendiginde ise
mahkGmiyet karar1 en fazla %67,8 orani ile Ege bolgesinde verilirken Dogu Anadolu bélgesinde ise bu oran
%53,8 kadar diigmiistiir. Beraat kararinin en az verildigi bolge ise %18 ile Ege bolgesi olurken, en fazla verildigi
bolge %24 orani ile Akdeniz bolgesi olmusgtur(sf.56).

46.Yine TCK/103 maddeye iliskin 2009 yilinda (%39,1) olan mahkGmiyet karar oraninin 2013 yilina
gelindiginde (%56,5) yiikseldigi goriilmektedir. Bu oran 2014 yilinda (%52,7) ,2015 yilinda (%55,9) ,2016
yilinda (%58,8) ve 2017 yilinda (%62,2) e yiikselmistir. Bu durum cezalandirilmasinin yani sira boyle bir artigin
Cum. Savciliginca agilan kamu davasina neden olmasi konusundaki bilgilerin ve adil yargilama boyutunun da



ozellikle degerlendirilmeyi gerektirirken kriminoloji ve sosyal hizmet baglaminda denetimli hizmetler ile ilgili
hizmetin birlikte ele alinmasini da ayrica gerekmektedir. Bu durum %25 oranindaki 12-18 yas grubundaki
cocuklar ve gengler ile ilgili boyutu basta BMCHS ve adil yargilama boyutu agisindan 6nemli olmaktadir.
Beraat karar oraninin ise 2009-2013 yillar1 arasinda ortalama (%20) oraninda seyrettigi gibi 2014 yilinda bu oran
(9%17,4) ,2015 yilinda (%19), 2016 yilinda (%20,9) ,2017 yilinda ise (%19,6) dir. 2014 6ncesi (%30) gibi bir
orandan diisme adil yargilama boyutunu temyiz kararlar1 ile birlikte degerlendirmeyi gerekmekte olup ve
Cumhuriyet Savciligindaki adalet hizmeti ve birliktelik kalite agisinda degerlendirmeyi zorunlu kilmaktadir.
Diger karar oranlarinin ise 2009 yilinda %40,3 iken 2013 yila gelindiginde (%25,4) e distigi
goriilmemektedir.2014 yilin bu oran (%29,8); 2015 yilinda (%25,1), 2016 yilinda (%20,3) ve 2017 yilinda
(%18.2) oranina gerilemesinin cezalarin artirilmasi agisindan neden oldugu agikga goriilmektedir. Bu durum
infaz sistemi dahil denetimli serbestlik kapsaminda sosyal hizmetler konusundaki boyutun ve iligki ayr1 bir
onemi de 6ne ¢ikarmaktadir.

47. Ceza Mahkemelerinde ¢ocuklarin cinsel istismari suguna iliskin karara baglanan davalardaki suglar igin 2010
yili baz alinarak 2013 yilina gore artig hiz1 1.2, mahkiimiyet kararlar igin 1.44, beraat kararlar1 i¢in 1.22, diger
kararlar i¢in 1,09 olarak hesaplanmaktadir. Ayrica karara baglanan davalardaki su¢ oranmin en fazla oldugu
bolge (%27,4) oram ile Marmara bolgesidir. Bunu (%17,2) orani ile i¢ Anadolu ve (%14,8) orani ile Ege
bolgesini takip etmektedir.2013 yilinda ceza mahkemeleri karar baglanan davalardaki cinsel dokunulmazliga
karsi islenen suglar iginde ¢ocuklarin cinsel istismart sugunun en fazla islendigi bolge (% 56.2) orami ile
Giineydogu Anadolu bolgesidir. Bunu (%43,2) orani ile Dogu Anadolu ve (%42,8) orani ile Karadeniz Bolgesi
takip etmektedir. Tiirkiye de cinsel dokunulmazliga kars1 islenen suglara iligskin verilen (45 147) kararmn (17 459)
nun (%38,7) c¢ocuklarin cinsel istismari sugundan oldugu goérillmektedir. Yine 2013 yili ceza mahkemelerinde
cocuklarin cinsel istismari suguna iliskin 18 yasindan biiyiik saniklar hakkinda verilen kararlarda mahkimiyet
kararlarmin yiiksek oranda oldugu ancak 18 yasindan kiigiik saniklar i¢in verilen kararlarda ise diger karar
oranlarinin yiiksek oldugu calismada 6zetlenmistir. Bunun nedeni ise 12-18 yas araligindaki saniklara verilen
hiikkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi, Yyetkisizlik, gorevsizlik, birlestirme kararlarmin yiiksek oranda
olmasindan kaynaklig1 seklinde 6zetlenmektedir.

48. 2017 yili i¢in bu ¢aligmada ayn1 zamanda Tiirkiye genelinde TCK/105.baglaminda cinsel taciz sugu bdlge ve
sugun yogunluk gosterdigi iller bazinda incelendiginde ceza mahkemelerine agilan davalardaki toplam sug
sayisinin (11 632) oldugu 6zetlenmistir. Cinsel taciz sugu 3.365 (%28,9) sug ile en fazla Marmara bolgesinde
islenirken bunu 2.149 (%18,5) sug ile ic Anadolu bélgesi takip etmektedir. Iller bazinda en fazla su¢ %13,4 ile
Istanbul da islenirken bunu %7 ile Anakaranm takip ettigi goriilmiistiir. Bu sugta verilen kararlar bélge bazli
incelendiginde mahk(imiyet kararinin en fazla verildigi bolge %42,1 orani ile Ege bolgesi olurken en diisiik
oldugu bolge %29,4 orani ile Giineydogu Anadolu bolgesi olmustur. Beraat kararin en az verildigi bolge %14,6
ile Karadeniz bolgesi olurken en fazla verildigi bolge % 18.8 orani ile Giineydogu Anadolu Bolgesi
olmustur(sf.58).

49.Yine 2010-2017 yillart arasi, arasinda TCK/105 maddesi baglaminda cinsel taciz sugundan agilan davalardaki
sug sayilar incelendiginde, 2010 yilinda (11 564) olan sug sayisinin 2013 yilinda (15 394) e kadar ¢iktig1 goriilse
de daha sonraki yillarda diisiise gegtigi ve 2017 yilinda (11 632) e kadar indigi gorilmiistiir.2010-2017 yillart
arasinda cinsel taciz sugunun 5237 sayili TCK uyarinca agilan tiim davalar igindeki orani ortalama %0,5
dir(sf.59). Bu bilgiler arasinda ise 6nemli eksiklerden birisi tekrar sug isleme ile ilgili olup bu boyut Adalet
Bakanlig1 tarafindan hala paylagilmamaktadir. Bu durum hem infaz hem de denetimli serbestlik gibi evrensel
uygulama diginda kendine 6zgii uygulama iginde dnemlidir. Cocuk ve genglerin birlikte ele alinmasi s6z konusu
olan sorunun temel ¢oziimlerden de birisi olup magdur dahil sorumlu konusundaki eksikligin giderilmesinin de
baslangi¢ noktasi olabilmektedir.

50. Dolayisiyla 2014’den beri Tiirkiye de giindeme gelen ¢ocuklarin cinsel istismart ile ilgili sorunun dnlenmesi
ve bu baglamda cezalarin artirilmasinin etkili oldugu bilgilerle de gayet agiktir. Ancak giiniimiizde halen bu
sorun duygular {izerinden ve gesitli agilardan hala ele alinmak istenmektedir. Bu durum ¢ocuklarin korunmasi ile
ilgili olmay1p siipheli bir duruma da neden olmaktadir. Cocuklar ile ilgi koruma boyutunun ve 6nlemenin yine
cezalandirmalarin arttirilmasi da bu agidan gergekei bir talep ol(a)mamaktadir. Cocuklarinin koruma boyutunun
ise basta sozlesmeler dahil ancak evrensel bir sosyal hizmet konusundaki eksikligin hala anlasilmamasi ve
onlenmemesi de bu talebin temel bir nedeni olmaya dogal olarak sosyal hizmet agisindan devam etmektedir.



Idam ve/ya hadim gibi yontemlerin tekrar ele alinmas1 Adalet Bakanlhig tarafindan yaymlanan bilgiler ile de
ozellikle ve oncelikle goriildiigi gibi ortismemektedir. Aksine somut bir azalma s6z konusudur. Adalet
hizmetinde yer alan infaz ve denetimli serbestlik dahil tekrar su¢ isleme boyutu gibi ¢esitli bilgi konundaki
eksiklerin hala giindeme alinmama ise bu yonde olusan siipheyi daha da arttirmaktadir. Yine bilindigi gibi
Adalet Bakanligi tarafindan yaymlanan TMK/124 madde baglaminda BMCHS ne ragmen 16 yasindaki
cocuklarin eski TCK/434 maddesine dayali olarak hala aile mahkemelerince evlendirme izni ve sayilar1 ayni
zamanda bir degerlendirme noktasidir. TUIK ve diger veriler ile birlikte degerlendirildiginde dogum sayilari,
gebelik durumu ve TCK/103 maddeleri agisindan sayilar birlikte degerlendirildiginde ortadaki sayilarin
TCK/103 madde ile ilgili su¢ sayilarindan fazla olmasi ayni zamanda cocuklarin cinsel istismart agisindan
kamusal bir istismara ve ortakliga neden oldugunu da yansitmaktadir. Boyle bir siiregte BMCHS dahil diger
sozlesmeler ile birlikte CKK/6 ve 44. Maddelerin gérmezden gelinmesi ¢ocuklarin korunmasi agisindan dnemli
bir sorun kaynagi olabilmektedir. Ayrica yansiyan bilgilere gore 18 yasin altinda fail sanik sayist oranin en az
%25 gibi bir oranda olmasi ve bu sucun pedofili gibi benzer bir davranis agisindan bir genellemenin yapilmasi
sorunun ve O6zelliginin ¢aptirilmasina neden olurken bu durum adil yargilama boyutunu avukatlik hizmeti ve
sosyal hizmet agisinda ayr1 ayri ve birlikte ele alinmasini gerekmektedir. Ciinkii Ceza Muhakemesi Kanunu
kapsaminda magdur ¢ocuklar agisindan zorunlu bir avukatlik hizmetinin yani sira ayn1 zamanda fail ¢ocuk ve
gencler agisindan da zorunlu avukatlik hizmetinin hem adil yargilama hem de s6z konusu olan bu hizmete
yonelik kalitenin arandig1 bir durumda ortaya ¢ikmaktadir.

2.BOLUM
COCUK HAKLARI SOZLESMESI
BMCHS ve Pekin Kurah

51.Cocuklarin cinsel agidan istismart ve ayn1 zamanda ¢ocuklarin korunmasi gesitli agilardan ele alinirken sik sik
dillendirilen BMCHS ozellikle ele almay1 gerektirmektedir. Ozellikle her 20 Kasim’da Diinya Cocuk Haklar
Giinlinden bahsedilmis olmasi ¢ocuklarin korunmasi i¢in “toplumsal irade beyanmnin/taahhiidiin/yiikiimliigiin°
hatirlatilmasina yoneliktir. Bu hatirlatma hem ¢ocuklarin hem de bu konuda savunuculuk gérevini yapan hukuk
ve sosyal hizmeti daha da oncelikli kilmaktadir. Cocuklarin cinsel istismari baglaminda 5237 sayili TCK/103
maddesi agisindan magdur c¢ocuklarin ele alinmasimnin yani sira yayinlanan bilgiler agisindan 18 yasinda ki
¢ocuklarin/genglerin fail olarak %25 oraninda yer almast hem TCK/31 ve 5395 sayilt Cocuk Koruma Kanunu
ortak olan BMCHS ni ele almay1 da zorunlu kilmaktadir.

52. BMCHS’ nin 6zellikle bu agilardan ele alindiginda bilindigi gibi bir insanin 6nemli bir gelisim evresi olan
¢ocuk ve cocukluk evresi 6nemli bir donem i¢indir. Bu evre hem magdur hem de ¢ocuk/geng failler agisindan da
ele almasi ise ancak bilindigi gibi 200 yillik bir tarihsel siire¢ ile baglamigtir. Ve basta hukuk olmak iizere
psikoloji, tip, egitim ve sosyal hizmet icin degisik bakis acilariyla ele almmustir. Cocuklari da igeren
insanoglunun ve uygarlagsmanin tarihsel siirecinde yer alan bu sézlesme Tiirk¢eye goriildiigii gibi "gocuk” i¢in
ozellikle ve ayrica adlandirilmig ve de tanimlandirilmigtir. Birinci Diinya savaginin sonunda en fazla magdur
olanlarin ¢ocuklar olmasi nedeniyle ortak bir hukuksal zemin 1920’lerde ele alinmaya baglamstir. Bu gelismeler
baglaminda BMCHS de uygulanabilecek olan kanuna gore daha erken yasta resit olma durumu harig, on sekiz
yasina kadar her insan ¢ocuk sayilir seklinde bir tanim s6z konusudur. 2005 yilinda ¢ocuk ve ¢ocuk agir ceza
mahkemesi ile ceza hukuk ve yurttaglik/medeni kanunu baglaminda koruma boyutunun birlikte ele almasi
sonucu kendine 6zgii bir yap1 ve uygulamada 6ne ¢ikarilmigtir. BMCHS ’nin ilkeleri ise bilindigi gibi 5395 sayili
CKK’na da yansitilmistir. {lke ve normatif acidan yanlis olmasina ragmen, daha erken yasta ergin olsa bile, on
sekiz yasini doldurmamus kisiyi "¢ocuk" olarak tanimlarken Tiirk Ceza Kanun (TCK)da ise heniiz onsekizyasini
doldurmamus kisi olarak tanimlanmustir.

53.Boyle ¢esitli tanmimlar ile aslinda ¢ocuklar dahil tim kisilerin toplumsal ve evrensel agidan korunup
kollanmasi ve bir "iyilik" haline sahip olmasi ve de davranmasi ancak sosyal hizmet gibi kamusal bir hizmeti
anlamak ile de tarihsel siiregte miimkiin olmustur. ikinci diinya savasgindan sonra ise saglik, egitim gibi
hizmetlerin yam sira toplumsal/kamusal agidan davranmaya yonelik var olan bir hak icin yapilmis olan
taahhiidiin ve uygulamalarin ne ve nasil yerine getirilmesi icinde artik bir onceliktir. Kurumlar ile birlikte
sozlesmeye dayali taraf devlettir. Bu acidan toplum ve devlet arasinda yer alan egitim, teoloji, ordu, gibi
kurumlar arasindaki iliskiler de ayrica dnemlidir. Boyle bir iliskiler hak sahipleri iginde artik bir taraf olup
olusan hukuk ile bir giivence 6ne ¢ikarken uygunluk ve tutarlilikta icermektedir. Cocuklar igin yaninda olunmasi
ve savunulmasi iginde sosyal hizmet(ler) yarar ve esenligin yerine getirmesi i¢in temel bir gorev ve aragtir. Bu
gdrev ayni zamanda dgretim igin egitim gibi bir hizmeti miimkiin kilarken ayn1 zamanda tip ile "saglik" ve



hukuk ile birlikte "adalet" gibi hizmetlerinde ayr1 ayr1 ve birlikte tamamlayict unsurudur. Dolayist ile bir tercih
olmayip ister magdur ister fail gocuk bilim ve uygulama agisindan BMCHS i¢in bir yiikiimliiliiktiir, sorumluktur.

54.Boyle bir gorev, sorumluluk ve igsellestirme baglaminda hatirlanacagi gibi 20 Kasim 1989 tarihinde
Birlesmis Milletler Genel Kurulunda 40/24 sayih “Convention on the Rights of the Child" kabul edilmistir.
Bu yonde c¢esitli sekilde calismalara da neden olmustur. Bunlarin arasinda yer alan bilgiler baglaminda
(17) diinyadaki cocuklarin sahip oldugu haklar1 korumak amaciyla 6ne c¢ikarilan bu s6zlesme goriilecegi
gibi Ingilizcedir. Bu resmi dilinin yam sira Cince, Fransizca, Rusca ve Ispanyolcada ayrica resmi dildir.
Arapcada ayrica yer almaktadir. Diger dilleri yazip anlamak daha zor oldugu icin bu ingilizce metnin
Fransizcas1 "Convention relative aux droits de I'enfant’ olup ispanyolcasi “Convencion de los Derechos del
Niiio" dur. italyancasi ise " Convenzione Sut Diritti Dell'infanzia E Dell'adolescenza" dir.

55.Tamimlar arasinda yer alan bu sézlesme uyarinca ise "¢ocuga uygulanabilecek olan kanuna gére daha
erken yasta resit olma durumu hari¢, onsekiz yasina kadar her insan ¢ocuk sayulir." seklinde bir tanimlama 6ne
cikmugtir. Resit olma gibi ergin veya yetiskin olma halinin kanun ile diizenlenmis olsa bile bir 6zellik hukuksal
acidan da o6ne cikmistir. Dolayis1 ile yapilan bir sézlesme magdur ve/ya fail ¢ocuk ve gencler icin bir
temenni, talep degil talepler sonucunda olusan bir yiikiimliiliigiin yerine getirilmesi icindir. Bir taahhiit ve
sozlesme artik hukuksal bir metindir Resmi diller disinda diger iilkeler bu yiikiimliiliigii kabul ederken
bir uygunlukta aranmaktadir. Kendi dillerine cevirerek bu yiikiimliiklerinin dogru bir sekilde
anlasilmasi, anlatilmasi ve bir uyum icermektedir. BM de kabul edilen bu metin ayn1 zamanda bu amaca
yonelik olup Tiirkceye ise "Cocuk Haklarina Dair Sézlesme" diye cevrilmistir. Ingilizce "child”;

Fransizcaya "enfant"; ispalyolca ise ""Nifio" dur. Bu resmi dillere dayali olarak érnegin italyancada
resmi gazetede yayinlanan "child" kelimesi “bambino" yerine 18 yasina kadar olan Kisilerin
""adolescente" kelimesi ile ifade edilen ¢evirideki metin ek bir aciklama ile yansitilmis olmasi 6nemli bir
ornektir.

56.Bir ¢ocugun/cocuklarin toplumsal ve kurumsal acidan yiiksek yarar ve esenliginin éncelikle ve 6zellikle
gozetilmesi gibi maddelerin yer verildigi bu sozlesmenin Ingilizce metninde yer verilen 6nsoziin sondan 4.
paragrafinda ise uyulmasi gereken diizenlemeler arasinda 29 Kasim 1985 tarihli "40/33. United Nations
Standard Minimum Rules for the Administration of Juvenile Justice ('The Beijing Rules™)"dur (4).
Ozellikle bir adalet hizmetinin tamamlayici unsuru ve uygunlugunu yansitan bu zorunlu kurallara (rule)
yonelik bu metnin Fransizcas1 ise '"Ensemble de régles minima des Nations Unies concernant
I'administration de la justice pour mineurs (Régles de Beijing)" seklindedir. Ispanyolcas ise ""40/33 Reglas
Minimas de las Naciones Unidas para la Administracion de la Justicia de Menores (Reglas de Beijing)"
seklindedir. Italyanca metinde ise ’Insieme delle regoleminime delle Nazioni Unite relative
all’amministrazionedella giustizia minorile (Regole di Pechino)" Ayrica bu sozlesme "KONVENTION iiber
die Rechte des Kinder " seklinde Almancaya da cevrilmis olup '"Rahmenbestimmungen der Vereinten
Nationen fiir die Jugendgerichtsbarkeit (*'Beijing-Regeln") seklinde de ¢evrilmistir. Bu sozlesmenin ise
sadece ABD tarafindan kabul edilmedigi de 6nemli bir gercektir. Ozellikle uygulama acisindan da sik sik
ornek alinan ABD bu acidan ayrica ele alinmay1 da gerektirmektedir.

57.Bu sozlesmenin TBMM de onaylamip kabul edilmesi ise 29.01.1995 tarihinde Resmi Gazete'de
yaymlanmasiyla gerceklesmistir. Evrensel hukuk olgiileri Tiirkiye Cumhuriyeti icinde de taahhiit
edilmistir. 07.05.2004 ten itibaren Anayasa'min 90. maddesi ile i¢c hukukun bir parcasi olan Birlesmis
Milletler Cocuk Haklarina Dair Soézlesme'(BMCHS)nin 40. Maddesinde yer alan diizenlemeler
dogrultusunda ise diger insan haklar1 standartlarina gore kanunla ihtilaf halinde olan c¢ocuklarla ilgili
ozel yiikiimliiliiklere de bu baglamda ayrica ve 6zellikle yer verilmistir. BMCHS de ise bu diizenlemeler
arasinda “Cocuk Mahkemelerinin Yéonetimi Hakkinda Birlesmis Milletler Asgari Standart Kurallart (Beijin
Kurallary)" seklinde bu ingilizce metinde goriildiigii gibi Tiirk¢eye cevrilmistir. Herhangi bir aciklamada
yoktur. Diger onemli diizenlemelerinde bir parcasi arasindadir. Kanunlagsmis bu metine ragmen ayrica
"Cocuk Adalet Sisteminin Uygulanmast Hakkinda BM Asgari Standartlar Kurallari” seklinde basta Tiirkiye
Baralor Birligi, Adalet Bakanhgi (6) ve UNICEF gibi web sayfalarinda bdyle ceviriler ile de
yansimaktadir.

58.BMCHS yer alan 6nemli maddelerin yani sira bunlarm arasindaki 40’inc1 maddedeki diizenleme de
ayr1 bir 6nemdedir. Ozellikle hakkinda ceza yasasim ihlal ettigi iddia edilen ve bu nedenle itham edilen ya da
ihlal ettigi kabul edilen her cocuk/geng goriildiigii gibi ayrica ele almmustir. Ozellikle cocugun "yas:" ve yeniden
topluma kazandirilmast ve toplumda yapict rol {istlenmesinin arzu edilir oldugu hususlar1 goéz Oniinde
bulundurularak, tagidig1 sayginlik ve deger duygusunu gelistirecek ve bagkalarinin da insan haklarina ve temel
ozgirliiklerine saygi duymasin pekistirecek nitelikte muamele gérme hakki kabul edilmistir. Bu amacla ve
uluslararas1 belgelerin ilgili hiikiimleri goz Oniinde tutularak taraf devletlerince saglanmasi da o&zellikle



Ongoriilmiistiir. Yasama, yargi ve yiiriitme organi agisindan bir hukuku baglilikta 6ne ¢ikmaktadir. Buna yonelik
bu maddeler arasinda ise yetkili, bagimsiz ve yansiz bir makam ya da mahkeme 6niinde adli ya da baskaca
uygun yardimdan yararlanarak ve 6zellikle ¢ocugun yas1 ve durumu gbéz oniine alinmak suretiyle kendisinin
yiiksek yararia aykirt oldugu saptanmadig siirece, ana-babasi veya yasal vasisi de hazir bulundurularak yasaya
uygun bicimde adil bir durugma ile konunun gecikmeksizin karara baglanmasinin saglanmasinda bu yonde
Ongoriilmiistiir. Dolayisi ile bu sozlesmenin 6nsdziinde yer alan Pekin Kurallart bu agidan bir onceliktir.
Yansimasidir.

59.Tarihsel bir siire¢ baglaminda ¢ocuklar ve gengler i¢in ayr1 bir adalet hizmetine doniigsmesi ve bir yiikiimliiliilk
BMCHS ne goriildiigii gibi yansitilmigtir. Adil olma ve davranma baglaminda bir davranisin 6ne ¢ikarilmasi ve
hukuk ile birlikte sosyal hizmet(ler) ile ilgili boyut ve uygulama icin bir iliski de 6nsdzde yer almistir. Pekin
Kurallar1 ayrica ve birlikte vurgulanmustir. Taraf olan devletler yonelik uygulamaya yonelik rehberlik disinda
"rule" gibi yasalagsmig/kurallasmis bir 6zellik 6ne ¢ikmaktadir. Bdylece ¢ocuklarin/genclerin bir yetiskin gibi
yargilanmasinin engellenmesi oncelikle hak(lar) acisindan adil ve adaletli davranmaya yoéneliktir. En
azindan bir uygunluk/tutarhlik ve uygulama aranmaktadir. Ailesi dahil korunmasi ise tarihsel bir siirec¢
ile gelinen noktanin énemli gostergesidir. Hukuk acisindan Hammurabi Kanunlar ile baslayip doniisen
ceza hukuku ile birlikte bir kisinin toplumdaki konumunun ele alindig1 medeni/yurttas hukuk ile ilgili
aymrim, iliski cocuk/gencler acisindan da yeniden iliskilendirilmistir. Hukuk ve sosyal devlet i¢in
yurttas/medeni kanun baglaminda ¢ocuk dahil koruma boyutunu iceren sosyal hizmet(ler) gibi kamusal
bir gorev ve yiikiimliikte goriildiigii gibi 6ne ¢cikarilmstir.

60 insanlik tarihindeki bu gelismeler ile birlikte toplumlar icin yapilan tercih ve sistem acisindan olusan
goniillii ortaklik ve 6zgiir yurttashk kurumlar ile birlikte bir devlet niteligi kazandirirken aym zamanda
hukuk ve hukuk devleti acisindan adil/adaletli davranma toplum ve Kisiler acisindan da 6ne ¢cikarilmstir.
Sosyal adalet ve devlet ise bunun tamamlayicisidir. Toplumsal ve yonetimsel acisindan saghk, sosyal
hizmetler, egitim, giivenlik gibi kurumlar dahil bir adalet hizmetine ise hukuk eli ile birlikte
doniismiistiir. Ozellikle sosyal hizmet(ler) ve hukuk ile birliktelik adalet hizmetinin nitelik ve 6zelligini
giiniimiizde belirlemek icin bir kaynak olmustur. Ozellikle yer alnan Roma Hukuku sistemi ve
karsilastirilmal hukuk nedeniyle kisisel/6zel ve kamu hukuk acidan bir ayirim ile birlikte yarg: gibi bir
erkin disinda yiiriitme acisindan erkler arasindaki iliskiler modern devlet icinde 6ne ¢ikmistir. Bu durum
ve ozellik ise egitim ve saghk icinde gecerlidir. Sosyal hizmet(ler) konusunda gorev ve araglara yonelik
eksiklik ve/veya var olmasi ile ilgili oran ve iliskiler adil ve adaletli davranmamin da bir degerlendirme
noktasi olmasi bu siirecinde bir parcasi olmustur. Hukuk dahil bir diizey noktasi da olmaktadir. Béyle bir
"insan" ve insanoglunun tarihinin 6nemli bir doniim noktas: ise bilindigi gibi Birlesmis Milletler gibi
kurumun olusturulmasidir. Agir savaslar sonunda magdur olan ¢ocuklar icinde goniillii birliktelik one
cikmustir. insan ve insanlik ile ilgili evrensel talepler “Insan Haklar Evrensel Beyannamesi” ile boyle bir
ortaklikla yerine getirilmistir. Bir kisinin ve konumun ait olunan topluluk tarafindan belirlenmesi yerine
toplum acisindan 6zgiir yurttashga ve de bir "insan'" olarak evrensel bir konuma doniismesi icindir.
Sosyal adalet dahil bu talep, aym1 zamanda cocuklar icinde gecerli olmus ve BMCHS hem insanlik hem de
diinyanin gelecegi icinde yeni bir donemi baslatmstir. Avrupa Birligi ile baslayan iliski baglaminda 2004
de yapilan Anayasanin 90.maddesi ile i¢c hukukun bir parcasi olmasi bilindigi gibi 6nemli bir doniim
noktasidir. Buna bagh olarak Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi; Avrupa Sosyal Sart1 ve 01.02.2001
tarihinde yaymlanan Cocuk Haklarimin Kullamlmasina iliskin Avrupa Soézlesmesi ile birlikte yine T.C.
Anayasanin 148. Maddesinde 2010 yilinda yapilan degisiklikler de bu yondedir. Tiirkiye, biitiin bu
degisikliklerle, kendisini “Avrupa ortak hukuk alaninin icine kuvvetli bir sekilde dahil edilmistir. Haklar
ve hukukun iistiinliigii temelindeki standartlar1 yiikseltmek ve cocuk dahil bireylerin hak ve
ozgiirliiklerinin daha iyi korunmasim saglamaya da yoneliktir. Yargi dahil kamu organlarimin Anayasaya
ve kanunlara daha uygun davranma konusunda bir zorunluluk bir uygarlik noktasi da olabilmistir. Bu
aym zamanda bir ¢atisma ve diren¢ noktasi da olabilmektedir. En son olarak Birlesik Kralligin AB’den
referandum ile ayrilmasi da bu yonde bir érnek olup Kita Avrupa’sina dayal sistem ve hukuk farklhihg:
icinde diisiiniilmesi ve degerlendirilmesi gereken onemli diger ornektir. Bu acidan dolay1 giiniimiizde
sahip olunan kazanimlarin o6zellikle cocuklar acisindan ayr1 bir 6nem ve degerlendirmeyi de
gerekmektedir.

SOSYAL HiZMET(LER)

61.0zellikle diinyaya hediye edilen bir bebegin beslenme, barinma dahil annelik ile iliski ve davrams
doganin geregidir. Hayvan diinyasinda yavrular icinde benzer davramslar disi ve erkek birlikte siginma
ve koruma alami olmasi doganin diger gercegidir. Boyle bir davrams(lar) ait olunan topluluktan bir



topluma doniismiis olmasi ise bu siirecin 6nemli bir parc¢asi olmustur. Hem diinya hem de 6liimden sonra
diinyamin varh@in kabulii ile olumlu veya olumsuz davranislara yonelik bir sorumlulukta 6ne ¢ikmstir.
Kayna@ c¢esitli inanclardan alan dinsel veya inan¢ toplumluluga dayal yardim ve dayanismayi iceren
ogreti ve egitim icin bu davrams(lar) hayirseverlik ve/veya yardimseverlik seklinde topluluk(lar)
acisindan hem Kisisel hem de kurumsal bir goreve doniismiistiir. Hem diinyayr hem de 6liimden sonraki
uhrevi bir diinyanin varh@m iceren 6greti ve egitimde bu diizenin ve sisteminde temel bir kaynagi
olmustur. iki diinyamn varhgmin bir inan¢ kabulii ile birlikte davramslar1 da belirleyen olumlu ve
olumsuz davranislarin belirlenmesi ise bu diizenin ve dolayisi ile hukukun, uygulamanin da bir temelidir.
Ozellikle din gibi Allah'tan gelen bir hali ile insanlarin, Kiiltiir ve gelenekleri adetlerle sekillendigi bir
halin 6ne cikarildig: diizen ve hukuk 6ne ¢ikmaktadir. insanlarin diinyahk ve ahretlik icin ¢cahsmasinin
one cikarilmasi baglaminda iki diinya konusunda ibadethaneler ile birlikte egitim dahil ruhbanlar ve/veya
din gorevlileri/adamlar1 da cesitli sekilde gorevde yer almistir. Bir toplumda yer alan Kkisiler dahil
topluluk icin davramislara yonelik diizen ve yonetim kurumlar dihil bu yonde olusmustur. Kisiler ve
topluluk icin davranislar da egitim ve yontemler ile ayrica belirlenmistir.

62.Siyaset bilimi ve kamu yonetimi a¢indan bakildiginda ise bir toplum bu agidan "devlet™ olmayabilir.
Ama toplum olmadan da “devlet" olmayacag icin toplumlarin iradeleri ve goniillii birliktelik tarihsel bir
siirecte one cikmistir. Kendi icinde bir diizen ve hukukta cesitli sekilde olusabilmektedir. Kurumsal
yapilara doniisiim ve diizene yonelik bu davranislar hem Kkisiler hem de topluluk i¢in bir sorumlulugu da
one cikarmaktadir. A¢chik ve barinma gibi Kisisel ve toplumsal bir yoksunlugun giderilmesi i¢in soz konusu
olan iyilik halinin saglanmasi temel ve dogal bir davramslarin arasindadir. insanlarin diinyalik ve
ahretlik iyilik haline sahip olunmasi i¢in adil ve adaletli olma ve davranmada bunlarin arasinda olup bir
onceliktir. Toplum acisindan ortaya cikan yeni birliktelik, ortak hedef ve de diizen ise hukuk ile birlikte
bir sosyal hizmete toplumsal acidan giiniimiize tarihsel siire¢te doniismiistiir. Giiniimiizde toplumda yer
alan Kkisilerin karsilasmis olduklan cesitli giicliiklerin giderilmesi ve iyilik halinin saglanmasi icin kamusal
acidan ayr1 bir hizmet ve gorev sosyal hizmetler tarafindan yiikiimlii killnmustir. Diinyalik bir iyilik haline
oncelikle sahip olunmasi icin toplumsal gelismeyi ve birlikteligi saglamamin yam sira insanlarin
yetkinligini ve o6zgiirliigiinii gelistirmesine yardimci olmasi ve de yaninda olmayi iceren uygulama bu
hizmeti sosyal hizmet(leri) seklinde de one c¢ikarmistir. Adalet, saghk gibi temel hizmetlerinde
tamamlayici unsuru olmustur. Ozellikle de sosyal adalet, insan haklari, ortak sorumluluk ve farkhliklara
saygi gibi ilke ve bilimi odak alan mesleksel bir uygulama ve yontemler bir degerlendirme noktasi ve islevi
haline doniismiistiir. Bu yiikiimliiliikler savunuculuk ve birliktelik nedeni ile hak sahipleri yaninda taraf
olmayr da temel bir gorev kabul edilmistir. Boyle bir insanoglunun tarihsel siirecinde bilindigi gibi
kolelikten gelinen boyle sancili ve acili donem sonucunda ¢ocugun hem bir ailenin hem de toplugunun bir
"miilk" velveya "mal" olarak ele alinmasinin engellenmesi de hukuk ve adaletli davranmas: icinde
yeniden ele ahmmstir. Aile ve topluluga ait sorumluluk toplum adina sosyal hizmet acisindan miidahil ve
yontemler dahil gozetim gibi bir davrams ve gorevi de birlikte one ¢ikarmistir. Barmma ve bakim
hizmetleri de dahil toplumsal bir gézetim gorevi de iceren koruma ve birliktelik boyutu icin kurumsal
yapilar ile birlikte bilime dayah bir profesyonellesme s6z konusudur. Zekdt memurlugu gibi
ruhban/dinsel goérevler yerine sosyal hizmet uzmani/sosyal calismaci gibi evrensel bir meslege de
doniismiistiir. Bu doniisiim, sosyal hizmeti 6zgiir yurttaslar icin anlamay1 da sosyal ve hukuk devleti
acisindan yiikiimlii kilmaktadir.

63.Boyle bir evrensellik ve 6zgiir yurttashk baglaminda on sekiz yasina kadar bir kisinin "¢ocuk™ olarak
tammlandig1 boyle bir sozlesmenin bashginda ise goriildiigii gibi Ingilizce "child" kelimesi disinda Pekin
Kurallarinin bashginda "juvenile" kelimesi ile farklhh bir adlandirma goriildiigii gibi aciktir. Fiziksel,
kisisel ve sosyal gelisimi, olgunlasmay1 da bu bashk altinda ayrica ele almustir. Boyle bir siirecinde Kisiler
acisindan onemli bir yansimasidir. Toplumsal ve kisisel agidan 6ngoriilen giiven baglaminda gozetimde
dahil koruma ve yargilamaya yonelik bu diizenleme diger resmi diller disinda Italyanca ve Almanca da
dahil goriilecegi gibi "¢cocuk" disinda baska bir adlandirma agik¢a s6z konusudur. Fakat sozlesmede yer
verilen "juvenile justice" Kkelimesi goriilecegi gibi sadece "¢ocuk mahkemeleri" seklinde Tiirkgeye
cevrilmistir. Resmi bir ceviri konusunda yetkili olan Disisleri Bakanh@inca ve Basbakanhigin onay ile
yapilan bu ceviri daha sonra “cocuk adalet” seklinde de baz1 yerlerde goriildiigii gibi farkhilagsmstir.
Ornegin "Maria" ad1 yerine "Ahmet" gibi Tiirkceye ¢evrilmistir. Boylece TBMM de Tiirk¢eye ¢cevrilmis
ve kabul edilmis bu sézlesmede acik bir sekilde yer alan Pekin Kurallarini iceren hukuksal bir metinde ki
diizenlemeler goriildiigii gibi "Cocuk Adaletinin Icrasina Dair Birlesmis Milletler Minimum Standart
Kurallar (Pekin Kurallary) "seklinde de farkh bir sekilde ayrica yer almaya da baslanmstir. Ayrica Tiirkce
metinler ile diger resmi diller acisindan basta tammmlar dihil kavram ve uygulamalar acisindan 6nemli
anlam kaymalar s6z konusu oldugu gibi evrensel bir 6l¢ii ve degerlendirmenin engellendigi bir durum ve
degerlendirmede goriildiigii gibi ortaya ¢ikmaktadir. Cocuk ve genclere yonelik yapisal sorunu da iceren



béyle bir hukuksal durum BMCHS ile de goriildiigii gibi somut bir sorun kaynagidir. Coziim ile birlikte
bir degerlendirme ve dnlemeyi ayrica gerekmektedir.

64.TBMM de onaylanan bu Tiirkce metin dahil basta ingilizce, Fransizca, ispanyolca, Rusca gibi resmi
diller birlikte karsilastirildidinda 6nemli bir gercege aykir1 ceviri yanhshgi ozellikle ¢ocuk tanim
baglaminda "¢cocuk' ve "'gen¢" bashg altinda ayr: bir tammdan kacinildig1 da agiktir. Yasama, yiiriitme
ve yargl orgam acisindan bir italya’da oldugu gibi resmi bir metinde ek bir aciklama ile yapilan bir
tercihte s6z konusu degildir. Bir insan ile ilgili bebeklik, cocukluk, ergenlik, yetiskinlik ve yashhk gibi
biyle bir evre de soz konusu olan “ergenlik™ veya "genclik" evresi i¢inde basta hukuksal agidan bir
kargasa da bu ceviri ile hedeflenmistir. Basit bir yanhshk ve sehven ile de gecistirilemez. Sézlesmede yer
alan yarar ve esenligin gozetilmesinin engellenmesine yonelik oldugu ise aciktir. Ozellikle 29.01.1995
tarihinde yaymlanan bu Tiirk¢e metinde 07.11.1979 tarihli 2253 sayih ""Cocuk Mahkemelerinin Kurulusu,
Gorev ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanunun' i¢in bir uygulamanin gerceklesmesi icin yardimeci
olunmak istenmistir. 25.02.1988 tarihinde yapilan degisiklikler ile birlikte 07.05.2005 tarihli 5395 sayih
Cocuk Koruma Kanunu kadar devam eden bu 6zgiin uygulama eski 765 sayil (TCK /53,54) ile birlikte ele
alinmistir. 15 yasimi bitirmeyen Kkiiciikler tarafindan islenen ve genel mahkemelerin gorevine giren
suclarla ilgili davalara ¢ocuk mahkemelerinde bakilmasi icinde ¢ocuk yerine "kiiciik' ve "kiiciikler"
terimi goriildiigii gibi yer almistir. Ek bir aciklama s6z konusu degildir. Boylece BMCHS ne ragmen 11 ile
15 yasmm bitirmeyenlerin disindaki gengclerin yetiskinler gibi bir yargilamanin saglanmasi da miimkiin
kilinmistir. Sorgulanmasi ve bu yonde adli ve adaletli davranma engellenmistir. Bu yaklasim goriildiigii
gibi CKK ve TCK/31 maddesi ile de aynen devam etmektedir. Boyle bir devam “Hukukcular isterse igne
deliginden deve katarini gecirir” seklinde cocuklar icin gecerli ol(a)mamustir. Aksine bu Kkiiciik deligin
tamamen kapatilmasi konusunda iistiin bir beceri gelistirilmistir. Halbuki ¢esitli yayin ve ¢calismalarda
psikolojik acidan 12-18 yas grubunun "ergen' olarak kabul edildigini sik sik aciklanmasi bu boyutu daha
da 6nemli kilmaktadir.

"Cocuk" cocuktur. “Genc¢'" genctir. Ama once anlamak..

65.Goriildiigii gibi cocukluktan yetiskinlige kadar s6z konusu olan bir evrede “genc¢ yetiskin” gibi ayr bir
evre/cag/donem ile birlikte "on ergenlik" gibi evrenin genclik kavram ile ele alindig1 bir durumdan ise
ozellikle kacimilmistir. Saghk ve Kisisel/zihinsel/mental gelisim acidan farkh farkh bakislar sadece hukuk
acidan ele alinmak istenmektedir. Halbuki ¢ocuk ve gen¢ dahil fiziksel, ruhsal/kisisel/mental ve sosyal bir
olgunlasma/sosyalizasyon da bu tamimlar kapsaminda birlikte ele almayr da ozellikle Pekin Kurah
zorunlu kilmistir. Sosyalizasyonla ilgili bu zorunluk aym zamanda bir hukuksal soruna doniismiis olup bu
sorunun da giderilmesi gerekmektedir.

66.Aslinda Pekin Kurallar cocukluk ile yetiskinlik arasinda ergenlik/genclik gibi evreyi iceren bu ayirnm
ve kargasanmin engellenmesine yoneliktir. Ayrica 18 yasina kadar olan ¢ocuklarin ve genglerin korunmasi
ve genclerinde yetiskinler gibi ele alinmamasi icin BMCHS ve Pekin Kurah acisindan da bir onceliktir.
Ceza hukuk acisindan bir ihlal konusunda ise bir yas simirinin belirlenmesi ve buna bagh olarak bir
ehliyetin arandig1 da kabul edilmektedir. Fakat bu ehliyetin belirlenmesi 6zellikle diger maddeler birlikte
ele alindiginda ise tip, psikoloji ve hukuk adina olusturulan bir kavram kargasasina da neden olmaktadir.
Cocuk ve yetiskin agisindan bir sorumluluk ve ayirimin yam sira olumsuz bir davramsa yonelik diinyevi
ve uhrevi gibi iki ayr1 diinyanin varhi@min kabulii ile 6ngoriilen yaptirnmlar icin dinsel bir sorumlulugu
one cikmaktadir. Her iki diinya acisindan ¢ocuk ve akil saghg: gibi bir hastalik disinda Kkisiler icin
sorumlulukta bu acidan aranmamaktadir. Cocukluk ve genglik gibi bu ayr1 evrelerin ve oézelliklerin bu
yanlis ceviriye yonelik oldugunu da bu acidan gostermektedir. Bu aymi zamanda yasamlarinda
karsilasilan giicliiklerin giderilmesi ve iyilik halinin kamusal acidan saglanmasinin ve belirlenmesinin
karardan once engellenmesine yoneliktir. Cocuklarin geleceginin yam sira toplumsal birlikteligi tesis
etmeyi engelledigi gibi ve insanlarin yetkinlik ve ozgiirliiklerinin gelistirilmesini de engellemek icin olup
insanhik acgisindan sosyal adalet, insan haklari, ortak sorumluluk ve farkhlhklara saygi ilkelerinin
engellenmesi bu yanlis ceviri ile de hedeflenmektedir. Kisilerin 6nemli bir boyutu olan “SOSYAL” boyut
yok sayilmak istenmistir.

67.0zellikle evrensellik baglamin da 6ne ¢ikarilan Pekin Kurallar1 hukuk sistemlerinin gézetilmesini de
ayrica gerektirmektedir. Tiirkiye’nin hukuk sistemi olarak Roma Hukuk sisteminde yer aldig1 da 6nemli
bir gercektir. Anglosakson ve islam gibi hukuksal ve yonetimsel sistem disinda benimsenen bu sistem icin
aranillmasi gereken uygunluk ve tutarhhk Tiirkiye acisindan da bir dnceliktir. Kita Avrupa’sinin da bir
parcasi olup 2004 yihnda Avrupa Birligi gibi bir hedefe de odaklamlmistir. Buna bagh olarak T.C.
Anayasasin da yapilan degisiklik ile de BMCHS gibi sozlesmeler i¢c hukukun bir parcasi olmasi hukuk ve
sosyal devleti icinde bir yiikiimliigii daha da artmustir. Hukukun iistiinliigii ile 6ne ¢ikan bu yiikiimliiliik
ve oOzellik Anglosakson dahil diger sistem ile aym1 zamanda ayrisirken kendi icinde hedeflenen birligin
ortak dile sahip olunmasim gerektirmektedir. Ozellikle Anayasanin 90 ve 148. Maddeleri birlikte ele



alimirsa uygar bir iilke o6zelligi de kazandirilmistir. Bilim ve hukuksal ac¢idan tutarhhik ve uygunluk
aranma noktasidir.

68.Tiirkiye aynm1 zamanda hukuk ve yonetim acisindan Aydinlanma siirecinin bir parcasidir. Modernite ile
de ayrismaktadir. Kaynagini dinsel 6gretiden alan ve kendisi icinde diinyevilesmenin sekiilerlestirilmesi
disinda hukukun iistiinliigii ve dinsel kurumlar acisindan ayr1 olmasimin diinyevilik acisindan
gozetildigini ongoren "laik” yaklagiminin da bir parcasidir. Osmanh devletinin yikilmasi ve bir kurtulus
savasl ile 1923’te kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti’nde s6z konusu olan Atatiirk Devrimleri baglaminda
1907 tarihli isvicre Yurttas/Medeni Kanun’u (ZGB) 1926 da bir iki madde disinda 743 sayili Tiirk Medeni
Kanunu" usul ile birlikte aynen uyarlanmistir. Cocuklarin evlendirmeleri ve izinler bu kapsamda olup
korunma boyutunu da éne ¢ikarmaktadir. Aydinlanma ve laik bir yaklasim sistem ile birlikte 6nemli bir
tercih olup diger farkh sistemler acisindan da ayrismaktadir. 1889 Tarihli (Zanerdelli) italya Ceza
Kanunu' da bu kapsamda olup 1926 da 765 sayih Tiirk Ceza Kanunu ile aynen uyarlanmistir.1929 da ise
1412 sayih Ceza Muhakemesi Kanunu icin ise Alman Ceza Muhakemesi Kanunu kaynak olmustur.
Aydinlanma siirecinin bir yansimasi olarak bu ii¢ iilkeden olusan bu kaynak olma Tiirkiye acisindan da
ayr1 bir kazanimdir. Bir ortaklik ve ortak dil de 6ne ¢cikmistir. Ancak bu tercih aym zamanda ¢atisma
alan1 da olmaktadir. Evrenselligi ve hukukun iistiine ragmen hukuk ise énemli bir ara¢ olarak devam
edebilmektedir. Adil yargilama dahil adalete ulasmak ve uygunlukta engellenmektedir.

69.Bu baglamda BMCHS de yer alan Pekin Kurallarina yonelik Tiirkce ile yapilan ceviri de goriilecegi
gibi genclik gibi bir déonemin varh@: diger dil ve iilkeler disinda sadece Tiirkce de yok sayilmustir. Bu
catisma alaninda cocuklar ve korunmasinin bir ara¢ olmasi da ayr1 bir 6rnek olup evrensellik agisindan
diiriistliik ilkesi de gozetilmemistir. Ayn1 zamanda sistem acisindan da bir soruna doniismesine neden
olmustur. "Geng¢" yerine "cocuk" seklinde yapilan bu yanhs ceviri dinsel bir 6gretiye ve kendine ait var
olan hukuka dayal bir ehliyeti de one ¢ikarak belirlenen bir yas disinda yetiskinler gibi benzer bir
uygulama  hala  genisletilmistir.  Fiziksel, ruhsal/kisisel/mental ile sosyal gelisim ve
olgunlasma(sosyalizasyon) ile bir asir oncesinde aramilan Aydinlanma siirecin de one c¢ikan iliski
baglaminda cocuk ve yetiskin arasindaki '"gen¢" gibi onemli bir evrenin/cagin hala ele alinmak
istenmedigi ise bu ¢eviri ile acik¢a yansitilmaktadir.

70.0rnegin kaynak kanun baglaminda isvicre’deki diizenlemeler baglaminda 10-18 yas grubu
"pupertitaet" ile baslayan bir genclik donemi biyolojik ve sosyal /sosyalizasyon acidan bir yatkinhg ele
almistir. Ozellikle fakir ve kimsesiz cocuklarin egitim, 6gretim ve korunmas: konularinda isvigreli iinlii
egitimci /protestan-reformcu Pestalozzi (18) (1746-1877) nin cabalar: ise tarihsel siirecler icin 6nemli
doniim ve kaynak noktalarindan birisi olmustur. Aym1 zamanda kurumsal bakim disinda bakici anneler
ile egitilmelerini onermistir. Sosyal hizmet acisindan giiniimiizde Tiirkiye’de hala var olmayan "sosyal
pedagoji" gibi bir disiplin ve boyutuna doniismiistiir. (Pedagoji bilimi 1982’den beri Tiirkiye’de yoktur;
sosyal pedagoji ise hala yoktur) 1930 da 6ngoriilen ceza kanunu da bu yondedir. Egitimin ve de buna bagh
olarak sosyal hizmeti one cikaran bir diizenleme ve yapilanma ongoriilmiistiir. Hayirseverlik ve
yardimseverlik gibi davramslar 6zel hukuk kapsaminda ele alinmis olmasi, gozetim ve miidahale yetkisini
de icerecek bakim ve koruma hizmetine yonelik kamusal bir gorev olan sosyal hizmet(ler) kamu hukuku
acisindan ayrica one cikarilmustir. "Jugendanwaltschaft/ genclik savciliklar" gibi yapilanmada bu
yondedir (19). Sosyal hizmeti iceren uygulama ile birlikte adalet hizmeti icin 6ne ¢ikarilmstir. Bu siirecte
kaynag1 alinan dinsel dgretide ise 16 yasindan sonra bir sorumluluk 6zel alan acisindan da aranmistir.
Buna bagh olarak sosyal olgunlasma/sosyalizasyon ve egitim ceza hukuku acisindan ayrica ve oncelikle ele
almmistir. Bu alana yonelik "erziher/ egitmen" gibi profesyonellesme, yetkinlik gelistirilmistir. Okul
ogretimi disinda 6zel bir 6greti icin bir egitim "sosyal pedagog/egitmenlik" dal olarak sosyal hizmet icinde
de ayrica yer almistir. Aymi1 zamanda "adolesans” ise bu yaklasimlara bagh olarak 15-25 yas gruplari icin
ele ahinmaktadir. Cocuk ve gen¢ acisindan olusan bu farkhlasma ile ilgili yaklasim ve uygulamalara
ragmen celiski ile birlikte gercege aykiri ve yamltici bir bilgi o6zelligi Tiirkiye de hala ayrica
kazandirilmaktadir. Aydinlanma siireci ve sistem acisindan ise bir uzaklasmaya ayrica neden olmaktadir.
Bir insamin dogasinda var olan bu evreler/caglar ceviri ile hala yok sayilmistir. Evrensellik boyut ¢cocuk
haklar1 ve korunmasi adina da hala engellenmektedir.

71.0zellikle ingilizce “juvenile" kelimesinin latin bir koke dayal olmasi ve hemen hepsinin aym kékten
geliyor olmas1 nedeniyle basta italyanca, Fransizca, ispanyolca ve Romence gibi Roma sehri ve ozelligi
agisindan “roman dili"ne de kaynakh olarak "genclik” sozciiklerine yer verilmektedir. Aym zamanda bu
sozciik Roma imparatorlugu ile ilgilidir. Imparatorluk ordularina hizmet edecek "askerlik cagina gelmis
gencler" anlamina geldiginden de bahsedilmektedir. Dolayis: ile kokii ile ilgili bir uygunluk ve tutarhhk
bu Tiirkge ¢eviri ile tutarhlikta goriillmemektedir. S6zlesmede 6nsoziinde Tiirkge icin yapilan bu ¢evirinin
tartisiimasi ve degerlendirilmesi cocuk ve gencler acisindan hem hukuksal hem de uygulama icin 6nemli
olmaktadir (“Prof. Dr. Emine Akyiiz’e Armagan — Akademisyenlikte 50 Y11” adli Armagan kitap Mart



2018 de Pegem Yaymevi tarafindan yaymlanmstir. "COCUK HAKLARI SOZLESMESI’NDE
YAPILAN CEVIiRi YANLISLARI" da bir béliimde yer almaktadir.).

72.Dil ve ceviri ile ilgili ortaya ¢ikan bu durum tutarhlik ve uygunluk aranmak icinde hukuk dahil
psikolojiyi, sosyoloji, pedagoji ve tip acisindan acidan ayr1 ve birlikte ele alinmay1 gerekmektedir. Basta
hukuk olmak iizere bir diizey/6lcek/gosterge noktasi da olabilmektedir. Hammurabi kanunlari ile toplum
adina intikam ve bedeli de iceren goze goz dise dis veya kisasa kisas dayal yetiskinler gibi bir yaklasim
icin hala benzer bir sorumluluk/ehliyet ve yatkinhik bu ceviri yanhs ile ¢ocuklar i¢cin s6z konusudur.
Sadece ve hala fiziksel ve Kkisisel bir tercih seklinde bir bedel de beklenmektedir. Ancak toplum adina
ongoriilen ve beklenen intikam ve bir bedel diger bir intikam icinde aym1 zamanda yeni bir tuzaga da
doniisebilmektedir. A¢hik ve barinma gibi s6z konusu olan yoksunlugun giderilmesine yonelik Kkisisel ve
toplum ile ilgili davramsslar ile s6z konusu olabilecek bakim hizmeti ve yontemlerin disinda c¢ocuklarin
gelecegi icin aranilmasi gereken sosyal olgunlasma/sosyalizasyon ve iyilestirme ile ilgili sosyal pedagojiyi
de iceren sosyal hizmet(ler) boyutu ise gormezden gelinmektedir. Toplum adina karar verilmeden 6nce
sosyal inceleme/ arastirma gibi sosyal hizmet konusunda bir yetkinligi aramak ve bu zorunluluk ise hala
istenmemektedir. Ozellikle gozetim ve taraf boyutu toplum/kamu acisindan 6nemli bir eksiklik ve bilgi
diizeyidir. Kamu (6ffenliches recht) hukuku yerine Kisisel ve/veya kaynagim inanctan sisteminden alan
“ozel hukuk" alamma bir terk ve gormezden gelme sistem acisindan bir uzaklasmaya neden
olabilmektedir. Hukukun iistiinliigiine ve ozellikle "laik" sistem ve uygulama agisindan hayirseverlik ve
yardimseverlik agisindan one ¢ikarilan bir iyilik haline sahip olma konusunda sosyal hizmet ac¢isindan one
c¢ikan o0zel ve kamu hukuku boyutu ve de ayrim ve Onemin derecesi bu uzaklasmayr daha da
arttirmaktadir. Aydinlanma siireci baglaminda séz konusu olan gelisim ve doniisiimiin ele alinmasi
yerine ise bu yonde bir uzaklasma hukuk adina ve eli ile miimkiin kilnmasim1 da Adalet adina
isteyebilmektedir. Dinsel bir 6gretiye dayal geleneksel /klasik hukuktan pozitif hukuk gibi diinyevi bir
hukuka doniisiim icinde bir degerlendirme noktasidir. Bu durum siddet magduru ¢ocuk ve fail cocuklar
icin ise bir 6ncelik olmasi yerine akademik ve teknik kargasa one ¢cikmaktadir. Birlikte boyle bir felsefe /
yaklasim ve tercih ile cocuk ve gencler icin yer alan adalet hizmetinde yetiskinler disinda zorunlu olan bu
ayirnmin gozetilmesine, engellenmesine yonelik tutum ve caba icin ayr1 ve ek zemin basta Anayasa
Mahkemesin aldig1 kararlar dahil bu yanhshk(lar) ile de 6ne ¢ikmaktadir. Siyaset ve idari yonetim ise
boyle bir kaynakliktan yararlandigi gibi basta BMCHS gibi temel ilkelerin ve yiikiimliiklerin
sulandirilmasina katki verebilmektedir.

73.0zetle boyle bir zemin ve ¢aba her bir ¢ocugun umutsuz bir kuyuya itilmesini giiniimiizde ve hala
miimkiin kilabilmektedir. Boyle bir ¢ukura terk edilmesi hem bir ¢ocugun hem de diinya ile iliskisinin
koparilmasini da hedefleyebilmektedir. Hukuk, sosyal hizmet ve egitim adina umut, beklenti ve seving gibi
duygularin béyle bir cukurda kurutulmasinin desteklenmesi; diinya ve cevreden var olan kopma ise
BMCHS ne ragmen derinlesebilmektedir. Riiyalar ve hayaller kibusa doniismektedir.

74.Hukuk ve sosyal devlet baglaminda ceviriler ile yapilan bu anlam kaymalar: ve yanlhslar: 6ne ¢ikaran
yaklasim ve tercih ele alindiginda ise "genclik adaletini” engellemek ve gercekleri gostermemek genglere
yonelik s6z konusu olan uygulamalardan cekindikleri icinde olabilmektedir. Kutsanan ezberler ile
olusturulan dgretiler icin yiizlesmede ki korkular ise diger bir korku kaynagi olabilmektedir. Cocuga ve
bilime, gelisime, gercege kars1 duyulan bu korku ile kendine 6zgii bir bozulma iistelik ¢ocuk ve Cocuk
Haklar1 adina ve de adalet adina gelistirilmektedir. Ozgiin bozulma, yozlasma ve/veya yozlastirma gibi bir
ozelligi de kazandirmaktadir. Ozellikle 1970’lerden sonra diinya da birkac yerel ve sistem disinda Afrika
da bile “¢cocuk mahkemeleri” gibi bir ara¢ ve uygulama bilindigi gibi ortadan kalkmstir.1900’lerin
basindan beri yetiskinler disinda  "genc¢lik mahkemesi" gibi ayr1 bir uygulamadan bahsedilmektedir.
Basit bir ceviri yanhshg asla degildir. Buna ragmen soézlesmede yer alan bu "¢ocuk mahkemeleri'
seklinde ki yanhs ve gercege aykiri ¢eviri de ¢ocuk haklar1 adina goriildiigii gibi gerceklestirilmistir.
Akademik bazi bilgilerde Birlesik Krallikta 1974°den itibaren "child courts/ cocuk mahkemesi'' yerine
"youth court" gibi geng¢lik mahkemesine doniismiistiir. Uygulamaya yonelik bu doniismeye ragmen
akademik ve/vaya teknik dahil herhangi bir aciklama veya bilgi Tiirkiye'ye hala diiriistliik ilkesi acisinda
da yeterli sekilde yansitil (a)mamaktadir (20).

75.Aradaki farkhilik ve sisteme ait 6zellie dair gercegin gosterilmesi ve pesine diisiilmesi bu acidan
onemlidir. Buna ragmen sozlesmeye yonelik gercege aykir1 bir ozelligin kazandirilmasi bilim ve teknik
adina da engellenmektedir. Hem Aydinlanma siireci ve kaynak kanunun ozellikleri baglaminda 6rnegin
1907 tarihli isvig:re Yurttas/Medeni Kanun baglaminda 368 ve 456’mnc1 maddeleri arasinda
“Vormundschaftrecht/Vesayet hukuku" sosyal yardim ve sosyal hizmet ile ilgili bir karakteri ele alms ve
diizenlemistir. Koruma baglaminda ¢ocuk ve yetiskin agisindan ceza hukuk ac¢isindan zorunlu bir ayirim
one cikarken sosyal hizmet ile ilgili kamusal bir gorev ve yetki yonetim sisteminin icine idari bir gorev
olarak ongoriilmiistiir. Bu durum akil hastalig ile birlikte ayr1 bir sekilde ele alinmstir.



76.0zellikle isvicre’de so6z konusu olan bu uygulamalar kaynak kanun acisinda ayrica onemlidir.
1912’den itibaren yargisal bir uygulama disinda siddet magduru ¢ocuk ve/ya fail cocugun korunmasi ile
ilgili boyut ¢ocukluk ve geng¢ yetiskinleri icine alan bir genclik bashg: altinda ele almistir. Ayr bir gozetim
ve miidahale yetkisi kamusal bir gorev olarak 6éngoriilmiistir. Ornegin Ziirih Genglik Dairesi 1917 de
kurulmustur. Bu kurumsal bir yap1 dahil ayn1 zamanda sosyal hizmet konusunda egitim almis Kisilerce de
adalet hizmetinin ulasiimas1 hedeflenmistir. 1942 yilinda Adalet Bakanhginca Prof. Dr. Fikret Arik/1913-
1965) tarafindan yayinlanmis bilgiler ise 6nemli 6rnek ve kaynaktir (21). Savas doneminde koprii altinda
yasayan ve/veya suc isleyen cocuklar ile ilgili konuyu giindeme alan Prof.Arik o6zellikle bu yazisinda
goriilecegi gibi " “Resmi vesayet teskilatina nicin liizum vardu?” sorusuna yanit vermektedir. “ Resmi
vesayetin hukuki mahiyetini ve muhtelif memleketlerdeki tatbik tarzlarini gérmeden once, kendilerine ehil ve
layik bir kayyum veya bir vasi tayinine imkan bulunamayan, manen terk edilmis ¢ocuklarla gayri mesru
¢ocuklarin, vesayet islerinde ihtisas kespeden muayyen ve resmi ellere tevdii fikri etrafinda toplanan bu
teskilatin hangi bakimdan faydali oldugunu , kisaca, tebariiz ettirmek lazimdir....I-Nesebi sahih ¢cocuklarin
menfaatlerini koruma bakimindan; II-Nesebi gayri sahih ¢ocuklart ve analarint himaye bakimindan; III-
Tabii baba ile ana arasindaki ciddi anlasmalart kolaylastirma bakimindan; IV- Cocuk hukukunda
uzmanlagma bakimindan -Mesleki terbiye islerinin diizelmesi bakimindan, V- Gengler tarafindan islenen
suclarin (ki burada Geng¢ dendigini 6zellikle vurgulamak isterim) azalmasina yardim bakimindan, VII-
Cocuk éliimiiniin azalmast bakimindan; VIII- Gayri mesru ¢cocuklarin diisiiriilmesini azaltmasi bakimindan”
seklinde ki bashklarla yanit vermis ve aciklamalarda bulunmustur.

77.“VI-Gengler tarafindan islenen suclarin azalmasina yardim bakimindan” da ilgili bélimde ise “Geng
suglularin ¢ogu manen ve madden terk edilmis, kotii terbiye almis yahut 6ksiiz ve kimsesiz kalmis ¢ocuklardir.
Cok miisfik ve sadik, icabina gére hareket etmesini bilen, alelade bir biirokratik zihniyeti tagimaktan uzak
bulunan bir resmi vasinin bunlarla mesgul olmast onlarin icabeden yerlere yerlestirmesi GENCLER
TARAFINDAN ISLENEN SUCLARIN azalmasina, hatta énlenmesine yarar. Su noktaya da isaret edelim ki
Cocuk mahkemelerinde (bu c¢esit mahkemelerin ehemmiyeti ve lizumu hakkinda memleketimizde yapilan
nesriyati biliyoruz — ki yazarin 2 nolu dipnotunda * Memleketimizde ¢ocuk hukuku hakkinda eger
aldanmiyorsak, biricik eser rahmetli Necip Ali Kiigiik’a min Cocuk Hukuku (A.Thsan matbaasi, Istanbul 1936)
adli kitabidir. Maamafih bu eserde resmi vesayet meselesine temas edilmemistir. * seklinde bir bilgide yer
almaktadir-) resmi vasinin viicudundan bir¢ok hususlarda istifade edilebilir. Ezciimle, nezaret altinda bulunmak
sartile serbest birakilan kiiciik suglularin iizerinde icabeden nezareti ifa vazifesi pek ala resmi vasiye
yiikletilebilir “seklindeki acilmadan sonra “ ....Yukarida hulasaatan arzedilen hususlarla resmi vesayet
miiessesinin igtimai,hukuki ve cezai bakimlardan ehemmiyetini yetesiye ortaya koydugumuzu saniyoruz. Bu
miieesese hakkinda kanunumuzun ne gibi hiikiimler koydugunu anlamak isteyince derin bir sukut ile
karsilastyoruz. (Dipnot: Bu miinasebetle isaret edelimki medeni kanunumuzun sakit oldugu hususlar halii
coktur. Bunun sebebi sudur. Isvicre MK.alinirken_kantonlara muayyen hususlari_hal _icin_tesrii_selahiyet
veren _maddeler terciime _edilmemistir. Bu hususlarin ayri kanun veya nizamnamelerle halli de derpig
edilmediginden kanunumuzun bosluklar, miiphemiyetler ihtiva etmektedir...) Filhakika, ash olan Isvicre
Medeni kanunu gibi, medeni kanunumuz resmi vesayet miiessesini derpis etmis degildir. Fakat, iptidai ve ¢ifici
kantonlar miistesna, bugiin Isvicre deki hemen her kantonda-kantonlarn teskilati mehakim ve usulii muhakeme
sahasinda kanun koyma hakkina istinaden ve medeni kanunun mer iyetine miiteallik kanunlar kanalile kurulan.-
resmi vesayet miiessesi tatbikat sahasinda pek miihim bir rol oynamakta iken, memleketimizde bu yolda hi¢bir
harekete sahit olmus degiliz. Fivaki, medeni kanunun velayet, vesayet, veraset hakkindaki hiikiimlerinin sureti
tatbikine dair 1934 yilinda bir nizamname negredildigini biliyoruz. Lakin bu nizamname, itiraf edelimki sadece
velayet vesayet,veraset islerinde tutulmasi gereken defterleri tanzim suretiile pek mahdut bir sahaya tealluk
etmektedir. Esasen, zanimiza gore resmi vesayet teskilatini memleketimize dogrudan dogruya bir nizamname
kanaile ithale hukuki imkdn da yoktur. Filhakika teskilati esasiye kanunumuzun 52 inci maddesine gére ancak
kanunlarin tatbik suretlerini gostermek veyahut kanunun emrettigi hususlari tesbit icin, yeni hiikiimler
koymamak sartile bir nizamname yapilabilir. Su hdlde memleketimize ithali takarriir ettigi takdirde medeni
kanunumuzun vasi tayinine dair 364 tincii maddesine resmi vesayet teskilatinin hususi bir nizamname ile tanzim
edilecegine dair bir fikra ilave etmek yahut hususi bir kanunla mezkir miiesseseyi kurmak gerekecektir.
Miiessesenin mahiyet ve giimulii gz ontine almwrsa bu hususta devlet daireleri ve bilhassa Maarif, Adliye,
Sthhiye Vekaletleri arasinda siki bir iy birligine zarureti de meydana ¢ikacaktir. - Seklindeki bu
aciklamalarinda da goriilecegi gibi gencglere yonelik ceza hukuku ile genglerin korunmasina ve buna yonelik
vesayet ile yapilagmay1 birbirinden ayirmakta ancak bu kurumun bu konu ile ilgili nasil yardimer olacagini ve
hangi yasal diizenlemeyle de olusturulacagina bir agiklik gortildiigii gibi 1942 yilinda getirilmistir. Sosyal hizmet
ve hukuk acisindan en azindan tarihe not diisiilen bu bilgiler cocuk ve gencler i¢in &zellikle uygunluk ve
degerlendirme noktasi oldugu i¢in 2007 de " Cocuk Koruma(ma) Kanunu" baglik ¢aligma bir gérev olmus ve bu
bilgilerde aynen yansitilmistir. Geligsen teknoloji ile de dijital ortamda da goriildigii gibi yaymlanmaktadir. Bu
bilgilere ragmen halen yaganilan sorunlara devam edilme konusunda ki direng(ler), engeller 6zellikle ¢ocuk
haklar1 i¢in 6nemli bir kaynaktir. Cocuk haklar1 adina yasanilan sorununda bir pargasi olarak yer alanlarin en az




bir kere okunmasinda yarar oldugu gibi anlamayan, anlamak istemeyenler ve bu bilgide yer alan gergekleri
gormekten dolay: korkanlar igin ise en az yiiz kere okumalart ve yiizlesmeleri de ¢ocuklar i¢in ayr1 bir gérev
olmalidir.

78 Dolayisi ile Isvigre de boyle bir tarihsel siireg ve yapilanmay1 yansitan bu yazi ayn1 zamanda Tiirkiye icin de
hala 6nemlidir. Bu bilgi ayn1 zamanda hukuk ve sosyal hizmet iginde bir uygunluk noktasidir. Hayirseverlik
veya yardimseverlik yerine ise meslek acidan bir uzmanlik konusunda egitim almis mesleksel bir orgiit ise
Ziirih’te ornegin 1923 de kurulmustur. Ayrica 1923’te Almanya'da ise yardim ve sosyal hizmet
uygulamasi icin ayr1 ve benzer bir genclik dairesini de iceren kurumsal yapilar ve diizenlemeler 6zel bir
yasal diizenlemeyle miimkiin kihmmistir. Kaynakhg ise 1896 tarihli “Biirgerliche Gesetzbuch(BGB) olup
1666 maddesine dayali olarak Genc¢lik Mahkemesi ile 21 yasina kadar genclerin yargilanmasina yonelik
ayr1 bir yasal diizenleme 1924°te bu baglamda ongoriilmiistiir. Genglik Dairesi tarafinca idare agisindan
yapilacak bir arastirmaninda zorunlu olarak ve delil niteligi bu diizenlemeler ile miimkiin kihnmistir.

79.Buna benzer diizenlemeler italya icinde gecerli olup Prof. Dr. Sami Sel¢uk ceza hukuk agisindan sik sik
ele almaktadir. Suclu Kisiyi bulmaya odaklanan “fail ceza hukuku" gibi bir kavramin yerine sug¢ fiillerini
arastirmaya yonelik "fiil ceza hukuk' pozitiv veya modern hukuk devletinin 1900°de basladigim
yansitmaktadir. Yargillamada suc ile ilgili yasal bir tanimda yer alan ogeleri bilerek veya isteyerek
gerceklesip gerceklesmedigi ise sadece durusma asamasinda incelenir ve karar verilme ile de miimkiindiir.
Aym zamanda 1926 yihnda diizenlenen 765 sayili (miilga) Tiirk Ceza Kanunun kaynag olan italyan Ceza
Yasas1 hakkinda Zanardelli Raporu’nun XIV. paragrafinda “insana 6zgii davramislarin giidiilerini
arastirmak ceza adaletini ilgilendirmez” denirken bu diizenlemeler 1930 da Rocco raporuna dayal olarak
yeniden diizenlenerek bu yaklasimlar: terk etmistir. Fiil ceza hukuku ¢ocuk dahil evrilmistir. Ancak bu
doniisiim Tiirkiye ye yansitilmamis ve hala fail ceza hukuku kavramm cocuklar dahil hala 6ne
cikarilmaktadir. Bu kavram ile doniisiimde hukuk acisindan aranilan bir kalite icinde "nasi'' sorusu
uygulayip uygulanmaya yoneliktir. Adalete yonelik bir hizmette yer alan bilim de bagimsiz bir diisiinmeye
sahip olmasi bir degerlendirme icinde kaynak olabilmektedir. Ornegin italya'da veya Almanya'da 14
yasinda gencler icin s6z konusu olan ceza sorumlugu Mussolini donemi gibi fasist donemde kabul
edilmistir. Kadimin, cocuk psikiyatrisinin ve de bir hukuk¢unun yer aldig1 heyetli genclik mahkemesi ile
birlikte isvicre de ve Almanya da oldugu gibi sosyal hizmetler ile ilgili ayr1 ve idari birim savas donemine
ragmen one cikarilmistir. Gozetimi de iceren bu benzer yapilanma ve uygulamalar Tiirkiye agisindan ise
hala cok ama ¢ok uzaklarda bir riiyayr da israrh bir sekilde ételemektedir. Bu bilgileri gormek ve bir
uygunluk aranmaktan da kacimilmaktadir. Cocuk haklar1 ve adalet adina perdelenmektedir. Yeni bir
hikiyenin de pesine diisiilmektedir (22).

80.Kaynak kanun 6zelligi nedeniyle Tiirkiye icin s6z konusu olan isvicre, italya ve Almanya’da éngoriilen
hukuksal yaklasim ve uygulamalar icinde 1907°den beri soz konusu olan ¢ocuklar ile ilgili bu gercekleri
gostermek, bilgilendirmek ve karsilastirilmamasi da boyle bir yiizlesme ve korku icin 6nemli bir 6rnektir.
Hukuk ve bilim adina yapilan bu ceviriler de var olan genclik mahkemelerinin 1srarh bir sekilde cocuk
mahkemeleri seklinde hala ve israrhi bir sekilde cevrilmesi de yogun bir korku perdesi haline
doniisebilmektedir. Cocuk haklari adina yeni engellerin olusmasi ve de anlam kaymalarina béyle bir katki
onemli bir sorun kaynagina da doniismiistiir. Bu durum aym zamanda siddet magduru ve fail cocuklarin
da korunmasinin engellemeye yonelik olmaktadir. Aym1 zamanda basta hukuk olmak iizere Avrupa insan
Haklar1 So6zlesmesi ve Avrupa Sosyal Sarti1 gibi bir sozlesme ve korumay da iceren sosyal hizmet(ler)
hakkim ihlal icin bir zeminde devam etmektedir. Ozellikle Avrupa Sosyal Sartinin 14. maddesinde yer
alan orijinal / resmi ingilizce ve Fransizca metinden sadece ingilizce metinde yer alan “social walfair” gibi
bir hakkin Tiirkceye “sosyal refah” seklinde resmi ve hukuksal belge icin ¢evrilmektedir (23). Ancak
bilindigi gibi Fransizca orijinal resmi metin degerlendirildiginde “sosyal hizmetler “yerine gercege
uymayan bir ¢eviri de s6z konusu olmaktadir. Diger 48 iilke icinde Tiirkiye disinda yanhs bir c¢eviri boyle
bir temel hakkin ulasilmasinin engellenmesine de yoneliktir. Boyle bir yanhs ¢eviri ayn1 zamanda bir hak
olan sosyal hizmetin yozlasmasina da ayrica neden olmaktadir. Ozellikle refah gibi soyut ve ekonomiye
dayal kavram yerine “iyilik hali” gibi sosyal alanda hem Kisilerin hem de kurumlarin belli bir standarda
ve hedefe ulasilmasi ve de dlgiilmesi, degerlendirilmesi, sorgulanmasi icin sosyal hizmet yontemlerini de
bir hak olarak 6ne ¢ikarmaktadir.  Ancak ve hala sosyal ve hukuk devletine ragmen sosyal hizmet(ler)
ve sosyal adalet gibi bir hizmetin yozlasmasi/yozlastirilmasy/bozulmasi goriildiigii gibi bir tercih olarak
bilim ve teknik acisindan 6ne c¢ikarilmaktadir. Rasyonellik 6lgiilerinin tiimiiyle disina ¢ikilmis ‘anomali’
velya “anomi”/”kanunsuzluk”/”normsuz” duruma neden olup bu o6zellik magdur cocuklar ve fail
cocuk/gencler icinde aynen devam ederken sosyal adalet dahil adalet gibi boyutun i¢i ve 6nemi de boylece
bosaltilmaktadir.

81.Buna ek olarak cocuk haklarmmin BM agisindan savunuculuk ve damismanlik hizmetini de iceren
UNICEF gibi kurumsal bir yap1 da hala "¢ocuk adaleti" seklinde Tiirkiye ye bdyle bir yanls ceviri ile



uygulamalara yansitilmis olmasi diger onemli bir sorun kaynagina doniismektedir. Ayrica UNICEF
Afganistan icin yansitilan bir bilgi ile birlikte ele alindiginda sosyal inceleme raporu ve bu yonde bir
yetkinligin hala Tiirkiye acidan bu diizeye olusturulmasi konusundaki kalite diizeyi ¢cocuk haklar1 adina
miimkiin kilinmaktadir (24). Afganistan gibi bir diizeye ulasilmasi1 yerine Tiirkiye Cumhuriyeti
cocuklarmin asagilandigr ve yamlttig1 bir o6zellikte kazandirilmaktadir. Ceviri yanhshklar ile birlikte
cocuklara yonelik var olan gercek ile ilgili yiizlesme bu korkunun da bir parcasi ve araci da
olabilmektedir. Katkilar ile birlikte bu konuda hem hukuk, adalet hem de hak savunuculuk baglaminda
zorunlu olarak kamusal bir hizmet agisindan yer alan zorunlu avukathk hizmeti de bu kapsamdir.2005’te
bu yonde ki diizenleme olduk¢a énemli bir reformdur. Ancak Baro gibi kurumsal yap1 da baz eksik ve
yanhs bilgiler ve ceviri yanhshklariin hala mesru kilinmasi 6zellikle cocuk haklar1 adina bu sorunu daha
da derinlestirmektedir. Ozellikle de TCK/103 maddesi baglaminda siddet magduru cocuk ve %25
oraninda yer alan fail ¢ocuklar/genclere yonelik adil yargilama icin taraf olmak gibi gorev ve
yiikiimliigiin yerine getirilen zorunlu avukathk hizmeti uygulamalarina da belirlenmesine yoneliktir. Ceza
Muhakemesi Kanuna gore de magdur icin atanan "vekil”, cocuk dahil sanik icin atanan da "miidafii"
olarak ele alinmaktadir.

Avukathk Hizmeti ve Savunuculuk Gorevi

82.Adalet hizmetine yonelik yargi¢, savel ve avukatlarin yer aldig: ii¢ temel ayak cocuklarin ve haklar
zorunlu avukathik hizmeti acisindan ayr1 bir 6nemdedir. Ozellikle yalan dahil bir iddiay ispatla yiikiimlii
kilinan savcl ve Kkisilerin vekillerce de savunulmasina yonelik avukathk hizmetinde zorunlu olarak yer
alan cocuklarin ve genclerin savunulmasi adil bir yargilamamn da bir parcasidir. Ozellikle adil bir
vargilamada silahlarin esitligi gibi savunma goérevinin yiikiimlii kilinmast baglaminda Barolarin Avukatlik
Kanunu 76. ve 95. maddeleri ile bir gérev tistlenilmistiv. Hukukun tistiinliigiinii ve insan haklarini savunmatk,
korumak ve bu kavramlara iglerlik kazandirmak gorevini yerine getirmek tizere 5271 sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu gereginde miidafi ve vekil gorevlendirmelerine iliskin olarak CMK Servisi gibi birimlere de bilindigi
gibi yer verilmistir. Silahlarin esitligi dahil usulleri de iceren adil bir yargilamaya yénelik verilen hizmetin
kaliteli olarak aksamadan yiiriitiilmesi, gérev alan avukatlar arasinda adil gérev dagilimimin saglanmasi ve
mesleki hizmetlerine uygun iicretlerinin ve giderlerinin hakca ve seffaf olarak édenmesi, denetlenmesi, egitim
Seminerleri diizenlenmesi, alt kurullarin olusturulmasi, yasalara, uluslararasi sézlesmelere, adil ve insan
aklarina saygiya dayali bir ceza yargilamasimin saglanmasi amaciyla gerceklestirilecek bu ¢alismalar yine
birimlerce de yiiriitiilmektedir. Karakollardan, savciliklardan ya da mahkemelerden avukat talebi geldiginde ise
CMK servisinde kayith avukatlardan giinliik nébet listesinde bulunan avukatlar 01.04.2016 tarihinden itibaren
kullanilmaya baglanan barolarin CMK konusundaki talep ve onerileri ile gelistirilen Otomatik CMK atama
sisteminin yeni versiyonu olan OCAS + ile ve CMK Asistan (Avukat Atama Sistemi) telefonla aranarak
gorevlendirilmektedir. Karakollar, savciliklar ya da mahkemeler avukat talepleri kendilerine verilen kullanici
adi ve sifrelerini kullanarak yapmaktadirlar.

83.Dolayisi ile cocuklar acisindan CKK ile "suca siiriiklenen ¢ocuklar(?)/SSC" ve magdur cocuklara
yonelik zorunlu miidafi/vekil gibi bir gorev yerine getirilmesi 6zellikle yoksunluk ve maddi a¢idan siddetli
yoksunluga dayal yoksulluk ve esitlik acisindan onemli bir reformdur. Evrensel bir uygulamanin da
karsilanmasi ise onceliktir. Magdur kurban c¢ocuklar disinda; genel uygulamada kisaca "davah'" gibi
genel bir terim yerine “suca siiriiklenen ¢ocuk" gibi taniminda ayrica 6ne ¢ikarilmasi ve beraat edebilecek
bir cocugun bir sorusturma siireci dahil basta suclu olarak kabul edilerek 6n hiikme sahip olmasi basta
masumiyet ilkesine aykir1 bir damgalamay1 da birlikte getirmektedir. Temel bir gorev olan savunuculuk
boyut ile CKK yer alan bu tammmn adil bir yargilamaya yonelik bir tepkiyi de aym1 zamanda one
cikarmaktadir. Yine kanun koyucu tarafindan ¢cocugun su¢lu diyerek on kabulii ve ispat etmeden acikca
ispat edilmesinin yani sira "siiriiklenen" bir 6n degerlendirme ise diger bir celiski kaynag olmaktadir.
Neden ve nasil oldugu gibi kosullar degerlendirmeden 6n hiikiim ile hukuk a¢isindan karsiligi olmayan ve
ici bos bir tamim avukathk hizmeti dahil adil bir yargilama i¢cinde 6ne ¢cikarilmaktadir. Boyle bir tamim ile
icerik ve oOzelligin zorunlu avukathk hizmeti kapsaminda sorgulanmadan sadece one c¢ikan bir
papaganlasma ise bu yondeki 6nemli 6rneklerden birisi olabilmektedir. Uygulamanin da aym1 zamanda
bir yansimasidir. Buna benzer bazi yanhs ve eksik terim ve kavramlar dahil papaganlasma ve/veya
"ama" ile mazeret iiretmek ise hukukun iistiinliigii baglaminda bu gorev ve sorumlulugu ozellikle
icermemektedir. Bu yonde bir beceri var ise de sadece cocuklar icin sahip olmahdir. Hukuk yerine CKK
ve yonetmelikleri kaynak olarak ele almak ve oOgretmek ile bir 6gretinin one c¢ikmasi, hukuksal
sorumlugunun yerine getirilmesi cocuklar icin 6nemli bir degerlendirme noktas1 da olmaktadir.

84.Herhangi bir sekilde adli sisteme girmis bir cocuk ve gengler icin CKK ile zorunlu avukat hizmeti ve
sosyal hizmet ile ilgili bu boyut ¢cagdashk diye adlandirirken ayn1 zamanda ¢ocuk agir ceza mahkemesi ile
birlikte TCK/31. maddesi ile s6z konusu olan ¢agdas ozelliini hukuk ve adalet adina ashnda
kaybetmektedir. Bu yaklasim ve diizenleme TCK/103. madde i¢inde gecerli olup caydiriciik baglaminda



sik sik cezalarin agirlastirilmasi da béoyle bir uygulamanin parcgas: olmaktadir. Cocuklar i¢in ayrica bir
canavarlasma bu kanun ile de one ¢itkmaktadir. S6z konusu olan bu uygulamalar baglaminda adil bir
yargilama icin avukathk hizmeti ve nitelik bu gorev ve sorumlulugu daha da arttirmaktadir. Ancak
hukukun iistiinliigii yerine hala durusma kapilarinin 6niinde acik kimliklerinin ve cinsel istismarin iceren
suclarin ve magdurlarin kimliklerinin listelerde acik¢a yer almalar1 bu uygulamalarmm oénemli bir
gercegidir. Cocuklar, durusma salonlarinin énlerindeki kalabahklar ve CMK avukatlari ile birlikte béyle
goriintii ve uygulama 2005 yilindan beri aynen devam etmektedir. Sadece bir seyir alamidir. Yapilan
davet/duyuru baglaminda teblig zarflarinin 6niinde acik¢a cocuklarin "suca siiriiklenen ¢ocuk” seklinde
yansitilmis olmasi aleniyet ve damgalamada bu seyir alanin bir parcasidir. Masumiyet karinesine
aykirihgr da iceren béyle bir seyir alanina yonelik tepkinin adil bir yargilama acisindan yargisal bir
siirece hala yansitilmamasi ¢ocuklar icin ayr bir sorun kaynagidir. Hukukun ve adaletin temel bir unsur
olan usul ile ilgili bir korlesme ve/veya yetkinlik ile de uygulama ve siire¢ boylece belirlemektedir. Bu
durum ve tebligat yontemi hem kurban ¢ocuklar hem de fail ¢ocuklar icinde gecerlidir.

85.Bir durusma salonunda bile savel ve avukathk acisindan kiirsii dahil silahlarin esitligi ilkesinin hala
gozetilmedigi adil bir yargilama boyutu icin var olmasi gereken bir noktaya ise savunuculuk ag¢isindan
hala gelinmemesi, kaniksanmasi, korlesme de hukuksal sorumluluk i¢cinde 6nemli 6rneklerin arasindadir.
Staj déoneminde "avukatin hukuksal sorumlulugu", " ATHM" gibi mesleksel zorunlu dersler ile" ¢ocuklara
ozgii adalet" gibi se¢cmeli dersler sonunda mesleksel bir yetkinlik adil bir yargilamanin gozetilmesini de
kamusal gérev yapmaktadir. Evrensel bilim déhil bilgiyi bilmiyorum dememesi icin bdyle bir egitim ve
yetkinlige ragmen sorusturma siirecinde "saveim" gibi hitaplarin olaganlastigi/alisildigi/papaganlastig
bir siirecte bu uygulamanin parcasimin olmasi c¢ocuklar icin bir sorun kayna@i ve parcasmna da
doniisebilmektedir. Gerg¢egin pesine diisiilmesi ile birlikte 6zellikle silahlarin esitligi ilkesi gibi savunma
gorev ve sorumlulugun bir parcasi olmasi ve ortaya ¢ikan celiskiler cocuk ve gencler icin daha da 6nemli
olmaktadir. Ister magdur ister suc islemis herhangi bir cocugun dahil ve yer aldig bir sistemde yaninda
olunmasi ve yalan sdyleme hakki dahil sonuna kadar savunulmasi yerine c¢ocuklarin savunmasiz
kalmasma yoénelik davramslar boyle bir zorunlu avukathk hizmetinin sorgulanmasmmi da oncelikli
kilmaktadir. Bu davrams (lar)mn belirlenmesi ise mevcut kanun ile de ilgili olmayip goniillii ve Kisisel bir
yaklasima terk edilmesinin engellenmesi de bu 6ncelik icinde olmay gerektirmektedir.

86.Diger taraftan BM Havana Kurallar1 baglaminda ¢ocuk ve genclere yonelik sorumluluk ve goérev ayni
zamanda acillan kamu davasi ile kovusturma siirecine de tasinmasi bu sorumlulugu daha da
arttirmaktadir. Kanunlarin sadece bir sablon olmasi ve bunun yerine hukuk iistiinliigii ve sosyal boyut
dahil diger etkenlerin ¢ocuk lehine yaninda olmasi ve savunulmasi konusundaki sorumluluk Avrupa
insan Haklar1 Mahkemesine kadar devam edecek bir goérevi de zorunlu kilmaktadir. Bu savunuculuk
gorevi, basta fail cocuklar icin genelde hakimlerin takdirine terk edildigi gibi yine tek ciimleye ile temyiz
edilmesi boyle bir gorev arasindadir. S6z konusu aykirihklarin basta Anayasa Mahkemesi ve ATHM ne
2005 yilindan beri hala tasinmamasi BMCHS so6zde kilmasina neden olabilmektedir. Boyle bir durum(lar)
vicdanin da 6tesinde bir sorumlulugu daha da arttirmaktadir. Yine boyle bir siire¢ baglaminda herhangi
bir yargilama sonunda cocuklarin ana babalar1 icin alinan kararin sadece zorunlu miidafiye teblig
edilmesi ise ana babalarin hukuksal acidan vesayetine alindigi bir duruma nedendir. Bir karar
baglaminda 6rnegin giderlerin Ana babalara yiikletilmesi durumunda ise Ana babalik ile ilgili olarak
itiraz hakkinin BMCHS’nin ii¢ ve besinci maddelerine ragmen yoksun kilinmasi ya kendi imkénlari ile
savunmay! gerektirmektedir. Ya da zorunlu CMK avukatinin beceri ve inisiyatifine birakilmasi bu
siirecin diger orneklerin arasindadir. Bu ornekler ile boyle bir siirecte yer alan zorunlu avukathk hizmeti
adil bir yargilamay1 ve uygulamayi da belirleyen temel unsurlardan birisidir.

87.Avukathik ve savunma gorevine yonelik boyle bir hukuksal sorumluluk ve gérevin ¢cocuklarin yarar ve
esenligine yonelik zorunlu kihlnmasim icin kamu adina yapilacak 6demeler ise Tiirkiye Barolar Birligince
her sene resmi gazetede yayinlanmaktadir. Dijital bir ortamda yapilan atamalar ile ve zorunlu avukathk
hizmeti baglaminda davalarin takibi icin 2018 tarihinde ¢ocuk mahkemeleri i¢in yapilacak 6deme 479-TL
dir. Cocuk agir ceza mahkemeleri icin ise 861.TL dir. Bu 6demeler asliye ve agir ceza mahkemeleri icinde
gecerlidir. Sorusturma evresinde yapilan takipler icin ise 280. TL yeterli kihnmaktadir. Bu 6demeye
yonelik vergi dahil ek giderler ile birlikte 50 ile 150 Euro’nun altinda ki bu édemeler ¢cocuklarin yarar ve
esenligin gozetildigi adil bir yargilama icinde goriildiigii yeterli kilimmaktadir. Kanun yollan
mahkemelerini takip edecek davalar icin ise Bolge Adliye Mahkemelerinde goriilen durusmal davalar
icin 861. TL, Yargitay’da goriillen durusmah davalar icin ise 969. TL 6demede s6z konusudur. Diger
taraftan her sene vekiller icin aciklanan tarifede ise sorusturma evresinde takip etmek icin 660 TL ile
Asliye ve Cocuk Mahkemeleri icin 2.180 Tl ile Agir ve Cocuk Agir Ceza Mahkemeleri i¢cin 4.360 TL’nin
aciklanmis olmasi goriildiigii gibi bir oransizh@1 da ortaya cikarmaktadir. Bu orantisizhik aym1 zamanda
ornegin ASPB veya “Calisma, Sosyal hizmetler ve Aile Bakanligi” acisindan miidahil olarak katilan fakat
durusmalara gelmeseler bile avukatlar icinde bu asgari iicretlerin 6denmesi icin de benzer bir gorev icin



bu orantisizhik ve haksizhik dolayisi ile cocuklarin yarar ve esenliginin adil bir yargilama agisindan ayrica
degerlendirmesini de gerektirmektedir.

88.Yine boyle bir uygulama sorusturma kapsaminda giderler ile ilgili onay yetkisinin saveilik biriminde
olmasi savunma agisindan silahlarin esitligine bir aykirihga neden olmasi ise ac1 bir gercektir. Ayrica
tutuklanan cocuklar ile goriismek konusundaki zorluklar, 6zensizlikler ve giderler konusundaki onayda
diger onemli gerceklerin kiiciik bir parcasi olmaya devam etmektedir. S6z konusu olan bu aykiriliklarin
ATHM Kkadar siirebilecek hukuksal bir sorumluluk ve gérevinde ek olarak degerlendirmesini gerekli
kilmaktadir. Benzer bir uygulama konusunda acikca ortaya c¢ikan bu orantisizlik ve esitsizlik dogal olarak
her sene 400 bir cocugu ve genci de ilgilendirmektir. Fakat bu boyut genellikle idari acidan ele alinmak
istemekte olup bu orantisizlik 6nemli bir sorun kaynagina déniismektedir. Yarar ve esenligin gozetilmesi
baglaminda binlerce avukatlar tarafindan yiiriitiilen boyle bir sorumluluk sadece Kisilerin vicdanlarina
birakilirken bilgi ve yetkinligine de terk edilmektedir. TCK/103. ve TCK/31. Maddesi baglaminda %25
oraminda yer alan fail cocuklarda bodyle bir gercegin parcasi olup sadece kurban cocuklarin o6ne
cikarilmasi béyle bir gercegin ve uygulamanin perdelenmesine neden olmaktadir. Ozellikle de bazi
suclarin tekrar Kkisiler ve sosyal kosullar ile ilgilidir. %80 ¢ocuk dahil Kisilerin suc¢ islememesi boyle bir
siirecin de gercegidir. Buna bagh olarak kamusal agidan bir risk yonetimini 6ne ¢ikarmakta olup sosyal
hizmet yontemleri ile birlikte bir yetkinlik ve liyakati de 6ne ¢ikarmaktadir. Yine drnegin suca yonelen
cocuk/genclerin %50 sinden %10-15 inin tekrar suc¢ islemesi ¢ocuklara yonelik bir risk yonetimini de
ozellikle icermektedir. Adalet Bakanh@inda yaymnlanan bilgiler baglaminda 12-15 yas grubunda ayrigsma
TCK/103 icinde one cikmaktadir. Yansiyan bilgilere gore bu yas grubundaki ¢cocuklarin Anayasanin 38.
ve CKK/35. Maddesi ragmen sadece idari bir yetki ile tip acisindan yapilan degerlendirme ile yetisinler
gibi benzer sorumluluga sahip olmasinin yoéniinde alinan bilgi Pekin Kuralinin 16. maddesinde 6ngoriilen
SIR nun 6ne ¢ikarilmasi cocuklarin/genclerin geleceklerinin karartilmasina neden oldugu bir uygulamada
bu uygulamanin temel bir parcasidir. Bu boyutlarin ve uygulamalarin ele ahinmasi aym zamanda
avukathk ve savunma hizmeti ile ilgili de olup dncelikle adil yargilama boyutunun degerlendirmesini
one cikarmaktadir. TCK/103. Maddesi baglaminda %25 oranminda yer alan fail ¢ocuklar agisindan boyle
avukathk ve savunuculuk gorevine yonelik 6deme aym zamanda ii¢ kiofte bes kurus yaklasim gibi bir
mazeret iiretmeye neden olmasi durumunda ise boyle bir zorunlu uygulama cocuklar1 daha da
savunmasiz kilmaya da acik¢a neden olabilmektedir. Kurban ¢ocuklar dahil birlikte adil bir yargilamada
ise siiphenin samiginin lehine olmasi ayn1 zamanda Anayasa ve kanuna uygunlugu her iki ¢ocuk/gencler
icinde onceliktir. Boyle bir 6nem konusundaki eksiklik, ihmal dolayis: ile ¢cocuklarin ve gencglerin her
acidan geleceklerinin ¢alinmasi ve karartilmasi bu zorunlu hizmeti/gorevi ayn1 zamanda bir tehdit ve
tehlike durumuna da doniisebilmektedir. Ayrica “vekil” ve/ya “miidafii” kapsaminda 6ne ¢ikan bu gorev
ve sorumluluk "kamu gorevlisi" gibi CKK’nun 44’iincii maddesinde yer alan “Bu Kanun kapsamina giren
gorevlerle baglantili olarak kamu goreviileri hakkinda 2.12.1999 tarihli ve 4483 sayili Memurlar ve Diger
Kamu Gorevlilerinin Yargilanmas: Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanmaz.” seklindeki diizenleme goriilecegi
gibi herkesi agikga kapsamaktadir. Buna ek olarak CKK nun ilkeler ile ilgi 4’iincii maddesi ve ihbar
yiikiimliiliigii ile ilgili 6’1nc1 maddesi bu kanunun ise en 6nemli maddesidir. Yiiriitme dahil bu iic
maddenin disinda cocuklar ve adil bir yargilama icin red edilmesi gereken CKK nun da éne ¢ikarilan bu
sorumlulugun ve gorevin hukukun iistiinliigii acisindan uygulamasi s6z konusu olan mazeret iiretmeyi de
engellemeye yoneliktir. Fakat buna ragmen bu iic maddenin oneminin uygulamaya yansitilmamasi,
engellenmesi ve gormezden gelinmesi basta BMCHS de yer alan ilkeler déihil evrensel uygulamalardan
uzaklasilmasina da hala devam edilmektedir.

Sosyal Arastirma

89.BMCHS ve CKK ile ¢ocuklarin yarar ve esenliginin gozetilmesi ile ilgili olarak cocuk ve genclerin bir
yetiskin gibi cezalandirilmasi yerine bir asirdan beri korunmasi ve de sosyal gelisimi ve egitimi iceren bir
(sosyalizasyon) uygulama Pekin Kurallarim ve uygulamalari daha da énemli kilmaktadir. Ozellikle
BMCHS nin iiciincii maddesinde yer alan ¢ocuklar icin idari dahil kurumsal bir gozetim ve énleme
konusunda 6ngoriilen kamusal hizmet sosyal hizmet acisindan one ¢cikmaktadir. Basta goriildiigii gibi
1907°den beri var olan bazi uygulamalar evrensel bir 6zellige BMCHS nede tasinmistir. Bu kurallar
arasinda yer alan 5. madde s6z konusu olan bir genclik adalet sisteminde daima ¢ocugun iyilestirilmesinin 6n
plana alinmas: goriildiigii gibi temel bir amagtir. Bu baglamda ¢ocuk/genglik igin yiiriirliikteki insan haklarina
iliskin diizenlemelerle taninmis olan diiriist ve hakkaniyetli bir yargilamanin esasl bazi unsurlarini dile getirmek
ise gocuk haklari i¢in 7. madde de ayr1 ve tekrar bir sekilde goriildiigii gibi vurgulanmistir. S6zgelimi masumiyet
karinesi ayn1 zamanda Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’nin 11. maddesinde ve Uluslararas1 Kisisel ve Siyasal
Haklar So6zlesmesi’nin 14. maddesinde de yer almaktadir. Bu asgari kurallarin 14. maddesi ise c¢ocuklarin
yargilanmasina iligkin 6zel hiikiimler de getirmektedir.



90.Bu maddeler baglaminda gene yer alan kurallarin arasinda ise Sosyal Arastirma Raporlan ile ilgili
16.madde de ayrica yer almaktadir. Diger maddelerin de birlikte ele alinmasin1 gerektiren 6nemli bir
maddedir. Cesitli sekilde Tiirkceye cevrilen metinler arasinda TBB yer alan bu Tiirk¢e metinde ise su
sekilde yer almaktadir. "16. Sosyal arasirma raporlari- 16.1 Yargilayan makam tarafindan onemsiz ve tali
derecedeki suglar disindaki biitiin vakalarda ¢ocugun sugu islemeden énceki yasam kosullar: ve sugun hangi
ortam i¢inde islendigi konusunda hiikiimden once yeterli arastirma yapiumaldir. A¢iklama Cocuklara iliskin
davalarda sosyal arastrma raporlari veya hiikiim oncesi raporlari son derece dnemli ve vazgegilmez
belgelerdir. Bu belgeler sayesinde yetkili makam ¢ocugun sosyal ve ailevi ge¢misi, okul durumu, egitim
deneyleri vb gibi konularda bilgi sahibi olmaktadir. Bu amaglar igin bazi hukuk sistemlerinde mahkemeye bagh
sosyal servisler ve personel kullaniimaktadir. Ayrica gegici tahliye sonrast ¢ocugu gozaltinda tutmakla gorevli
kimseler de bu igle géreviendirilebilir. Bu itibarla bu maddede, nitelikli sosyal arastirma raporlart elde
edilebilmesi icin nitelikli personel kullaniminin geregine isaret edilmektedir." Yapilan boyle bir diizenleme ile
ongoriilen arastirmalar ve inceleme bilindigi gibi ¢ocuklarin var oldugu "sosyal" gibi boyut ile ilgili gergegin
pesine diisiilmesi ve korunmasi i¢inde temel bir ara¢ olmustur. Dolayisi ile 1907 tarihli Isvicre Yurttas /Medeni
Kanun’un 317. Maddesinde yer alan bir zorunlugun ve iligkinin evrensellige taginmasi iginde 6nemli bir &rnektir.
Bir noktadir.

91.Dolayis1 ile Adalet Bakanliginda yer alan Tiirkge metin ile savunma gorevini yerine getiren TBB de yayimnlan
bu metin arasinda da goriilecegi gibi "Yargilayan makam” ile “yetkili makamca " gibi anlam ve yetki
kaymalarina neden olan bir metin ile gene karsilasiimaktadir. Cocuk tanimi ile de olusan bilingli ve bilingli
olmayan bir kargasa ile birlikte cocuk haklar1 adina benzer bir durumda boylece ortaya ¢ikmaktadir. Ancak bu
metinde dzellikle biitiin vakalarda denilerek ¢ocugun sucu islemeden 6nceki yasam kosullari ve sugun hangi
ortam icinde islendigi konusunda hiikiimden Once yeterli arastirma yapilacagindan da agik¢a bahsedilirken
goriildiigii gibi tip ve psikoloji bilimi diginda ayri bir nitelik ve 6zellik aranmaktadir. Ayrica psikoloji bilimi
bilindigi gibi kesin bir bilgi 6zelliginde de degildir. Bu arastirma igin anlamak i¢in yarar saglar ve tip ile birlikte
saglik gibi bir hizmetin de tamamlanmasina yoneliktir. Yas gruplagmasi da bu agidan s6z konusu degildir.
Cocuklarin var oldugu bir sorumluluk ve ayirimda ise goriildiigii gibi yoktur. Tip tek basina yeterli olmayip
sosyalizasyon risk yonetimi i¢in bir kaynaktir. Bir 6ncelik olmadig gibi 18 yasina kadar s6z konusu olan ¢ocuk
ve genglerin her ne olursa korunmasi ve genglerinin sosyal ve kisisel agidan bir gelecegi ve umudu 6ne
¢ikarmaktadir. Bu baglaminda sosyal hizmeti anlamak bagta hukukgular i¢in de ayr1 bir dnceliktir. Bu durum
"riza" hali gibi dinsel agidan bir degerlendirme i¢in de gecerlidir. Bu yonde hukuk dahil yas konusunu arag
yapmak ¢ocuklarin yarar ve esenliginin de kisaca engellenmesi igindir. (25)

92.Sosyal Arastirma seklinde Tiirkceye cevrilen bu resmi Ingilizce orijinal metinde ise “16. Social inquiry
reports “seklinde yer alirken diger resmi dillerden olan Fransizca metin "16. Rapports d'enquétes sociales",
Ispanyolca metin “16. Informes sobre investigaciones sociales" seklindedir. Italyanca metin "16.Inchieste
sociali" dir ve Almanca metin "16. Ermittlungsberichte"” olup sorusturma raporu seklinde c¢evrilmistir.
Maddelerde goriilecegi gibi "¢ocukl/child" tan hi¢bir sekilde bahsedilmemekte olup sadece "juvenile” ve "gen¢"
ozellikle one ¢ikmaktadir. "Yorumlar/A¢iklamalar” dahil bes dil ile Tirkc¢e agisindan bir karsilastirma
yapildiginda sosyal hizmet ile ilgili Tiirk¢e ile yapilan bazi anlam kaymalarda aslinda gocuk haklar1 ve bilim
adina bu gergekleri gostermeyi engellemek i¢in olabilmektedir. Tirkiye acisindan bir i¢ hukukun bir pargasi
olma 6zelliginin yani sira ¢ocuklarin sadece korundugu ve yargilama sistemine adalet adina ele alindig1 agikca
bu kuralda yer almaktadir. Gengler agisindan sosyal hizmet yontemlerini igerecek korumaya yonelik yargilama
ve adalet siirecinde var olmasi gereken asgari bir standartta goriildiigii gibi zorunlu olmustur. Sosyal gelisim ve
kosullar1 da igeren bir gencin(g¢ocugun) sosyal ve ailevi gegmisi, okul durumu, egitim deneyleri vb. gibi 6nemli
konularda bilgi sahibine yonelik zorunlu bir tespitin kararlardan 6nce zorunlu ele alinmasi da gayet agiktir.
Yetigkinler ile aranilan bir iligki ve sorumlulugu ve de buna bagli olarak tipla aranilan iliskiyi de
ayristirmaktadir. Bir ¢ocuk/geng aile ve sosyal agindan krizi de igeren bir tespit ve durum igindir. Bakim ve
egitim i¢inde Ongoriilen sosyal hizmet yontemleri baglaminda miidahale dahil idari agidan &ngoriilen
uygulamalar da bir risk yonetimini Oncelikli kilmaktadir. Bu yiizden s6z konusu olan sosyal hizmet ve
evrensellik boyutu ile birlikte diizenlenecek raporlama icin yetkinlik ve goérev de bu acidan zorunlu olmaktadir.
Cocuklar ve gengler i¢in toplum adina adil ve adaletli davranmak adalet hizmeti i¢in bir 6nceliktir. Bu gorevde
yer alan sosyal hizmet konusunda egitim almis kisiler i¢in bir yetkinlikte ayr1 bir 6nceliktir. Aksi ise agik bir hak
ihlalidir. (26)

COCUK KORUMA(MA) KANUNU

93.Yikilan Osmanli imparatorlugu ile s6z konusu olan kurtulus savasi sonucu kurulan Tiirkiye Cumhuriyeti,
buna bagli olarak Atatiirk Devrimleri ve Aydinlanma siirecini de i¢eren bu boyut BMCHS ve Pekin Kuralinin
16. maddesi ¢ocuklar ve gengler icin ayr1 bir dnemdedir. 2005 yilinda 6ngdriilen 5395 sayili Cocuk Koruma
Kanunu da bu bilgiler agisindan ayrica degerlendirmeyi zorunlu kilmaktadir. Cagdas bir uygulama iddiasiyla



belli bir hazirlik sonucu gocuk agir ceza mahkemesi gibi diinyada karsilig1 olmayan bir yapilanma ve TCK’nin
31. maddesi ile bir canavarlagma ceza hukuku ag¢isindan hala 6ne ¢ikarilmaktadir. Eski TCK’nun 54. maddesinde
ki yaklagim aynen devam ederken medeni/yurttas hukuku acgisindan 6ngdriilen koruma boyutu da ayni zamanda
hala perdelenmistir. Bakim dahil idare tarafindan yiiriitillen uygulamalar i¢in yargisal bir vesayet yetkisi idare
i¢cin daha genisletilmistir. BMCHS ni de yer alan ii¢lincii madde dahil gozetim ve miidahale yetkisini i¢eren bir
resmi vesayet kurumu gibi kurumsal yap1 hala dngoriilmemis olup yapisal sorun bilingli bir sekilde aynen devam
etmigstir. Normatif dahil hukuk ve sosyal devlet i¢in bir uygunlugun hala aranmadig1 bir uygulama ayn1 zamanda
BMCHS adina da hala miimkiin kilinmaktadir.

94 Halen yiiriirlikte olan bu kanunda danigsmanlik, egitim, bakim, saglik ve barmma gibi koruyucu ve
destekleyici tedbirler (md.5) medeni/yurttas kanunu ag¢isindan korumak igin goriildiigi gibi yer alirken
ihbar/bildirim ylikiimliigii/zorunlulugu gibi goérevde (md.6) one ¢ikarilmistir. Cocuk ve g¢ocuk agir ceza
mahkemesi gibi ceza hukuk ve usuller bu diizenleme ile miimkiin kilinirken yurttaslik/medeni hukuk agisindan
benzer yetkiler ¢ocuklarin korunmasi adina donatilmistir. Evrensel agidan karsiligi olmayan karigik/hibrit
ozellikle bu tedbirler igin "suga siiriiklenen ¢ocuk" gibi yine karsiligi olmayan ve i¢i bos tanimlama ile de 6zgii
giivenlik tedbiri baglaminda 5237 sayilt TCK/3. maddesi “cocuklara ozgii giivenlik tedbiri” basghigi ile 11. madde
de iliskilendirilmistir. Diizenlenen koruyucu ve destekleyici tedbirler, suga siiriiklenen ve ceza sorumlulugu
olmayan ¢ocuklar bakimindan, c¢ocuklara 6zgii giivenlik tedbiri olarak anlagilir seklinde one cikarilmustir.
Boylece TCK/31 maddesi ¢ocuklarin genglerin korunmast yerine cezalandirmayi, canavarlagsmay1 6ne ¢ikararak
ceza hukuku uygulamay1 6ncelikli kilmistir. Bu diizenleme TCK/103. maddesi baglaminda %25 oraninda yer
alan cocuk ve gencler i¢in de dzellikle s6z konusu olup yetiskinlere yonelik benzer bir uygulama bdylece one
cikmaktadir. Sik sik cezalarin arttirilmasi dolayisiyla sadece yetiskinlere yonelik degildir. 12-18 yas grubunu da
icermekte olup bu boyut hala gormezden de gelinmektedir. 2005 yilinda 2253 sayili Cocuk Mahkemeleri ile ilgili
yasay1 da yiiriirliikkten kaldiran ve bunun yerine hem Cocuk Mahkemelerini hem de diinyada tek 6rnegi olan
COCUK AGIR CEZA MAHKEMELERINI kurarak ¢ocuklara AGIR CEZALAR verecegimizi de ¢agdas bir
uygulama olarak sunan 5395 sayili “Cocuk Koruma Kanunu’nun tiglincii bolimiinde goriilecegi gibi “Sosyal
Inceleme” bashgmda ayri bir boliime de yer verilmistir. Bu boliimdeki 33. madde sosyal ¢alisma gorevlileri 34.
madde sosyal calisma gorevlilerinin gorevlerini belirtmekte, 35. maddede ise “Sosyal Inceleme” nin niteligi ile
ilgili bir diizenleme yapilmistir.35. maddedeki bu diizenleme de ise gocuklar hakkinda mahkemelerin, ¢ocuk
hakimlerinin veya Cumbhuriyet savcilarinca gerektiginde ¢ocugun bireysel 6zelliklerini ve sosyal ¢evresini
gosteren inceleme yaptirilacagi belirtilmektedir. Sosyal inceleme raporunun, ¢ocugun, isledigi fiilin hukuki
anlam ve sonuglarini algilama ve bu fiille ilgili olarak davraniglarii yonlendirme yeteneginin mahkeme
tarafindan takdirinde g6z oniinde bulundurulacagi da vurgulanmistir. Diger bir deyimle adli siiregte bir ihtiyag
aninda c¢ocugun bir yetiskin gibi sugu bir “kast/biling”e dayali isleyip islemediginin degerlendirilmesinde
yararlanilacaktir. Ayrica madde de derhal tedbir alinmasini gerektiren durumlarda sosyal incelemenin daha sonra
da yaptirilabilecegi belirtilmektedir. Mahkeme veya g¢ocuk hakimi tarafindan ¢ocuk hakkinda sosyal inceleme
yaptirilmamasi halinde ise de gerekgesinin kararda gosterilmesi gerekli goriilmiistiir. Fakat hakimin ve savcinin
istegine birakilmis bu “Sosyal Inceleme” raporunun igerigi ile ceza sorumlulugu kavrami baglamin da
“kast/bilin¢” 1 belirlenmesi ile ilgili “isledigi fiili algilama ve bu fiile ilgili olarak davramiglarin yonlendirme
yeteneginin varligt halini” Dbelirleyen bir raporun igerigi birbiri ile Ortiismemektedir.  Kaldi ki bu
“HAL/DURUM?” akil sagligi ile de ilgili 32. madde de aranan “ha/”’dir. Bu nedenden dolayi da hem igerik hem
uygulama acisindan bir sorun da olugsmaktadir. Bu hal/durum ile ilgili olarak 32. madde kapsaminda dogal olarak
“kast/biling” olugmadigi i¢in ceza verilmez iken 31. madde de “kasf” m varligt da kabul edilerek ceza verilmesi
ise ¢eligkili dnemli bir unsurdur. Buna ragmen BMCHS’ nin 40. Maddesi ve Pekin Kuralinin 16. maddesine
yonelik oldugu da iddia edilmistir.

95.Bu gerekgeler ile birlikte ayn1 zamanda "sosyal ¢alisma gorevlisi" gibi tanimda (md.3/1-e)yer alan kisiler i¢in
bir goérevde bu kapsamdadir. Tanimda ise psikolojik danigmanlik ve rehberlik, psikoloji, sosyal hizmet
alanlarinda egitim veren kurumlardan mezun meslek mensuplar1 sosyal ¢alisma gorevli olarak tanimlanirken
goriilecegi gibi sosyoloji, cocuk gelisimi, 6gretmenlik, aile ve tiiketici bilimleri gibi meslek sahibi olan kisiler
icin bir yetki ve gorev 13.6.2012 tarihinde daha da genisletilmistir. Tiirkiye disinda sosyal hizmet konusunda
egitim almamus kisilerin dahil edildigi boyle garabet bir yetki ve gorev ile sosyal hizmet(ler) ile ilgili bu
yozlagma adalet hizmeti ile birlikte daha da artmistir. Boyle bir inceleme ve degerlendirme bu yozlasma ile hak
ihlali dahil bu diizeyi daha da asagiya cekmektedir.

96.BMCHS nin 40. maddesi ve Pekin Kurallarinin arasinda zorunlu aragtirma igin bir zorunluluk "gerektiginde"
seklinde ele alinarak kanun koyucu bu zorunlulugu da bdylece ortadan kaldirilmistir. Bu zorunlugun giderilmesi
ise gerekcenin agiklanmasi ile yeterli kilinmistir. Cocuk ve gengler icin bir ikiytizliilikk ve riyakarlik 6zelliklerini
de de kazandirmaktadir. Ozellikle gocuklarin/genglerin yarar ve esenliginin gozetilmesinde temel bir arag olan
"delil" niteligindeki bir incelemenin engellenmesi konusunda idare dahil hem hukuk hem akademi katkilari ile
yasa koyucuya yonelik beceri bu agidan 6dnemli bir 6rnektir. Sosyal ve hukuk devleti agisindan gengcler ile ilgili
ayr1 bir diizenleme yerine yetiskinler i¢in benzer bir diizenlemeler TCK/31 maddesi i¢inde onemlidir. Oniki



yasint dolmamig gocuklar i¢in bir ceza sorumlulugu kabul edilmistir. Fiili isledigi sirada oniki yasini doldurmus
olup onbes yasini doldurmamis olanlarin isledigi fiilin hukuki anlam ve sonug¢larini algilayamamasi veya
davraniglarini  yonlendirme yeteneginin yeterince gelismemis olmasi héalinde de goriildiigii gibi bir ceza
sorumlulugu yoktur seklinde kabul edilmektedir. Bu kigiler hakkinda ¢ocuklara 6zgii giivenlik tedbirlerine
hiitkmolunur da denilmektedir. Fakat isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarini algilama ve bu fiille ilgili olarak
davranislarint yonlendirme yeteneginin varligi halinde ise yetigkinler icin uygun goriilen uygulamalar ve
yaptirimda kabul edilmistir. TCK/32. maddesinde akil hastalig1 ile ilgili eski TCK nun devami da olan 6zellik
boyle bir ¢eligkiye ragmen indirim ve oranlar baglaminda cezaevine yerlestirme dahil bir uygulama aynen onbes
yasin1 doldurmus ¢ocuklar i¢in gecerli kilinmistir. Onsekiz yasini doldurmamis olan kisiler i¢in yaptirimlar daha
da artmaktadir. Her acidan hukuka baglilik yerine bu son yas grubunda herhangi bir inceleme veya arastirma igin
bir nitelik ve 6zelligin aranmasi da Pekin Kurallarinda yer alan 16’1inc1 maddeye ragmen miimkiin kilinmgtir. 12
yasindan sonraki ¢ocuk ve gengler bir yetiskin gibi sorumluluga TCK/103 maddesi ile birlikte de kabul edilirken
sadece belli bir yas grubu i¢in ¢ocuk ve gencin dzelliginin ispat edilmesinin gerektigi 6zellik hala aranmak
istenmektedir.

97.CKK'nun uygulanmasina iliskin usul ve esaslar hakkindaki yonetmelikte ise sosyal inceleme goriilecegi gibi
ayr1 bir boliimde ele almistir. Sosyal hizmet konusunda egitim almamis psikolog veya psikolojik danigma ve
rehberlikte dahil lisan egitim almus kisiler icin "sosyal ¢aligma gorevlisi" gibi garabet bir tanim ve yozlagma ile
de benzer yetki ve gorev yodnetmelige de yansitilmistir. "Sosyal inceleme raporlari/SIR" ise oncelikle
mahkemelere atanan gorevliler tarafindan diizenlenecegi vurgulanirken kendi meslek ve yetkileri disinda ek bir
yetki ve gorev Anayasanin 38. ve 137. Maddesine ragmen halen miimkiin kilinmistir. Ayrica sosyal inceleme
talebi, yaptirilmast ve degerlendirilmesi ile ilgili 20. maddesi goriilecegi gibi TCK 31. maddesi igin Oncelik
kilinmustir. “Fiili isledigi sirada oniki yagini bitirmis onbes yasini doldurmamis bulunan ¢ocuklar ile onbes yasini
doldurmus ancak onsekiz yasini doldurmamis sagir ve dilsizlerin isledikleri fiilin hukuki anlam ve sonuglarini
algilama yeteneginin ve bu fiille ilgili olarak davranislarini yonlendirme yeteneginin olup olmadigini takdir
yetkisi miinhasiran mahkemeye aittir” seklinde ki agiklama goriildiigii gibi Pekin Kuralinin 16. maddesi ile
olusan bu zorunlulugu engellemek i¢indir.

98.Igerikleri ile birlikte sosyal incelemeyi yapan "bilirkisi" gibi bir 6zellik 6ne ¢ikarilmak istenmistir. Cocugun
icinde bulundugu aile ortami, sosyal ¢evre kosullari, gordiigii egitim, fiziksel ve ruhsal gelisimi hakkinda bir
rapor diizenlemesini dngorerek kendi meslekleri disinda boyle bir yetki ile bu bilgileri kisitlamak ayrica idare
tarafindan da ayrica miimkiin kilinmustir. Tirkiye’de karsiligi olmayan, tarafsiz ve bagimsizlik boyutun ele
alinmadig1 boyle bir bilirkisilik gérev ve yetkisi 6ne ¢ikarken Pekin Kuralinin 16 ve kaynak kanunlar agisindan
bir uygunluk arandiginda s6z konusu olan zorunlu bilgilerin “delil" nitelik ve 6zelligin yargilama agisindan
yozlagmasi da bu yonetmelige acik¢a yansimigtir. Mahkemede sosyal konu ile ilgili konuda goriis ve gerekceye
yardimct olan "raportorliik" gibi benzer yetki ve gorev ile "bilirkisi" gibi bir 6zellik ve islevin benzer sekilde ele
alinmak istedigi bir uygulama adil bir yargilama boyutunu da hala gérmezden gelmektedir. Adil bir yargilama
boyutunda gocuklar a¢idan savunuculuk gorevi baglaminda zorunlu olarak yer alan avukatlik hizmeti dahil yargi
eli bir uzaklasmada bu agidan ayrica 6nemlidir. Ayrica bilindigi gibi 24.11.2016 tarihinde 6457 sayili Bilirkisilik
Kanunu diizenlenmistir. Coziimii uzmanligi, 6zel veya teknik bilgiyi gerektiren hallerde oy ve goriisiinii sozli
veya yazili olarak vermesi i¢in bagvurulan gergek veya 6zel hukuk tiizel kisisi bilirkisi olarak tanimlanmstir.
Daha 6nce yonetmelik yerine 6ne ¢ikarilan bu diizenleme ile ayrica bir bilirkisilik temel egitimi de ayrica s6z
konusudur. Bes yillik mesleki kidem kazanmus kisiler tarafindan alinan ve bilirkisilik faaliyetinin yiiriitiilmesi ile
ilgili temel, teorik ve pratik bilgileri iceren egitim 6ne ¢ikarilmistir. Boylece belli egitime dayali kisilerin sahip
oldugu meslegin uzmanliga sahip olmasinin diginda ayrica boyle bir siire, egitim, yetki ve goérev s6z konusudur.
Boyle bir diizenleme ve de CKK kapsaminda sosyal inceleme konusunda kazandirilan gorev ve islev ile 6ne
¢ikarilan bilirkisi 6zelligi son diizenleme ile bir ¢eligskiyi ve de aykirihigir adil yargilama agisindan ortaya
cikarmaktadir. Ozellikle aile ve/ya ¢ocuk mahkemelerinde gérevlendirilen kisilerin asli gérev gibi bir yetki ve
gorevin diginda ayrica bes yil1 da igeren ek bir yetkinin adil yargilama agisindan gozetilmesi ve bu yonde bir
raporlama basta CMK dahil bu kapsamda ayrica s6z konusu olabilmektedir. Boyle bir yapida aday memurlarin
yetki ve gorevin s6z konusu olmadig gibi s6z konusu olan ek egitim ile diploma gibi ek bir “dip.” gibi ek bir
aciklamanin uygulamada yansitilmig olmamasi adil yargilama agisindan bir uygunlugu ve degerlendirmeyi de
one ¢ikarmaktadir. Buna ek olarak “pedagog” gibi karsilig1 olmayan egitim ve meslegin disinda sosyal hizmet
konusunda egitim almamus kisilerce diizenlenmis sosyal inceleme raporunun diizenlenmesi hem kurban ¢ocuklar
hem de fail ¢ocuklar agisindan da degerlendirilmesi adil yargilama igin dncelik olmaktadir.

99.2005 yilindan beri BMCHS adina g¢ocuklarin yarar ve esenliginin gozetilmesi iddiastyla CKK ve hazirlanan
siire¢ ve ortaya ¢ikan durumlarin degerlendirmesi ¢ocuklarin yarar ve esenliginin gozetilmesi bu agidan ve ¢esitli



sekilde ayr1 ayr1 onemlidir. Konularm da tartisilmasi baglaminda hukukcularin konuya nasil baktiklari,
nasil yaklastiklarim1 6grenmek sosyal hizmet toplulugu icinde 6nemlidir. Bu neden ile konuyu cocuk ve
ceza hukuku acisindan arastirildiginda ise oldukc¢a simirh bir kaynakla karsilasabilmek miimkiindiir.
Ozellikle; yasanin yiiriirliige girmesinden hemen sonra yayimlanan ve de yasaya komisyon iiyesi olarak katkida
bulunuldugu sunus boliimiinde belirtilen hem de hiikiimet temsilcisi olarak kanun taslagini savunan Adalet
Bakanligi Kanunlar Genel Midiirliigii Daire Bagkani Yusuf Solmaz Balo tarafindan yaymlanmis ¢alismada
kanunun gelisimi de ele alinmistir. Genis bir bilgi vermenin yani1 sira TBMM’deki Komisyon g¢aligmalar: ile
ilgili bilgiler ile de CKK ve konuya yonelik yaklasimlar hakkinda da bilgi sahibi olma imkan1 da saglanmaktadir.

100.Yusuf Solmaz Balo’nun Agustos 2005 de Seckin Yaym tarafindan yaymmus “Uluslaras: Ilkeler Isiginda
Cocuk Koruma Kanunu ve Uygulamast” kitabmin sunus yazis1 ise Bahgesehir Universitesi Hukuk Fak.Og.Uyesi
Prof.Dr.Feridun Yenisey tarafindan yazilmistir. Bu yazida “Cocuk Koruma Kanun” un kanunlasma siireci
hakkinda &nemli bir bilgi vermektedir. Ozellikle, bu bilgiye gore “Cocuk hukukuyla ilgili diger 6nemli toplant:
Mart 2003 yilinda Isvigre nin Sion sehrinde Institue International des Droits de L enfant IntitU University Kurt
ile ortak olarak yiiriitiilen ve Adalet Bakanhgt, I¢isleri Bakanligi, UNICEF, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu, iiniversiteler ile sivil toplum kuruluslar: temsilcilerinin katildigi toplantidir. Bu toplantida, tehlike
altinda olan veya suca itildigi i¢in korunmasi gereken ¢ocuklarin “cezalandirma “yontemleri ile degil, "koruma"
tedbirleriyle topluma yeniden kazandwrilmasi ve bu konuda mevcut yetkilerin bir tek kanunda toplanmasi,
cocuklart korumak iizere de dnleyici hizmetler ile adli gorevliler arasindaki bir képrii gérevi yapacak ézel yetkili
kurul olusturulmasi karart baglanmigti. Hocamiz Ord.Prof.-Dr.Sulhi Dénmezer’in baskanliginda ¢alismalarini
yiiriiten ve Tiirk Ceza Kanunu On Tasarisini hazirlayan Komisyon “kiiciik ve ¢ocuklar” hakkinda etrafl
hiikiimler iceren bir béliime Tasari igerisinde yer vermisti. Ancak, daha sonra yiiriirliige giren yeni Tiirk Ceza
Kanunu bir ol¢iide Sion toplantisi fikrine yakinlasarak ¢ocuklarla ilgili hiikiimleri Tasaridan ¢ikartti ve sadece
Kanunun 31 maddesindeki diizenleme ile yetindi. Béylece,1 Haziran 2005 tarihinde yiiriirliige giren 5395 sayili
Cocuk Koruma Kanunun hazirlanmast yolu agilmis oldu.” seklinde bilgi vermektedir.

101.Bu bilgide de goriilecegi gibi bu yasadan dnce yurtdisindaki kuruluslarda dahil olmak tizere konu ile ilgili
kurumlarm is birligi ¢ercevesinde belli bir ¢alisma yapilmistir. Bu ¢alismada “tehlike altinda olan” veya” suca
itildigi i¢in korunmast gereken” seklinde nitelendirilen “cocuk” ve “genclerin”; hukuk sistemimizdeki
“cezalandirma”c1 yaklasim ve uygulamalardan “koruma” kavrami cergevesinde gelistirilen uygulamalarla
oncelikle “korunmasinin” hedeflendigi de goriilmektedir.

Bu arada, bu kitabin 129. Sayfasinda yer alan yasa ile ilgili TBMM Adalet Komisyonunda gegen goriisme
tutanaklarinda ise Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Temsilcisi Recep Dogan’in kurum adina
aciklamalar1 tutanakta yer almaktadir. Buna goére “ ........ Simdi burada suca siiriiklenen ¢ocuk ile korunma
ihtiyaci ig¢inde ¢ocuk ayrimlar: yapilryor. Bunlarda problem yaratabilecek kisim suga siiriiklenen ¢cocuk kismi. Bu
tasarimin kendisi ashinda esas itibariyle 2253 sayii Cocuk mahkemelerinin Kurulus ve Yargilama Diizeni
hakkindaki Kanunu yeniden diizenleyen bir kanun. Bu tasari bize geldiginde adi Cocuk Mahkemeleri kanun
tasarisiyd, fakat her ne olduysa Basbakanhga gitti ve dondiigiinde Cocuk Koruma Kanunu olarak geldi. Takdir
edersiniz ki iki tasart arasindaki fark dag ile ova arasindaki fark kadar agik. Biz umduk ki, Cocuk Koruma
Kanunu olarak bu geldiginde ¢ocuklari korumaya yéonelik kodife edilmis bir kanun tasarisi elimize gelecek, fakat
bu gelmedi......” seklindeki yakinmalar1 ile basta yasanin adi olmak iizere kurumu ilgilendiren konularda
haberlerinin olmadig1 ve kendilerini ilgilendiren bir konuda kurum disinda olusan gelismeler sonucunda yapilan
degisikliklerle bildiklerinden ¢ok farkli bir taslakla karsilastiklar: da gériilmektedir.

102.Goriisme tutanaklarin da yer alan bu agiklamalardan sonra ise Adalet Bakanligi temsilcisi olarak Kanunlar
Genel Midiiri Niyazi Giiney’in agiklamalart da yer almaktadir. Tutanaga gore “Efendim, biz bakanlik olarak
uluslararasi gelismelere de paralellik arz edecek bicimde tiim ¢ocuk hukukuna iliskin biitiin diizenlemelerin bir
cati altinda toplanmast amact ile 50 kisiden olusan bir komisyon olusturduk, yaklasik ii¢ yil once...Pof.Dr.Ali
Naim Inan baskanliginda kurulan bu komisyon iki yil ¢alhst ve hazirladiklar: metinleri bize ilettiler. Biz de
bunlar: kodifike ettik, kanun teknigine uygun bi¢imde hiikiimete sunduk...Simdi ¢ocuk hukuku ile ugrasan
akademisyen arkadaslarimiz bazi Ingilizce terciimeleri alarak kanunla ihtilaf halinde...Bu belki Ingltere’de
Almanya’da Fransa’da dogru olabilir......burada yurt disinda bir takim ¢ocuk hukukuna iliskin arastirmalar
yapan arkadaslarimiz bu tasarinin hazirlanmast agamasinda bastan itibaren béyle birtakim terimler iizerinde bu
sekilde dayatmalarda bulundular arkadagslarimiz. Biz bunu yanhs oldugunu ifade ettik...Cocuklarda sug isler.
Ama ¢ocuk kendi iradesiyle islemez, heniiz olusmamistir. Ama ¢ocuk siiriiklenmistir, itilmistir...Simdi bu bizim
tasarilarimizdan bir tanesi bu ...Obiirii, uluslararasi cocuk kacirmanin hukuki vechelerine dair kanun tasarimiz
var yine bu paket igerisinde...Burada Cocuk koruma Kanunu ile Cocuk Mahkemeleri Kanunu biz birlestirdik...”
seklindeki aciklamalarindan da yasanin son seklinin ilgili kurumunda bilgisi disinda Adalet Bakanlig1 Kanun ve
Kararlar Genel Miidiirligiinde hazirlandig1 ve sekillendigi goriilmektedir.



103.Bu tutanaklar ayn1 zamanda ¢ocuk ve gengler i¢in unutulmamasi gercken somut ve dnemli gerceklerdir.
Balik hafizasina genelde sahip oldugumuz veya unutmak istedigimiz gergeklerde bu tutanak ve bilgileri tekrar
hatirlatmay1 gorev yapmaktadir. Ayni zamanda birer degerlendirme noktasi da olmaktadir. Bu baglamda 15
Temmuz olayt ile ilgili olarak FETO/PDY yapilanmast sonucu hem yargisal siiregte halen yer alan hem de dnce
akademiden agiga alinan ve 3817 hakim ve savcinin 2.3.2018 tarihinde HSYK tarafindan ihrag¢ edilenlerin
arasinda Yusuf Solmaz Balo’da yer almaktadir (27). Adalet Bakanlig1 Daire Bagkani olarak o donemde gorevli
bulundugu Genel Miudiirlikkte sekillenen bu Yeni “Cocuk Koruma Kanunu” yasasimi “hiikiimleri itibariyle
modern ve ileri bir kanun” olarak degerlendiren ve Yusuf Solmaz Balo’nun Yiiksek Lisans Tez Danismani Prof.
Yenisey “ Yeni Tiirk Ceza Kanunu ve Yeni Cocuk Koruma Kanunu birlikte ele alindiginda, giivenlik tedbirlerine
onem veren genel yaklasima ragmen onbeg-onsekiz yas grubu icerisinde ceza sorumlulugu olan ¢ocuklara
sadece indirilmis ceza uygulanabilmesinin ¢ocuk hukuku ile ulasimak istenen amaclara ters diistiigiinii
belirtmeden gegemeyecegiz. Yeni Tiirk Ceza kanunun 31. maddesinin degistirilerek ceza sorumlulugu olan
cocuklara da gerektiginde ceza yerine giivenlik tedbiri uygulama yetkisinin tamnmast yerinde olacaktir.”
Seklindeki yorumlari da yer almaktadir.

104.Dolayisiyla; CKK ile ilgili gelismelerin de i¢inde bulunan Prof. Yenisey” in bu diisiincelerine gore de “suga
stiriiklenen ¢ocuklarin”  Cocuk Hukuku sistemimizdeki “cezalandirmacit” yaklasimdan korundugu yani
“koruma”nin saglandigi ancak bu “modern” yani CAGDAS bu yasadaki tek sorunun ise TCK daki 31linci
maddesinde ki uygulama oldugu; 15-18 yas gurubundakilere yonelik “ceza sorumlugu” nun benimsendigi ancak
gerektiginde ceza yerine giivenlik tedbirinin uygulama yetkisinin eksikligini sorun olarak gordiigi
anlagilmaktadir. Halbuki Yasanin bu maddesinin ilk halinin yeterli goériilmemesi sonucu TCK yiiriirlige
girmeden 26.5.2005 tarihinde herhangi bir gerekce gosterilmeden cezalarin arttirildigini ve 12-15 yas gurubu i¢in
3 er yil ve 15-18 yas gurubu i¢inde 4 er yil olarak olmak iizere bu yaslar i¢in olduk¢a 6nemli olan bu ve buna
benzer artiglarin ise benimsendigi goriilmektedir. Yeni Tiirk Ceza Kanunu dahil olmak iizere diger yasalar da
yiriirliige girmeden dnce kamuoyunun giindemine birden kapkag olaylar1 ve buna paralel genglik suglart getirildi
ve olusan bu hava cergevesinde yasa daha yiiriirliige girmeden bazi maddelerde degisikler yapilmistir.

105. Bilindigi gibi toplumsal yasamla ilgili kural ve diizenlemelerin yer aldigi yasalara aykiri davranislar
bilindigi gibi “su¢” olarak kabullenilmektedir. Bu sugu isleyen dogal olarak kisiye bir ceza ongoriilmektedir
Tanim olarak, bir kisinin isledigi herhangi bir sugtan dolayr sorumlu tutulabilmesi iginde, su¢ sirasinda, isledigi
sugun hukuki anlam ve sonuclarini algilayabilme veya bu fiille ilgili olarak davranmislarini yonlendirme
yeteneginin tam olmasi gerektigi diinyevi bir diizeni one ¢ikmaktadir. Bu davranig, ayni zamanda dinsel inang
acisindan benzer bir davranigt ve sorumlulugun da icermektedir. Kisiler ile kamusal agidan bir ayrisim ve
uygulama tarihsel bir siirecinde yansimasidir. Yani bir kisinin isledigi suctan dolayr kanun nezdinde sorumlu
olup olmamasi, onun bu hareketi yaparken mental saglik ve mental olgunlasma derecesinin ne diizeyde olduguna
baglhdir ki buda kisilerdeki olgunluk ve “yetiskin” olma hali ile de baglantili bir durumdur. Bir “BILINC”
durumu s6z konusudur. Cezai sorumlulukta buna bagl olarak, kisinin su¢ anindaki harekat ile irade ve suur
serbestisine bakilarak degerlendirilir. Bir anlamda kanun koyucu, davranis sorumlulugunu kisinin akli dengesine
gore tanimlamakta ve bunu cezai sorumluluk kavramiyla agiklamaktadir. Bu yaklagima bagli olarak “Ceza
sorumlulugunun esaslar1” ile ilgili diizenlemeler 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu’nun ikinci kisimda yer
almaktadir. Klasik hukuktan pozitif hukuka evrilmenin de yansimasi olan 1926 tarihli ve 765 sayili eski TCK
nunda devamui ile birinci boliimde yer alan 21. Maddede “Kasf” basligi ile bir diizenleme yapilarak sugun
olugsmasinin kastin varligina bagl oldugu belirtilerek KAST’1 sugun kanuni tanimindaki unsurlarin bilerek ve
isteyerek gerceklesmesi olarak hiikkme baglamistir. Yani bir “BILINC” gereklidir. Bu madde baglanminda sugun
bir KAST / BILINC iginde islenip  islenmediginin belirlenmesi vede maddi gercegin arastirilmasi ceza
yargilamasinin temel unsurlardan biridir. Kanunun ikinci kisimin ikinei boliimiinde ise “Ceza sorumlulugunu
azaltan nedenler” ile ilgili diizenlemeler yapilmistir. “Kanunun hiikmii ve amirin emri (mad.24)”;” Mesru
savunma ve zorunluluk hali (mad.25)”;” Smurin asilmas1 (27)”; “Haksiz tahrik (mad.29)”; “Hata (mad.30)”;
“Akil hastaligi (mad.32)”; “Sagwr ve dilsizlik (mad.33)”; “Gegici nedenler, alkol veya uyusturucu madde
etkisinde olma (mad 34)” ile birlikte “Yas Kii¢iikliigii” bashig1 altinda 31. Madde de bir diizenlenme yapilmistir.
Boyle bir yapilanma, yaklasim ile birlikte bdyle bir siiregte ¢ocuk ve genglere yonelik cezalarda “toplumsal ling”
mantig1 ile higbir egitimsel yaklagim olmadan kolayca arttirilmig olmasi da ¢cagdas ve evrensel olma 6zelliginden
de rahatlikla uzaklasilmaktadir. “Gelecegimiz” dedigimiz genglerin” gelecekleri” aslinda daha da karartilmigtir.
“Cezalandiric1” yaklagimimiz caydirmak icin de bir arag olup goriildiigii gibi gliniimiiz de aynen ve halen devam
ettirilmistir. Ornegin bir camcinin igsiz kaldig1 bir durumda éncelikle gocuklara cami kirdirp sonra kirtlan cami
takmak i¢in yardimci olmasi gibi benzer yararcilik/ firsatgilikta/pragmatizm igin bir &rnekte bu arada one
¢ikabilmektedir. Tiim bu nedenlerden dolay1 ¢cocuk ve genclerimize yonelik yaklasimimizda oncelikle bir
ictenlik sorununun bulundugu da goriilmekte olup iilkemiz ¢cocuk ve genclerimize ¢agdas uygulamalan
uygulamay1 yakistirmak yerine aksine ikiyiizliilik ve riyakarhk ozelligi ile onlarmm haklarim bile
kisitladigimiz bir yaklasimin sergilendigi bir durum hala yansitilmaktadir.



106.Bu yaklasim sosyal hizmetlerle ilgili yaklasimlara da aynen yansimstir. Cocuk ve genclerimize basta
Tiirk Medeni Kanun’un yam sira sosyal bir hukuk devlet baglamindaki hak ve yiikiimliiliiklerin hala
“sadaka” anlayms1 ile sekillendirildigi bir yaklasim ile sergilenmektedir. Bu yaklasimda ise Sosyal
Hizmetler ve Sosyal Hizmet Uzmanlarimin arac¢ olarak kullamldigi ve oldukca pasifize edildikleri,
yozlastirildigi ise goriilen bir gercektir. Bu yiizden 1942 yilinda Dr.Fikret Arik tarafindan yazilip “Adliye
Ceridesi” dergisinde yayinlanan “Resmi veya Mesleki vesayet nedir?(Isvigre ve Almanya’da mesleki vesayet
teskilatina toplu bir bakis” baslikli makalesinin hala gérmezden gelinmesi ¢ocuklarin korunmasi icin oldukca
onemlidir. 1942 yilinda yasanilan benzer sorunlar igin verilen ¢6ziim Onerisi ise goriildiigii gibi halen gecerliligini
hala korumaktadir. Ciinkii dijitallesmis ve yayinlanmis olan bu makale simdiye kadar algilanamamis ve
algilanmakta istenmemistir. Gérmezden de gelerek BMCHS dahil hala bagta hukukgular olmak iizere Sosyal
Hizmetler toplulugu tarafindan algilanmasini beklemektedir.

107.Bu 6nem aym zamanda kaynak kanun acisindan da ayrica énemlidir. Basta Almanya ve Isvicre dahil idare
tarafindan s6z konusu olan inceleme ve degerlendirilmeye dayali bir raporun delil (beweis) niteligi yargi¢ dahil
baglayicidir. Buna ek olarak uzman ve uzman goziiyle yargica yardimei olmaya yonelik bilirkigi(gutachten) gibi
ayr bir aymmmin da hukuk agisindan gozetilmesini de gerektirmektedir. Bir asirdan daha fazladan beri 6zellik
1907 tarihli Isvicre Yurttas/Medeni Kanun’un 317 inci maddesinde sug isleyen ¢ocuk icin korumaya yonelik
idari agidan s6z konusu olan kurumsal bir yapi tarafindan degerlendirilmesinin ceza hukuku agisindan zorunlu
kilinmasi ile 6ne ¢ikarilan delil 6zelligi ve bilirkisi ile olusan bu ayirim ¢ocuklar i¢in 6ngériilen uygulamanin da
temel bir kaynagi olmaktadir. Goriis almanin Stesinde kazandirilan 6zelligin one ¢ikarilmasina ragmen sosyal
hizmet konusunda egitim almamis kisilerin yani sira kendi meslekleri disindaki kisilerce saglanan bilgi ve
degerlendirme i¢in diizenlenen rapor CKK ile hala miimkiin kilinmaktadir. Cocuklarin yarar ve esenliginin
gozetilmesi BMCHS ne ragmen engellenmek ise bir dncelik olmustur.

108.Dolayist ile sahip olunan sistem i¢inde bdyle bir yozlagsmaya ve anomi gibi bir 6zellik kazandirilmaktadir.
Ek olarak hakim veya mahkeme, Roma Hukuku o6zelligine ragmen idareyi de icine alacak sekilde yetki
goriildiigi gibi daha da genisletilmektedir. Kavusturma siirecinde delil 6zelliginin kazandirilmak istenmektedir.
Aksine kisitlanmasi bu sistem agisindan temel bir 6zellik olup Commen Law/Anglosakson sistem ag¢isindan da
dnemli bir ayirimdir. SIR ile birlikte cocugun isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarim algilama ve bu fiille
ilgili olarak davraniglarint yonlendirme yeteneginin belirlenebilmesi amaciyla da adli tip uzmani, psikiyatrist ya
da zorunluluk halinde uzman hekimden goriis alir seklinde goriildiigii gibi ikinci bir rapor ve degerlendirme
yonetmelik ile de ayrica 6ne ¢ikarilmigtir. CKK/35 maddesinde agik¢a bdyle bir diizenleme olmamasina ragmen
eski 765 sayili 54 maddesinde farik ve miimeyyiz gibi temyiz yetenegi i¢in tibbi agidan psikiyatrik ve psiko
sosyal agilardan bir inceleme ve degerlendirme en azindan yasa koyucu yerine idare tarafinca miimkiin
kilinmakta istenmistir. Bilindigi gibi yiiriirliikkten kaldirilan 2253 sayili yasa ile bu yetenek bilindigi gibi “farik ve
miimeyizlik” raporu ile bu yas gurubunda zorunlu olarak aranmaktaydi. Bu yonde igtahatlara da olusmustu.
Uygulamada ise bu rapor ozellikle ve Oncelikle Adalet Bakanliginin Adli Tip Kurumlari tarafindan
diizenlenmekteydi. Internette yer alan Dr.Umit Biger ve Dr.I.Hamit Hanc1 ‘in “Adli Psikiyatri” baslikl1 bir
¢aligmasi yer almaktadir.(28)Bu c¢alismada “Algilama ve Yonlendirme yetenegi” olarak da degerlendirilen
“Farik ve Miimeyyizlik” “Fark etme ve sorumlu olma” olarak tanimlanan bu kavramin anlamu; iyiyi kétiiden,
egriyi dogrudan aywrt etme, gorme ve se¢me yetenegidir. Bu yetenegin ¢ocuklarda belli bir yastan sonra olustugu
bilinmektedir. Cocuklar ancak bu yetenegi kazanmalarindan sonra isledikleri su¢ karsisinda sorumlu
tutulabilirler” seklinde yansitilmistir. Bu bilgi ile de goriilecegi gibi “Fark etme ve sorumluluk alma” hali, bir
“yetiskin” olma halidir. BILINC ile ilgili bu hal ise bilindigi gibi bir siire¢ sorunda kazanabilen bir hal olup
hukuken bu kazanimda 18 yasindan sonradir.“Farik ve miimeyyizlik muayenelerinde” ise ” Zeka ve beden
gelisimi, Su¢ isledigi tarihte 11 yasini bitirip 16 yasindan giin almamig oldugu, Herhangi bir ¢ocukluk devresi
psikiyatrik sendrom bulgusu veya zeka geriligi bulunup bulunmadigi, Isledigi fiilin niteligini ve bir sug
oldugunu, yapilmasi ile baskalarimin zarar gorecegini ve kendisine ceza verilecegini bilecek derecede zeka
gelisimine ulasip ulasmadigi, Sucun islenis bigimi, Icinde bulundugu emosyonel kosullar ve sosyokiiltiirel cevresi
arastirdmalidir. Farik ve miimeyyizlik, 6zel uzmanlik alanlarinca ¢oziimlenecek nitelikte yogun bilgi ve
degerlendirme yontemlerini gerektirmektedir. Hekim kendisine bagvuran olgularda bu konulart tim
ayrintilaryla arastirp yargiya saglikli bir sonug vermelidir. 2253 sayili Cocuk Mahkemeleri ile Ilgili Kanunun
20. maddesine gore “cocugun isledigi sucun anlam ve sonuglarmmi kavrayabilme yeteneginin uzman kisilere
tespit ettirilmesi zorunludur.” Cocuk mahkemeleriyle ilgili kanunun bu maddesine gére pratisyen hekimin
verdigi “farik ve miimeyyizlik” raporu gecerli degildir. Yargitay kararlarina gére de bu raporu veren hekimin
adli np, néroloji ya da psikiyatri uzmanm olmas1 gerekmektedir.” seklinde bilgi ve degerlendirmeye de bu
calismada yer verilmistir. Yine internette Dr. Umit Naci GUNDOGMUS tarafindan “4DLI TIP” bashg altinda
T.C. Saglik Bakanlig1 Temel Saglik Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanmis bir egitim materyalinde
“FARIK VE MUMEYYIZ RAPORLARI’ nin hazirlanmas: ile de ilgili bir bilgi yer almaktadir. Bu bilgide su
sekildedir. “Bu kavram 12 yasin icinde, 15 yasini bitirmemis ¢ocuklarin yaptiklart sug teskil eden hareketlerin
sonug¢larini, yani hareketlerinin toplumsal bir zarar olusturup olusturmadigini, yiiriirliikteki hukuki kurallara



aykart olup olmadigim bilip bilmediklerinin arastiriimasini kapsar. Basit olarak bu yas grubundaki ¢ocuklarin
isledikleri bildirilen sugun, su¢ olup olmadigini bilip bilmedikleri arastirilmalidir. Yiiriirliikteki yasalara gére,
12 yasina kadar ¢ocuklarin cezai sorumlulugunun bulunmadigi, 16 yasindan itibaren de farik ve miimeyyiz
olduklar: kabul edilmistir. Bu nedenle muayeneden dnce ¢ocuklarin 12-15 yas grubuna girip girmedikleri
belirlenmelidir. Muayenede, ¢ocukta psikiyatrik bir sendrom, zeka geriligi olup olmadigr arastiriimall, sugun
tiirii, iglenis sartlan, yasanilan sosyal cevre, orf ve adetler, egitim diizeyi gibi unsurlar da incelenerek bir goriig
bildirilmelidir. Hekim, kendisini asla yargi¢ yerine koymamaldir. Olayda ¢ocugun suglu olup olmadig: degil, o
sugun bilincinde olup olmadigi arastirmalidir. Muayene sirasinda sugun iglenmedigi kanaatinin olugmasi, o
sugun bilincinde olunmadigi, dolayisiyla farik ve miimeyyiz olunmadigr anlamina gelmemelidir.” Seklindedir. Bu
bilgi ile de, bu yonde yapilan raporlama ¢alismasinin nasil yapildigi ve de nelere dikkate edilmesi gerekliligi
cocugun bir yetiskin gibi olup olmadigimin arastirilmasmn bir “BILINC HALININI” tibbi acidan nasil
arastirildigr ve degerlendirildigi de gayet acik bir sekilde goriilmektedir. Tibben 16-18 yasindaki genglerinde bu
baglamda “Bilinglerinin” bir yetiskin olarak degerlendirilmegi goriilmektedir. Bu gibi benzer bir raporlama ayni
zamanda TCK/103 maddesi baglaminda kurban kiz ¢ocuklari iginde gegerli bir yaklasim 6ne ¢ikmaktadir.
Kisaca 12-15 yas grubundaki kiz ¢ocuklart ig¢in aranilan benzer bir riza halinin aranmasi yaptirrmi da one
¢ikarmakta olup bir sorumluluk ve biling aranmaktadir. Aranilan bu durum fail ¢ocuklart da ayrica ve birlikte
degerlendirilmesini basta hukuk ve adalet adina hem de tip agisindan degerlendirmesi evrensel agisindan zorunlu
olmaktadir. Ozellikle de uygulamada hala “hangi kolunun miihiirlenerek” génderildigi belirtilen bu tek sayfalik
belli bir form seklinde diizenlenmis bu rapor/raporlama orneklerinde de goriilecegi gibi; yapilan “muayene”
sonucunda “herhangi bir zeka geriligi veya c¢ocukluk donemi psikiyatrik sendrom arazi” nin tespit edilip
edilmedigi ile ilgili bir tespit ve degerlendirme genellikle yer almaktadir. Bunun yani sira “olay tarihinde dogum
tarihi itibari ile” hangi yas icinde oldugu ve “séz konusu olayda da herhangi bir psikopatolojik 6ge”nin bulunup
bulunulmadiginin “tbbi kanaatine” varilip varilmadigr sonucu dogrultusunda bu tibbi inceleme uygulanan
“cocugun” olay tarihindeki “sugunun FARIK ve MUMEYIZ” olup olmadig1 seklinde bir “KANAATIN”
bildirildigi bu rapor “Adli Tip Uzmani tarafindan diizenlenip imzalanmaktaydi. Halende uygulanmaktadir. Eski
Tiirk Ceza Kanunu’nun veya Tiirk Medeni Kanun’un mantig1 ve cezalandirmaya yo6nelik felsefesine gayet uygun
olan bu uygulama ve bu kapsamda diizenlenen bu rapor yerine yeni Tiirk Ceza Kanunun ve Cocuk Koruma
Kanununda yapilan bu diizenleme 6zellikle “COCUK KORUMA KANUNUNUN UYGULANMASINA ILISKIN
USUL VE ESASLAR HAKKINDA YONETMELIK” 6ne ¢ikmistir. Sosyal inceleme raporunun, yerine almasinin
istendigi ve hedeflendigi de gorillen bu usiil ve esasin yeterli oldugunun goriillmemesi nedeni ile de
yonetmelikteki yer alan 20. maddenin dordiincii fikrasinda gene bu yonde ayri bir diizenleme de bu yonde
olmustur. Bu durum basta Anayasanin 38,90 ve 137 maddesine aykiriligina ragmen miimkiin olmustur. Halen ve
bu sekilde eski uygulamanin ve yaklasimda veya aligkanlifin bir sekilde devam ettirilmek istendigi agikga
goriilmektedir. Bu baglamda; dordiincii fikrada yapilan bu diizenleme ile “ikinci ve tiglincii fikralardaki hallerde”
baglantisi ile sadece “hdkim veya mahkemenin” “sosyal inceleme raporu ile birlikte ¢ocugun igledigi fiilin hukuki
anlam ve sonu¢larint algilama ve bu fiille ilgili olarak davranislarini yonlendirme yeteneginin belirlenebilmesi
amacwla adli tip uzmani, psikiyatrist ya da zorunluluk halinde uzman hekimden goériis alr.” seklindeki
diizenlemesi ile de sosyal inceleme raporu ile birlikte adli tip uzmani, psikiyatrist ve uzmaninin tam olarak
belirtilmedigi bir uzmandan da ayrica tibbi bir goriigiin alinacagi yoniinde de ayr1 bir usul ve esasinda getirildigi
goriilmektedir. Aslinda yasadan farkli ve aykiri bir sekilde yapilan bu diizenleme ile de bu tibbi goriisiin sadece
hakim ve mahkeme tarafindan sosyal inceleme raporu ile birlikte istenecegi anlagilmakta olup savciligin
sorusturma kapsaminda goriis isteyip isteyemecegi ise bu diizenleme ile belli degildir. Ayrica bahsi gegen
uzmanin da uzmanlik alam1 da fikradaki bu diizenleme de tam olarak belli olmayip bu kapsamda bir cildiye
uzmaninin veya bir iirologun da sosyal inceleme raporu ile birlikte goriigiiniin alinip alimmayacaginin belirsiz
oldugunu da bu baglamda gorebilmekteyiz. Ote yandan 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun 62-74
maddelerinde yer verilen Bilirkisilik uygulamalari ile bu yondeki bir raporlama uygulamanin zaten bir
pargasidir. Bu raporlamaya yonetmelikle ayr1 bir anlam ve islev kazandirilmasi da bu konunun diger bir kavram
ve uygulama kargasasi yaratan diger bir boyutudur. Veya buna eski aliskanliklar1 devaminin istenmesi de
diyebiliriz. Basta bu konular olmak iizere 6zellikle de uygulamada %75 den fazla gogunlugu olusturan 15-18 yas
gurubundaki genglere yonelik rapor diizenlemenin zorunlulugu ile ilgili belirsizligin veya agik ihlalinin devam
ettirildigi de goriilmektedir. Ayrica bu agilardan Cocuk Haklarma aykir: bir yaklagim sergilenerek dzellikle bu
yas gurubuna yonelik hak kullaniminin ve hukukun askiya alindigi ve kisitlandirildigi da goriilmektedir. Bu
kisitlamanin hatta perdelemenin bu yaklasim ¢ercevesinde oldugu da gayet aciktir. Clinkii  diger iilkelerden
farkli olarak {ilkemizdeki hukuk ve tip bilimleri agisindan bu yas gurubu sugu “bilingli” bir sekilde ve bir “kast”
cercevesinde isledigi bize dzgii bir sekilde kabul edilmektedir. Ustelik ¢ocuk ve gencin kisiliginin ve psikolojinin
bilirkisilik kapsaminda raporlanmasinin diginda tilkemizdeki gibi bir raporlamada uygulama bulunmamaktadir.
Ulkemize 6zgii ve yozlastirilmis bu raporlama icin yasada olmayan bir seyi yonetmelige koyarak uygulamakta
bu yaklasim g¢ercevesinde gayet olagan bir yaklasim halen s6z konusu olmaktadir. Halbuki ve giiniimiizde bir
saglik hizmeti sadece tip agisindan giiniimiizde yetmemektedir. Diinya Saglk Orgiitii /WHO) tarafindan saglik
sadece hastalik ve sakatligin olmayisi i¢in degil, bedence, ruh¢a ve sosyal yonden tam iyilik halidir seklinde



tanimlanmis olmasi tip agisindan yetmemektedir. Bu tamim ile sosyal iyilik halinin ¢ocuklar agisindan
gormezden gelinmesi ve engellenmesi tip agisindan agir bir gérev kusuru olup hak ihlaline de ayrica agikga
nedendir. Bu durum tip dahil kendi meslekleri diginda bir yetki ve gorev ile sosyal bir iyilik halini saglanmas1
Anayasanin 137. madde olmak iizere 2, 10 ve 90 maddelerine ragmen hukuka baglilik basta hukuk agisindan da
gozetil (e)memestir. Ayrica Anayasa’nin 38 maddesinde yer verilen “ceza ve ceza yerine gecen giivenlik
tedbirleri ancak kanunla konulur.” seklinde olup ayrica Kanuna aykir:i olarak elde edilmis bulgular, delil
olarak kabul edilemez seklinde hitkmedilmesine ragmen kanunda yer almayan ve yonetmelik ile bir uygulama
halen s6z konusudur. Yine bu madde de yer alan “Hi¢ kimse, yalnizca sézlesmeden dogan bir yiikiimliiltigii
yerine getirememesinden dolayr ézgiirliigiinden alikonulamaz.”” ve “Oliim cezasi ve genel miisadere cezasi
verilemez.” Seklinde olup “idare, kisi hiirriyetinin kisitlanmast sonucunu doguran bir miieyyide uygulayamaz”
seklinde bu diizenleme goriildiigii gibi 12-15 yas gruptaki ¢ocuklar ve gengler iginde dnemli olup idari agidan bir
uygulamanin anayasaya aykiriligi da 6ne ¢ikabilmektedir. S6zlesmeler ve anayasa baglaminda s6z konusu olan
yiikiimliiliklere ragmen sosyal inceleme ve s6z konusu yetki ve gorevin hukuk agisindan bir tutarhilik ve
uygunluk arandiginda ise Afganistan'da g¢ocuklar ile ilgili uygulamalarin hala gerisinde oldugu da bu
diizenlemelere ve uygulamalar yansitilmigtir. CKK ve yonetmeliklerde yer alan bu diizenlemeler ayni zamanda
ve dncelikle Italya, Isvigre ve Almanya gibi kaynak kanun ve sistem agisindan bir uygunluk ve tutarlilik noktas
olup yapisal ve uygulamalar acisinda bir uygunluk ve tutarlilik aranmadigi gibi BMCHS agisinda énemli hak
ihlalleri agikg¢a ortaya ¢ikmaktadir.

COCUK HAKLARI ADINA ANOMI/YOZLASMA VE YUZLESME

109.Halen yiiriitiilen CKK i¢in 2005 yilinda hazirlama siiregleri ve yansiyan bilgilerde bu agidan 6nemli
kilmaktadir. Bu siire¢ SABEV tarafindan Agustos 2007 yilinda sosyal hizmet acisindan Sosyal Hizmet Uzmani
Nihat Tarimeri tarafindan yaymlanmis “Cocuk Koruma(ma) Kanunu" bashkli ¢alismada 6zellikle ele alinmistir
(29) Bu bilgilerin arasinda ¢ocuk ve genglere yonelik yargilama ve koruma sistemini ve bu konudaki yaynlari
degerlendirilirken belirleyici ve yasayir ¢agdas bulan orneklerden birisini ise TBMM Komisyon Caligmalarina
Hiikiimet Temsilcisi de olarak katilan Yusuf Solmaz Balo’nun yasa yiiriirliige girdikten hemen sonra yayimlanan
Cocuk Ceza Hukuka yonelik kitaplarinda yer alan degerlendirmeler ve goriislerde de bu calismada sik sik ele
alinmistir. Yine ele alinan bilgiler arasinda Segkin Yayinlarimin Nisan 2005 de hazirlanma siirecinde
“Karsilastirmali Giincel Ceza Hukuku Seri” sinden yayinlanan ve 6zellikle Alman Genglik Ceza Hukuk’u dahil
olmak tizere konu ile ilgili 35 makalenin yer aldig1 “Cocuklar ve Su¢-Ceza” baslikli kitapta bilgilerin arasinda
ayrica yer verilmistir.

110.S6z konusu bu kitapta ise Yusuf Solmaz Balo”’nun kitabinin sunus yazisini yazan ve yazarin ayni zamanda
tez hocast oldugunu belirttigi Prof.Dr.Feridun Yenisey”in de “ Gen¢ Ceza Hukukunun Yeniden
Yapilandirilmas: Hakkinda Bazi Diisiinceler ” baglikli makalesinde yer alan de bazi bilgileri de ayrica yer
almistir...Bu kitabin 19. Sayfasinda yer alan bu makale de; hem Alman Genglik Hukuku ile bilgiler ile birlikte
sunus yazisinda da bahsedilen Prof.Dr. S.D6nmezer baskanliginda hazirlanan Tiirk Ceza Kanunu tasarisindaki
cocuk ve genglerle ilgili hiikkiimlerle ilgi bilgiler ve konu ile ilgili 6nerilerde yer almaktadir. Makale de yer alan
bilgiler baglaminda yapilan bu onerileri desteklemek baglaminda ise 6zellikle “Alman Ceza Hukuku” ile ilgili
bilgilere de yer verildigi gériilmiistiir. "COCUK KORUMA(MA) KANUNU" baslikli ¢alismanin 75-86 sayfalari
arasinda yer alan bilgilerden bazilart:

“I-Alman Gengler igin Ceza Hukukunun niteligi: Genglerin isledikleri suglarla ilgili ceza hukuku, "ger¢ek ceza
hukuku” dur. Ancak, biiyiikler icin uygulanan ceza hukukundan bazi farklar vardir.Gen¢ Ceza Hukuku failin on
plana ¢iktigi bir daldwr. (Taeterstraftrecht) Temel amag egitimdir. (Erziehungstraftrecht) “Ceza ve “emniyet
tedbiri” birbirine zit fikirlerdir....Geng¢ tarafindan islenen su¢ “normal bir “gen¢ sucu olabilir veya bir
“hastaligin belirtisi olabilir.......

Geng(lik) Mahkemeleri (Jugendgerichtgesetz) 1923 yilinda kuruldu ve 1943 ile 1953 yilarinda
degistirildi.Siiresi belli olmayan ceza kaldirildiegitim tedbirvlerinin neler oldugu agikca belli edildi. Bazi
uyusmazlhiklarin ve basit su¢larin hiikiim vermeden sistem disina ¢ikarimast (Diversion) fikri yerlesti.... ..

Yaptirimlar: Gengler tarafindan gerceklestirilen eylemlerin hukuki neticeleri (a) Erziehungsmaasregeln:
( Weisungen, Erziehungsbeistantschaft, Heimerziehung) (b) Zuhtmittel (Verwarnung,Auflagen,Jugendarrest) (c)
Jugendstrafe (mit oder ohne Straftaussetzur Bewaehrung) olarak tasnif edilmistir. Gengler hakkinda feri cezalar
uygulanmaz (JGG 6) ama Fahrverbot — arag siirme yasagi ve Einziehung uygulanabilir.

Gengler hakkinda uygulanan miieyyideler,fail on plana ¢ikarilarak belirlenir. (Taeterstrarecht) Genel ceza
hukukunda,islenen fiilin agirligina gore agirlastirilan ceza sistemi uygulanirken Geng Ceza hukunda failin
kisiligi on plandadir. Uygulanacak miieyyide bakimindan hakime genis bir takdir yetkisi verilmistir...

...Geng¢ fail hakkinda miieyyide belirlenirken, gelecekteki sosyal yasantisimin nasil sekillenecegi(soziale
Prognose) kriteri goz éniinde tutulur......



Failin birden fazla sug isedigi hallerde, "tek ve bir ornek miieyyide” uygulanmasi kurali gegerlidir....

Genglere Mahsus Ceza Muhakemesi Kurallari: Muhakemenin en o6nemli islemi kisilik arastirmasidir.
Onsorusturmada savcinin iki 6nemli gorevi vardir. Bunlardan birincisi olayin arastirilmasidir. Ikincisi ise failin
kisilik yapisimin arastirtimasidir. Bu arastirmalarin hazirlik sorusturmast baslar baslamaz yapilmasi gereklidir...

Geng tarafindan iglenen suglarda savci tarafindan yapilan arastirmalarin ilk derecedeki yardimcis
“jugendgerichtshilfe” teskilatidir. Bu teskilat gen¢ hakkinda yapilmas: gereken kisilik aragtirmalarimi yapmada
saverya yardimei olur...

Geng hakkinda yapilan arastirmalarda failin kisilik yapisinin ortaya ¢ikarilmasi biiyiik 6nem tasir. Bu nedenle,
ana babasi, kanuni temsilcisi, okuldaki hocalari ve yakin ¢evresi onemli bilgi kaynagi olurlar...Geng siiphelinin
ifadesinin alinmasinda bazi ozellikler vardw. Yapilan ilk arastirmalar sonunda geng¢ hakkinda bir cezaya
hitkmedilmesi ortaya ¢iktigi takdirde geng savcisi veya geng mahkemesinin baskan kiigiik siiphelinin ifadesini
alr veya onu sorguya ¢eker. Ancak kamu davaswmin ac¢ilmast gereken hallerde de kisilik yapisinin tespiti
amacriyla, kiigiigiin ifadesinin alinmasi gerekebilir. Bu ifade almanmin amaci, hakime durusma swrasinda kiigiik
failin kisilik yapisi bakumindan yardimct olmaktir. Yoksa amag¢ sugun ortaya ¢ikartilmasi degildir. Bu nedenle,
ifade alan veya sorgu yapan kiginin bir “takdir yetkisi” vardur.

Bu takdir yetkisi “ifadeyi veya sorguyu bir resmi tutanaga baglamak” veya sadece bir “dosya notu” seklinde
diizenlemek bicimindedir.

Geng saniklarin  kisiliklerinin tespitine iliskin sorularin sorulmasi ¢ok onemlidir. Fakat bu sorularin
sorulabilinmesi igin, uzmanlik derecesinde bilgi sahibi olmak gerekir. Diger bir ifade ile, savci veya hakimin bu
konuda yetismis bilgi sahibi kisiler olmalar: sarttir. Ancak, kiiciik failin farik ve miimeyyiz olup olmadigi, yani
ruhi ve ahlaki gelismesini tamamlayp tamamlamadigi konusunda bir bilirkisi raporu alinmasi da sarttir.

Bunun yapilabilmesi icin kisa veya uzun siirebilecek bir gézlem prosediirii gerekebilir. Bu gibi hallerde, daha
hazirlik sorusturmasmin bagsinda iken bir uzmamn goreviendirilmesi ve bu uzmanmin gen¢ hakkinda rapor
diizenlemesi sarttir. Alman kanunu bu raporu mecburi hale getirmistir. Ceza Muhakemesi hukukunda maddi
olayin arastirilmast ve ortaya ¢ikartilmasi ana gérevdir ve hazirlik sorusturmasindan baslayarak faile iliskin
biitiin ozelliklerin ve olaywn biitiin ozelliklerinin tam ve eksiksiz bir sekilde arastirilmast ve ortaya ¢ikartilmast
gerekmektedir. lleride durusmanin uzamasini onlemek amaciyla hazirlik sorusturmasinin ilk anlarindan itibaren
farik ve miimeyyizlik yoniinden bir rapor almak icin harekete gecilmelidir. Bu bilirkisinin gen¢ hakkinda
arastirma yaparak bir diizenlemeye ehil bir bilirkisi olmasi gereklidir. Yani her psikolog ve her psikiyatr geng
hakkinda bir rapor diizenlemek igin yeterli bilgilere sahip degildir.

Genel ceza muhakemesi hukukunda, kisilik aragtirmasinin hazirlik agsamasinda yapilmasimin mecburi hale
getirilmesi usul hukuku agisindan bazi sakincalar taswr. Yani sucu igleyip islemedigi hakkinda heniiz kuvvetli
belirtilen bulunmayan bir kisi hakkinda kisilik arastirmast yapmak sugsuzluk karinesiyle c¢atisiyor gibi
goziikebilir.

Ancak, geng suglarinda, gencin korunmasindaki ana menfaat, sugsuzluk karinesinin éniinde gelir. Yetiskinlerin
isledikleri suclar bakimindan, kisilik arastirmasimin ancak durusmadan sonu¢ ¢ikarma sirasinda séz konusu
olabilirse de genclerin isledikleri su¢larda, bunun on sorusturmada yapilmasi, menfaatlerin dengelenmesi kurali
agisindan yerindedir.......... Kamu davasi agildigr haller de bu davanmin acildigi” ilgili yerlere” bildirilecektir.
Ilgili yerler,” Jugendgerichshilfe”, vesayet hakimligi, aile hakimligi, gencin okudugu okuldur.” seklinde aynen
yer almaktadir.

111.0zellikle Prof.Dr. Yenisey”in Karsilastirmali hukuk kapsaminda Almanya’daki uygulamayi yansitan
bilgilerin verildigi bu makalenin “Alman Gen¢ Ceza Hukukunun Temel ilkeleri” béliimiinde yer alan ve tirnak
icinde aynen sunulan bu bilgilerde de goriilecegi gibi; 1923 yilindan beri Almanya’ da uygulanan “Geng¢lik
Mahkemeleri/Yargilama Kanunu “ basta olmak iizere Alman Genglik Ceza Hukukunun odaginda “failin” yani
olay1 yaratanin — taeterstrafrecht” oldugu ve bunun ise “cocuk ve geng” oldugu gayet agiktir. Yasanin temel
amacinin ise EGITIM oldugu ve de bu amag cergevesinde “ceza” ve” emniyet tedbirlerinin” birbiri ile zit fikirler
oldugu, uygulamanin ise ozellikle “gen¢” e odakli olarak yapildigi yoniinde de bilgilere yer verilmektedir.
Alman Genglik Ceza Hukukunda ozellikle failin kisiliginin 6n planda oldugunun belirtildigi bu yazida
uygulamalar ve bu yonde ki yaptinmlar i¢in ise gencin “gelecekteki sosyal yasantisinin nasil sekillenecegi
(soziale Prognose) kiriteri goz oniinde tutuldugu” da 6zellikle belirtilmektedir. Bu kapsamda; “Muhakemenin”
yani konuyu anlayabilmeye yonelik en énemli isleminin ise “kisilik arastirilmasi” oldugu, bunun ise, hazirlik
sorusturmasi baslar baslamaz yapilmas: gerekliligi de Ozellikle belirtilmektedir. Bu arastirmanin ise
“jugendgerichshilfe” teskilati araciligr ile yapildigi ancak bunun sanki savciligin yaptigir géreve yonelik bir
yardimmus seklinde oldugu da makale de yansitilmaktadir.



112 Fakat bu uygulamanin iginde gayet agik ve net olarak yer alan “Jugendgerichtshilfe” geklindeki bu
yapilanmanin Tirkge karsiliginin “Genglik Mahkemesi veya Genglik Yargilamasi Yardumi” oldugu ise nedense
cezalarla ilgili boliimde oldugu gibi makale de belirtilmeyerek bir asirdan beri s6z konusu olan sosyal hizmet ile
ilgili boyutunun 6zellikle yansitilmadig: da gériilmektedir. Ayrica, sistemin en 6nemli pargasi ve olmazsa olmazi
olan bu kisilik ve sosyal yonden yapilmasi gereken arastirmanin ise bizdeki “faik ve miimeyyiz” ligin tespiti ile
ilgili oldugu ve bununda “ruhi ve ahlaki gelismesini tamamlayip tamamlamadigr konusunda bir bilirkisi raporu”
oldugu ve sadece “ruhi ve ahlaki” gelisimin tespitine yonelik bir bilirkisi rapor niteliginde vurgulanan bu
raporun ise mecburi oldugu seklinde de makale de ayrica bir bilginin verildigi goriilmektedir.

113.0ysaki, gene ayni kitabin 533 sayfasinda cevirisi Ist.Un. Ar.Gor.Selman Dursun tarafindan yapilan ve
Freiburg Max Planck Yabanci ve Uluslarasi Ceza Hukuku Enstitisii Miidiirii Prof.Dr.Hans Jorg Albrecht
tarafindan yazilan “ Almanya’da Genglik Adaleti ” baslikli Alman Genglik Ceza hukuku ile ilgili bagka bir
makale de yer almaktadir. Bu makalenin “Genglik Ceza Hukuku ve Genglik Ceza Yargilamasi Usuli”
boliimiinde ise (sf 556):

“Ceza yargilamasi siireci baslatildiktan sonra, sorusturmayr yapanlar, gen¢ suglunun kisiliginin
degerlendirilmesi ve yaptirimin segilmesi i¢in konuyla ilgili kisisel ve sosyal kosullar hakkinda bilgi toplarlar.
(Genglik Mahkemesi Kanunu madde 43) Baslamadan hemen sonra, gen¢lik mahkemesi yardimcist
(Jugendgerichshilfe) haberdar edilmek zorundadir. Bir sosyal ¢alisan, gen¢ su¢ failinin kigisel ve sosyal
durumlarini, mahkemeye, uygun yaptirumda bilgi saglamak icin sorusturur. Mahkeme yardimcisi, yargilama
boyunca hazr bulunma hakkina sahiptir. Genglik Mahkemesinin, sosyal arastirma raporunu kabul etmede
takdir yetkisi yoktur. Mahkeme, sucluluk bulgusu ve uygun ceza ile ilgili herhangi bir delilin dinlenmesi
gerektigine iligkin genel usul kuralina uymak icin raporu dinlemek zorundadwr (Laubenthal 1993). Geng
suglularin velileri hari¢ mahkeme durusmalari kamuya (medya dahil) acik degildir.” seklinde yer alan bilgiler ile
de gorillecegi gibi ozellikle Isvicre ve Avusturya dahil Alman sisteminde “Jugendgerichshilfe/Genglik
Mahkemesi/Yargilama Yardimcist” tarafindan zorunlu olarak yapilan bir “Sosyal Arastirma Raporu” nun dan
acikca bahsedilmektedir. Bu ve raporun Genglik Mahkemesi tarafindan “kabul edilmesinde takdir yetkisinin
olmadig1 “yoniinde verilen bilgiler ¢ergevesinde ise Prof.Dr. Yenisey’ in ayni konu ile ilgili verdigi bilgiler
arasinda goriilebilinecegi gibi hem anlam hem de teknik a¢idan 6nemli ¢eliskiler ve farkliliklarin bulundugu bir
durum aymi ¢alismada agikga ortaya ¢ikmaktadir. Sadece akademik bir etik sorununa kaynak olunmadigi gibi
cocuk ve genglerin yarar ve esenliginin belirlenmesi i¢in 6nemli bir kaynaklik yapmaktadir.

114 Prof. Albrecht’in bu makalesinde yer alan bu bilgiye gore, Alman Geng¢lik Mahkemesi Kanunun 43 maddesi
geregi sorusturma baslandigi andan itibaren “gen¢ su¢”lu nun KISILIGININ DEGERLENDIRILMESI ve de
YAPTIRIMIN SECILMESI amaci ile kisisel ve sosyal kosullarla ilgili bilgi toplanmasi zorunlulugu
cercevesinde durumun Jugendsgerichshilfe yani GENCLIK MAHKEMESI/YARGILAMA YARDIMCISI na
hemen bildirilmesi gerekmektedir. Bu ¢eviride,*bir sosyal ¢alisan ” olarak belirtilen ise bu yap1 iginde ¢aligmasi
gereken bir “Sozialarbeiter” olup bu da Tirkiye de “Sosyal Hizmet Uzmani” veya “Sosyal Caligmaci” nin
karsih@idir. Bu “Sozialarbeiter” yani “Sosyal Hizmet Uzmani” tarafindan gencin kisisel ve sosyal durumu
ozellikle “uygun yaptirimda bilgi saglamak i¢in” sorusturulur ve bu kapsamda diizenlenen “rapor’un kabul
edilip edilmemesi ile ilgili Genglik Mahkemesinin herhangi bir takdir yetkisinin bulunmadigi ve bu raporun bir
DELIL gibi degerlendirilip dinlenmesi gereklili§i de bu makalede gayet acik bir sekilde vurgulanmaktadir.
Dolayzist ile bu rapor konusunda bir yetki ve gérev dne ¢ikarken sosyal hizmet konusunda egitim almamus kisiler
icin benzer bir yetki ve gorev goriildiigii gibi yer almamaktadir.

115.Yine Prof.Dr.Albrect’in verdigi bilgiye gore bu kapsamda Sosyal Hizmet Uzmani tarafindan diizenlenen
raporun CKK ve yonetmelik ile dngoriilmek istenen “bilirkisi raporu” ile de herhangi bir benzerligi olmadigi da
acikca goriilmektedir. Ciinkii Ceza Muhakemesi usuliine gore Bilirkisi Raporu; 6zellikle raporu isteyen
mahkeme veya savcilik tarafindan belli bir konu ile ilgili olarak atanabilecek “bilirkisi” tarafindan diizenlenen
bir rapordur. Talebe bagli olarak raporun igerigi istenildigi sekilde kisitlanabilecek bir 6zellikte
gosterebilmektedir. Ozellikle; bu agidan bir benzerlik bulunmamasina ragmen mahkemede ¢ocuk ve gengle ilgili
gerekli tiim bilgilerin yer aldig1 bu raporun delil niteliginde degerlendirilmesi zorunda bulunan bu raporun CKK
ile dngoriilen bilirkisi raporu niteliginde gosterilmesi ile de bu rapora farkli bir nitelik ve anlam kazandirilmak
istendigi de goriilebilinmektedir. Bu durum basit bir anlam kaymas1 da degildir. Cocuklarin korunmasi ile ilgili
sosyal hizmet ve buna bagli olarak ¢ocuk ve genglerin adalet hizmetine yonelik olup bir yozlagma sahip olunan
sisteme ragmen miimkiin kilinmastir.

116.Bu bilgiler 2007 yilinda aynen yaymlanmis olan “Cocuk Koruma(ma) Kanunu” basglikli ¢aligmada yer
alirken yine Seckin Yaywnevi tarafindan “Cocuklar ve Sug¢-Ceza” bashigi ile “Karsitlastirmali Giincel Ceza
Hukuku Seri 47 kapsaminda “Or.Prof.-Dr.Sulhi Dénmezer”in degerli hatirasina armagan” bashgimin da
yaywinlanan bu kitapta, Proje Yéneticisinin Prof.Dr.Kayithan Igel ve Yayina Hazirlayanin Dog Dr.Yener Unver
oldugu belirtilmektedir. Kitabin sunug boliimiinde ise bu kitabimin Unicef ve Avrupa Komisyonu desteginde
Adalet Bakanligi, Icisleri Bakanligi, SHCEK, Barolar Birligi ile birlikte yiiriitiilen “Tiirkive'de Cocuk Ceza



Adalet Sisteminin lyilestirilmesi Projesi” kapsaminda yaymlandigi da ayrica vurgulanmaktadir. Dolayisiyla
kitabin bu sekilde sunulmast vede yazarlarin ve gevirileri yapanlarin Akademik nitelikli kigilerden olmasi nedeni
ile kitap Karsilastirmali Hukuk agisindan bilimsel bir kaynak ozelligindedir. Kitabin bu ézelliginden dolayr da
kitapta yer alan metinler bu ¢calismada ozellikle tirnak iginde aynen alinarak sunulmus ve herhangi bir ekleme
yapilmamgtir.

Dolayisiyla;, Kita Avrupast dahil olmak iizere bir ¢ok iilke tarafindan 6rnek alinan Alman Genglik Ceza
Hukukunun uygulamasina yénelik karsilastirmali hukuk kapsaminda hazirlanan bilimsel ozellikteki bu kitapta,
uygulamanin oziine yonelik basta ‘‘jugendgerichshilfe” yapilanmast olmak iizere bu yapilanma tarafindan
diizenlenen “sosyal aragtirma” yani “sosyal inceleme “raporunun algilanmasi ve yansitilmast ile ilgili
birbirinden oldukc¢a farkli iki makalenin yer aldigi gériilmektedir.

Humanist ve Haklar bazinda da olduk¢a ozel énem iceren bu konuya yonelik “yaklasim” ve baska iilkelerdeki
uygulamalart iilkemize “yansitma” agisindan da gayet agik bir sekilde érnekleyen bu iki makale, ayni zamanda
“Kavram “ve “Kavramlastirma” a¢isindan da durumu/durumumuzu gayet agik¢a ortaya koyabilmektedir.
Ayrica; tartismaya agik bu durumun ozellikle yeni yasaya vede son ¢ikarilan yonetmelige de dnemli bir élgiide
yansumig olmasi nedeniyle de her iki makale ile ortaya ¢ikan bu durum/durumlar, oncelikle bu a¢ilardan da
irdelenip degerlendirilme ihtiyacini ortaya ¢itkarmaktadir.

Bu ihtiyag ¢ercevesinde goriilecegi gibi; Alman Genglik Hukukunun uygulanmasina yonelik bu iki makaleden
birisi, bir Alman Akademisyene ait olup digeri ise bir Tiirk Akademisyenin iilkemizdeki “Geng¢ Ceza Hukukunun”
yeniden yapilanmast gergevesinde ornek alindigi belirtilen Alman Genglik Ceza Hukuku ile ilgili bilgi veren ve
bu kapsamda yapilan éneriler icinde “gerekce” olusturan bilimsel kaynak niteligindeki bir makaledir. Bilimsel
nitelikli bu makale aynmi zamanda, iilkemizde ornek olarak gosterilen yurtdisindaki bir sistemin veya
uygulamanin Akademik cevrelere ve Tiirk halkina genelde nasil sunuldugunu ve yansitildigini gosteren oldukca
giizel de bir ornektir.

Yazidan da anlasilacag gibi Akademik kariyeri ¢ercevesinde Prof.Dr.Yenisey'in Alman Hukukunu bilmesinin
yani sira ozellikle Alman Genglik Ceza Hukukunu da bilmesinden dolayt da Almanca diline de hakim oldugu
anlagilmaktadwr. Ancak; makalede de goriilecegi gibi ozellikle ve dncelikle Alman Genglik Hukuku sisteminin
onemli bir parcast olan “Jugendgerichtshilfe” nin Tiirk¢e karsiligimin “Genglik Mahkemesi veya Yargilama
Yardimcisi” oldugu ve buna bagh olarak bir “Sozailarbeiter” yani “Sosyal Hizmet Uzmam” olan
“Jugendgerichtshilfe” nin yani “Genglik Mahkemesi / Yargilama Yardimcisi” tarafindan zorunlu olarak
diizenlenen ve iilkemizde ki Bilirkisi Raporundan da farkh ézellik gésteren “Sosyal Arastirma /Sosyal Inceleme
Raporunun” bu sistemin énemli bir parcasi oldugu ydniindeki bilgilere ise  makale de yer verilmemesi
sonucun da uygulamanin temeli olusturan bu durumun yansitilmasindan ka¢imildigi seklinde bir durum 2007
yilinda ki Cocuk Koruma(ma) Kanunu ile de dzellikle yansitilmistir. Uygulamanin temeli/ozii ile de ilgili  bu
durumun bu sekilde eksik yansitilmast ayni zamanda Akademik a¢idan da tartismall bir durumu yaratabilecek
niteliktedir. 2005 yilinda beri devam bu uygulama ile ilgili 2007 yilindan beri s6z konusu olan bu geliskinin
otesinde ki somut bilgiler ayn1 zamanda bir "delil" 6zelligini de hala devam ettirmektedir

Diger yandan, Prof Albrecht’ in ayni kitapta yer alan ayni makalesinin bir béliimiinde de gériilecegi gibi

“Genglik Mahkemesi Kanun’ un ¢ikarimasindan bir yil dnce 1922 tarihli Genglik Refahi Kanunu
(jugendwohlfahrtgesetz) yiiriirliige girdi. Kanun daha sonra yirmi bir yasindan (bugiin 18 yas) baslayacak olan,
hukuki sorumluluk yasi1 altinda, bakim ve egitim ihtiyact icinde olan gencleri hedef almistir” seklinde bilgi
vererek “Genglik Mahkemeleri Kanunun dan énce hem karar alan hemde uygulamaya yénelik Almanya daki
“resmi vesayet kurumlart” olan “Jugendamt” larin durumu ile de ilgili bir bilgiye yer vererek bu konunun
diger onemli boyutu ile de ilgili bir bilgilendirilme de yapiumaktadir. 1922 yilinda Almanya da Sosyal
Refah/Sosyal Hizmetler veya Sosyal Yardim kapsaminda yiiriirliige giren ve bilgi verilen bu “Genglik Sosyal
Hizmet Kanun” un yiiriirliige girdigi tarihteki orjinal bashgi ise * Einfiihrung der Jugendgerichtshilfe durch
das Reichsjugendwohlfahrtsgesetz(RIWG)” (Kaynak www.jugendgerihshilfe.de. Historie. ) olup gériilecegi gibi
bu konunun 1922 yilimdan beri Alman Vatandaghk /Medeni Yasasina dayali Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmet ile
ilgili onemli bir stireci de bulunmaktadtr.

Bu hem Yurttashk-Vatandaslik/Medeni yasaya bagli sosyal yardim ve dayanisma da igeren sosyal hizmet
yapilanmasima hem de “ceza” yapilanmasima paralel olusturulan ve her iki makalede de bahsi gecen
Almanya’daki “JUGENDGERICHTSHILFE/Geng¢lik Mahkemesi veya Genglik Yargilamas: Yardimi” seklinde
adlandirilan bu yapilanma ve uygulamalarla ilgili bazi bilgilerinde bu baglamda irdelenmesi ve
degerlendirilmesi ihtiyacint da hala ortaya ¢ikarmaktadir.

Almanya ki bu uygulamalaria ilgili olarak ozellikle belli resmin canlandirilmast ve anlagilabilmesi icin kisaca
bir ornek ve bilgi vermemiz gerektigi takdirde ise buna Almanya da Tiirklerinde yogun olarak yasadigi
Miinih’teki uygulamadan da baslayabiliriz........



Bunun icin ise internette ki olanaklardan yararlanmamiz miimkiindiir. Bu baglamda internetteki hem Miinih
sehir idaresinin web sayfasini hemde bu birimin tamimi ile ilgili brosiirii inceledigimizde ise Miinih sehrinde
yasayanlara yonelik “Jugendgerichshilfe” biriminin Miinih Sehir Idare yapilanmasi icinde Sosyal Hizmetlerle
ilgili dairesi olan: “Sozialreferat” in Stadtiugendamt /Sehir Genglik Dairesinde ki bir birim oldugu da gayet
agik bir sekilde goriilecektir (Kaynak.www.muenchen.de).

Dolayist ile 2007°den beri var olan bu bilgiler ayn1 zamanda ¢ocuk ve genglerin yarar ve esenliginin gozetilmesi
baglaminda bir anomi ve yozlasmay: ve de buna bagh olarak bir yiizlesme i¢inde bir bilgi kaynagidir. Ozellikle
bir asirdan beri yetigkinler disinda korumayi iceren genclik mahkemeleri yerine hala cocuk agir ceza
mahkemesinin uygun goriilmesi ve katkilar hem bir bilgi ile ilgili kalite ve diizeyi de belirlemektedir.2005
yilinda beri s6z konusu olan c¢ocuk agir ceza mahkemeleri Tiirkiye de gilinlimiizde yayginlasmadigt gibi
gocuklarin TCK/31. maddesi ile yargilanmasinin yetigkinlere yonelik mahkemeler tarafindan hala
gerceklestirilmesi dnemli bir gergektir. Basta ¢ocuk agir ceza mahkemesi dahil BMCHSnin s6z konusu olan
aykiriliklarin mesrulagtirilmasi ve katkilarin engellenmesi ise herhangi bir yiizlesme olmadan miimkiin degildir.
Sosyal hizmet ve sosyal hizmet yontemleri ile ilgili olarak hem sistem hem de karsilagtirmali bilim agisindan yer
verilen sosyal aragtirma ve uygulamaya yonelik bilgilerin ve 6zelliklerin BMCHS ve kaynak kanun baglaminda
hala ele alinmamasi yerine bir ¢ok acidan mesru kilinmasi ile olusan diizey ve katki ise ayn1 zamanda Yargitay
tarafindan da aynen yansitilmistir. Bu durum sorunu daha da derinlestirmistir.

Yargitay

117.Yargitay Ceza Genel Kurulu 12-15 yas grubuna yonelik ceza sorumlulugun yetiskinler gibi varliginin
kabulii ile ilgili ¢esitli kararlara da ¢esitli sekilde yer almistir. Anayasanin 38. 90. ve 137. Maddelere ragmen
yansiyan bu kararlar ile de hukukun iistiinliigii ve baglilik yerine SIiR ile koruyucu ve destekleyici tedbirin
degerlendirilmesi de onemli bir sekilde ¢ocuklarin yarar ve esenligi de engellenmistir. Yargitay igtihatlarina
bakildiginda ise TCK’nin 31. Maddesi 2. fikrasi belirleyici bir unsur ve sorun kaynagi olup hukukun
stlinliigiiniin yerini de almaktadir. CKK’nin 35. Maddesi ve CKKUY ’nin 20’inci maddesinde diizenlenen ceza
sorumlugunun tespiti igin farkli farkli kararlarda bu baglamda verilmistir. Yargitay'da ¢ocuk ihtisas dairesinin
olmamasi gibi taleplerin arasinda yer alan ¢éziimiin TCK/31 ile de miimkiin olmadig: gibi aranilan kararlar ile de
aslinda ¢ocuklar korunmasi yerine canavarlagsmis bir uygulama devam etmektedir. Ceza dairelerinin sug tipine
gore dosyalar1 incelemesi sonucunda farkli dairelerden farkli yonde kararlarin ¢iktig1 ve bu nedenle de uygulama
birligi olusmadiginin diisiiniilmesi ise bu yaklasim ve uygulama ve avukatlik hizmeti ile de yetmemektedir.

118.Tiirkiye de hala ¢ocuklarin yiizde ellisinin ise yetiskinler tarafindan yiiriitiilen mahkemelerce karar verildigi
de gormezden gelen 6nemli gergektir. Bir tepki ve talepte yoktur. Cocuk ve ¢ocuk agir ceza mahkemesi ile diger
mahkemeler arasinda herhangi bir fark olmadigi da yansiyan bilgilerde yansitilmaktadir (26). Bu Kkararlar ve
uygulama ile ¢ocuk ve ¢ocuk agir ceza mahkemelerine bir ihtiya¢ olmadigt da bu agidan {iziintii verici bir
gergektir. Simdiye kadar mahkemelerde dosyalarin renklerini bile degistirmeyerek oncelik bile alinmadigi
yargisal bir uygulama ile 2005 yilindan beri iki milyondan fazla ¢ocuk ve genglerin geleceklerinin karartilmasi
da bdylece miimkiin kilinmaktadir. Yargitay agisindan uygulamay: belirleyen kararlar arasinda ise TCK/31
madde baglaminda ceza sorumlulugu agisindan ise SIR veya hekimler ve de SIR ve hekimler tarafindan
diizenlenen raporlar konusundaki geliskilerin giderilmesine i¢inde farkli farkli alinan kararlar ayn1 zamanda bir
asirdan beri s6z konusu olan uygulamalarin ve yapilarin engellenmesi igin verilen ¢abalarinin da bir tiriinii olarak
ta aynen devam etmektedir. Yansiyan kararlardan yer alan bu karar (YCGK. 26.03.2013, 2012/9-1468 E.,
2013/101 K.)gore de goriilecegi gibi ¢ocuk ruh sagligi ve hastaliklari uzmani tarafindan hazirlanan raporlara
gore isledikleri iddia olunan mala zarar verme fiilinin hukuki anlam ve sonuglarini algilayabildikleri ve bu fiil ile
ilgili olarak davraniglarin1 yonlendirme yeteneklerinin gelistigi gene sosyal hizmet uzmani tarafindan hazirlanan
sosyal inceleme raporlarina gore de iglemis olduklari fiilin anlam ve sonuglarini algilayabilecek diizeyde
olduklart nedeniyle herhangi bir koruyucu ve destekleyici tedbir uygulanmasinin gerekmedigi konusunda karar
bu agidan 6nemli bir 6rnektir (30). Cocuklarin korunmalari yerine hala cezalandirilmasina yonelik uygulamayi
da bu karar belirlemistir. Bu karar aynit zamanda eski uygulamanin aynen devami oldugunun da &nemli bir
kanitidir. Ozellikle 1889 tarihli Italyan Ceza Kanunu tarafindan aynen uyarlanan eski TCK’nun 54’iincii
maddesinde one cikarilan "farik ve miimeyyiz" olmak sug iradesi iglenen fiilin su¢ oldugunu bilmektir. Fark ve
temyiz ile hareket edilmis ise temyiz kudreti 1889 tarihli yaklagim ile de su¢ kastinin var oldugunda bir yetigkin
gibi es kilinmis olmasi kararlara da aynen yansimustir. "Temyiz" gibi bir uygulamanin ortak bir tanim olmadigi
icinde pozitif hukuka dayali yaklasim ile “temyiz" konusu 1930 tarihli italya Ceza Kanununda ele
almamistir.98’inci madde ile de istemek ve anlama yeteneginin sadece ele alinmasina ragmen TCK/31 ile 1889
tarihli uygulama Yargitay tarafindan aynen devam edilmistir. Hakimlere yardimci olan bilirkisi 6zelliginin ve de
anlayarak ve isteme konusunda kanaat edilmesinde sadece cezalandirma baglaminda sadece indirimin s6z
konusu olmasimin ¢ocuklar/kii¢iikler i¢in miimkiin kilmasi ayni zamanda tedbirden yararlanilmasinin ortadan
kaldirilmasinin 2018 yilinda bile aynen devam etmesi hala onceliktir. Cocuklar yerine eski ve ilkel bu
uygulamanin korunmasina yonelik bu yaklasim ile Anayasa ve sozlesmelerin ele alinmasi yerine CKK ve



ozellikle "Cocuk Koruma Kanununun uygulanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik" ve CKK
dahil bir yasal diizenlemede yer almayan bir uygulamanin miimkiin kilmasi ve uygulamay1 da belirlemis olmasi
¢ocuklar i¢in utang verici bir 6zelligi de kazandirmaktadir. BMCHS nin 40. maddesi ve Pekin Kuralinin 16.
maddesinin 6zellikle ele alinmadigi gibi artik ¢ocuklarin korunmasi hukuk ve hukuka baglilik agisindan yargisal
bir uygulama ortadan kalkmistir. Bu karar(lar) ayn1 zamanda Tiirkiye agisindan gurur vermek i¢in degil ¢ocuk ve
gengler igin her tiirlii yorum ve adlandirmaya da nedendir. Ozellikle bu aykiriliklari ve gérmezden gelinmeler ile
BMCHS ve Pekin Kurallarina ragmen mesru kilmalar ile derinlesen bu sorunun engellenmesi de bir dncelik
olmaktadir.

119.Dolayist ile 2005 yilindan beri CKK’daki uygulamanin evrenselligi ve hukukun stiinligii yerine one
cikarilmig benzer bilgiler mevcut uygulamanin aynt zamanda bir sorun kaynagi olarak devam etmektedir. Bu
yaklasim ayni zamanda TCK/103 Madde dahil TMK/124. Maddesi kapsaminda 6ne kurban g¢ocuklarin
korunmasi ile ilgili boyutu ve 6nemi de ortadan kaldirabilmektedir. Hem kurban hem de fail ¢ocuklar/gengler
acisindan adil bir yargilamada Oncelik olmadigr gibi CKK ile somut katkilarla var olan birliktelik idare ve
dolayis1 ile tibbi agidan hala aramlan dzellik bdyle zorunlulugun bir pargast olan SIR’nun &zellik ve islevi bu
katkilar ile goriildigi gibi 6ne ¢ikmaktadir. BMCHS nin 40. Maddesi ile birlikte Pekin Kuralinin 16. maddesi
¢ocuk haklar1 adina ortadan kaldirmaya da neden olmaktadir. Ayn1 sistemde yer olmasina ve kaynak kanunlar
baglaminda bir asirdan beri s6z konusu olan sosyal hizmet boyutu ve 6nem ise bdylece sekilsel hale getirilmistir.
Adil bir yargilama kapsaminda yer alan zorunlu avukatlik hizmeti (miidafi, vekil) de ¢cocuklar adina bu katkilar
ile de sekillendirilmistir. Cocuk haklar1 gibi 6nemli bir savunuculuk boyutu ile ilgili 6nem ve gérevin dnemsiz
hale getirilmesinin de nedendir. Hukukun {istiinliigii ve bagliligin bir pargast olunmasina ragmen BMCHS, bir
amag¢ olma yerine bir ara¢ haline evrilmistir. U¢ kéfte bes kurus yaklasimi ile olusan mazeret iiretmeler ve
kaniksanma, vicdanlarin nasirlagmasi ¢ocuklar agisindan ayr1 bir tehdit ve tehlike boyutuna déntigmektedir.

120.Cocuk ve gengler ile ilgili yarar ve esenliginin gozetilmesi ve adil bir yargilama agisindan 6ne ¢ikarilmasi
gereken uygulamalarin 6nemli yansimalardan birisi de bilindigi gibi Yargitay ve/veya "Karartek" arama
motorlarinda yer almaktadir. "5395","sosyal inceleme", "pedagog"”, "bilirkisi" gibi kelimeler ile ulasildiginda
benzer binlerce kararlarin hepsi gortldiigii gibi hukuk istiinligii yerine CKK/ 35 ve TCK/31 ile ve de
yonetmeligin 20. maddesini 6ncelikli kilmaktadir. Ozellikle Anayasanin 38 maddesi ve yonetmelige yonelik var
olan aykirilik dahil BMCHS ve Pekin Kuralinin 16. maddesi ile iligski ve varliginin avukatlik hizmeti baglaminda
savunma gorevinin hala yerine getirilmedigi de kararlarda agik¢a yansimaktadir. Yoksa simdiye kadar AIHM'e
kadar bir siire¢ ile sonucu ulagmak miimkiin olabilirdi. Bazi kararlarda sosyal hizmet konusunda egitim almamis
“uzman pedagog"” ve "uzman psikolog" veya "sosyal ¢alisma goreviisi" gibi kisilerce diizenlenen sosyal inceleme
raporlari ile bilirkisi 6zelliginin kararlara yansitilmasinin teknik ve hukuk agisindan ele alinmadig: gibi adil bir
yargilama agisindan olusan bu aykiriligin hala yargisal ve hukuksal agidan miimkiin kilinmasi aslinda yasanilan
sorunu avukatlik hizmeti ile birlikte daha da derinlestirmektedir. Bu son durum Bilirkisi Kanun ile daha da
derinlesmekte olup Yargic ile ilgili iliski ve tarafsizligin gozetilmemesinin yani sira kendi beceri ve yetkisini de
iceren bir uzmanligin diginda ki kisilerin yer almasi ve g¢ocuklarin geleceklerinin belirlenmesi konundaki
tepkisizlik ve pragmatizm ise diger bir insan kalitesinin gostergesi de olabilmektedir. Vicdanlarin nasirlagmast
gibi bir katkida s6z konusu olabilmektedir. Bu durum sadece adil bir yargilama ve hak ihlalleri ile de ilgili
olmayip yetkisi olmayan kisiler ile olusan bir kamu zarari vergi verenler agisindan diger bir 6énemli sorun
kaynagidir.

121.Farik ve miimeyyiz raporu gibi tip acisindan diizenlenen 1889 tarihli italyan Ceza Kanunun 1930’da terk
edilmesine ve bilinmesine ragmen TCK ile hala devam edilmesi ile 12-15 yas grubundaki genglerin tip agisinda
yapilan bir degerlendirmede % 95’in de farik ve miimeyyize sahip oldugu yoniinde ki degerlendirmelerin kabul
edilmesi ile diger genclerin geleceklerinin karartilmasi bu beceri ve bilgi diizeyi ile de hala miimkiin
kilinmaktadir. Cocuklarin ve genglerin ¢ocuk haklart adina bir kuyuya itilmesi i¢in diger bir 6érnek ise Prof. Dr.
F. Yenisey'in katkilar1 ve Dog. Dr. Yusuf Solmaz Balo tarafindan en son (Cocuk Ceza Kanunu. Sf,114-153)
baslikli yayindir (31). Sosyal inceleme ile ilgili boliimlerde yer verilen kararlarim hukukun tstiinliigii ve baglihigi
acisindan degerlendirilmesi yerine CKK ile mesrulastiriimasi ayri ve énemli 6rnektir. Akademik ve uygulama
konusunda one ¢ikan “kanunperestlik™ ile de sosyal hizmet ve hukuk agisindan bir yozlagsma i¢inde 6nemli bir
gostergedir. Hem Barolarca hem de UNICEF Tiirkiye tarafindan verilen danigsmanlik hizmeti kapsaminda ki
egitim ve bilgilerde halen bu yondedir (32).

122.Bu bilgiler arasinda Adalet Bakanliginca internet ortaminda da yer alan “Magdur Cocuk Haklarima fliskin
Oneriler" (33) baslikl1 calisma en son calismalardan birisi olup sosyal hizmet, hukuk ve adalet icinde 6nemli bir
ornektir. Ozellikle 1942 yilinda Prof.Dr.Fikret Arik (1913-1965) tarafindan yayimlamis makalesi ve 2005 yilinda
Prof.Dr.Hans Jorg Albrecht tarafindan yayimlanmis makalenin Tirk¢eye g¢evrilmis bu metin dnemli bir
uygunluk ve tutarlik i¢inde kaynak olmaktadir. Cocuklarin korunmasi dahil sosyal hizmet agisindan bir asirdan
beri s6z konusu olan yapilanma ve de sosyal inceleme ile ilgili delil 6zelligini iceren bilgiler ve de Afganistan'da
ki uygulama bu 6rnegi daha da 6nemli kilmaktadir. Evrensel bir uygulama ve dahil olunan sistem agisindan bir



uygunluk ve tutarlilik bilim dahil aranmay1 da bu bilgiler icin gerekmistir.2017 de Bahgesehir Univesitesi
tarafindan yayimlanmig olan bu ¢aligmada yer alan Prof.Dr.Yenisey'in sunus yazisinda goriilecegi gibi " Adalet
Bakanligi Ceza Isleri Genel Miidiirliigii Magdur Haklari Daire Baskanhigi, Bahcesehir Universitesi Hukuk
Fakiiltesi 'ne mukayeseli hukuku ve Tiirk ¢ocuk adalet sistemini olusturan mevzuati tarayarak magdur haklarin
ve dzellikle de magdur ¢ocugun haklarini gii¢lendiren bir bilimsel arastirma yapma gérevi verdi." seklinde
ozetlenmektedir.

123.Bu ozette "Magdurun bir ¢ocuk oldugu hallerde yetiskin bireylere nazaran giiniimiiz ve gelecek igin ¢ok
daha agwr sonuglar meydana geldiginden, ¢cocuk magduriyeti ayrt bir 6nem tasimaktadir. Calismamiz da ¢ocuk
hukukuna iliskin oldugundan ozellikle bu husus iizerinde durulacaktir. Cocuk haklar: agisindan uluslararasi
alandaki temel belge olan ve Tiirkiye tarafindan 1990 yilinda imzalanan BM Cocuk Haklar: Sézlesmesi 39 ncu
maddesinde magdur ¢ocuklari, 40’nct maddesinde ise suca siirtiklenen ¢ocuklar: diizenlemektedir. Ancak
unutulmamalidir ki suca siiriiklenen ¢ocuklar da ashinda magdurdur ve bu kapsamda degerlendirilmektedir."
seklinde 6zetlenmesi BM Pekin Kuralini da ayni zamanda 6ne ¢ikarken hem bu 39 uncu madde hem de CKK ile
s6z konusu olan “sug siiriiklenen ¢ocuklarmn” magdur kapsaminda olmasi da bu ¢alismay1 6zetlemektedir. iki
terim ve tanimin Ozellikle birlikte olunmasi aym1 zamanda "magdur" kimdir soruna da yanit aranmaya da
nedendir. Bu birliktelik TCK/31. Maddesi ile yargi ve idare tarafindan yiritilen uygulamalar sonucunda
cocuklarin sisteme girdigi andan itibaren magdur oldugunun da agik bir ikrari/itirafi bu ¢alismada da kabul
edilmistir. Bir dogrulama ile de yapilan bu ikrar/itiraf ile ¢ocugu kimden korunup kollanmadigi ek bir
kargasaya da neden olunmaktadir.

124 Goriilecegi gibi Magdur Cocuk Haklar1 Raporu seklinde de yayimlanmis bu rapor ve bilgiler 2005 yilindan
beri uygulamayi, sorun ve nedenleri ile birlikte yansitmaktadir. Kaynak ozelligindedir. Ozelliklede kurban
¢ocuklar i¢in bilim adina bir rehberligi icermektedir. BMCHS ile de yer alan ilkeler maddeler agisindan ele
alinmigtir. S6zlegsmede yer alan magdur (kurban) durumdaki ¢ocuklarin iyilestirilmesi ile ilgili olarak 39. madde
ve ¢ocuk (?) adalet sistemimin uygulamasina yonelik 40. maddede ayrica ele alinmigtir. Bu baglamda 127-183
sayfalar1 arasinda Cocuk izleme Merkezi dahil giiniimiizde hala uygulanmakta olan uygulamalarda gesitli
acilardan yer almaktadir. Cocuk(?) adalet sistemi agisindan ise CKK ve uygulamalar konusunda bazi teknik
yakinmalar sorunlar disinda sosyal inceleme raporu, sosyal c¢aligma goérevlisi ve/veya pedagog gibi mevcut
uygulama ve yaklasimda 6zellikle bu raporda goriildiigi gibi aynen yansimaktadir.

125.Bu raporun 150. Sayfasinda yer alan "Sosyal Calisma Gérevlisinin Rolii ile Ilgili Sorunlar” da ele alinmistir.
Adalet Bakanhigi tarafindan her ¢ocuk mahkemesi ile ¢ocuk agir ceza mahkemesine en az 1 kigi olmak tizere
yeterli sayida psikolojik danismanlik ve rehberlik, psikoloji, sosyal hizmet alaninda en az lisans diizeyinde egitim
veren kurumlardan mezun olan sosyal ¢alisma gorevlisi atanmaktadir. Sosyal ¢alisma goreviilerine iliskin
hususlar esas olarak TCK ve CKK'da diizenlenmis olmakla birlikte, CMK’da yer verilen bazi kurumlarin
uygulanmasi ve gerek ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazi gerekse infazdan sonraki siire¢ agisindan da bu
kisilere ihtiya¢ duyulmaktadir. Sosyal ¢alisma gérevlilerinin gorevlerinin ve gorevlerini yerine getirirken
uymalari gereken esaslarin belirlenmis oldugunu, bu kisilere her yerde gorev verildigini ve hazirladiklar: sosyal
calisma raporlarimin kullandigi yerlerin de ¢ok genis oldugunu gormekteyiz. Fakat buna mukabil bu kisilerin
calisma kogullarinin iyi olmadig, statii sorunlart oldugu ve hatta rahatca ¢alisacak odalarinin dahi bulunmadigt
dile getirilen sorunlarin basinda gelmektedir. Bu nedenle, boyle onemli gorevier yiiklenen bu kisilerin sistem
icine daha ¢ok entegre edilmesi ve ortak gorev tammlarimin belirlenmesi gerekmektedir. "seklindeki bilgiler
evrensel bir uygulama yerine CKK’na yonelik bir degerlendirmeyi 6ne ¢ikarirken Afganistan da bile s6z konusu
olmayan bir uygulamanm Tiirkiye Cumhuriyeti ¢ocuklarina hala uygun goriilmesi bu bilgilerin arasinda da
goriildiigii gibi yer almaktadir. Boyle bir bilgi (ler), evrensel bir akademik bilim ve uygulama agisindan
uygunluk ve tutarliginin hala aranmadigini veya istenmedigini de yansitmaktadir. Etik dahil bir diizeyin 6tesinde
cocuk haklar1 adma ¢ocuklarin asagilanmasina da boylece yardime1 da olabilmektedir. Ozellikle sosyal hizmetin
bir hak boyutu ve ihtiyacin kamusal yapi ve uygulamalar acgidan one ¢ikarilan bu yiikiimliligiin yerine
getirilmesi yerine bos birakilan bu hizmetin ve ihtiyacin giderilmesi yonelik kendine 6zgii uygulamaya yonelik
bu goriintii ve yaklagim goriildiigii gibi 2005 yilinda aynen devam ettigi de gériilmektedir. Camci gibi bir 6zellik
ile evrensel bilim ve uygulama agisinda diizeyin ve Kalitenin asagiya itilmesine neden olan bu goriintii ve
yaklagim 6zellikle sosyal hizmet ile ilgili boyutun hukuk ve adalet agisindan anomi/yozlasma dahil nasil ele
almip alinmadig i¢in 6nemli bir 6rnektir. Bu raporda avukatlara yonelik bir egitimin 6ne c¢ikarilmasi gibi
uygulamaya yonelik bazi ve bilinen yakinmalar disinda adil yargilama boyutu ile ilgili hak boyutu ve somut
hukuksal ¢oziim ise bu raporda énemli bir eksiktir. Bu eksiklik, evrensel bir bilim ve uygulamanin yani sira
hukukun tistiine dayal adil bir yargilamadan uzaklagmasi i¢in de bir amag olarak ta ortaya ¢ikabilmektedir. Ayni
zamanda TCK/31. ile hala yiiriitilen uygulamanin da hala mesru kilinmasia yonelik bir kaynak 6zelligi bu
rapor ile de amag oldugu goriilmekte olup 6zellikle 163 ve 164.sayfalar1 diisiindiiriicii bilgilerdir.

126.Ayrica CKK ile dngoriilen uygulama agisindan bu tespit ve degerlendirmeler baglaminda ¢esitli 6nerilere de
yer verilmistir. 198 ve 199 sayfalarda yer alan 49. Oneri ise "Koruyucu ve destekleyici tedbir karar: veren ayri
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bir héakimlik makami olusturulmalidir.” Seklindedir. Oneride yer alan bilgiler ile birlikte 46’mc1 oneri " Tiim
cocuklar, koruyucu ve destekleyici tedbirlerin kapsamina girmelidir." seklindeki oneri ve bilgiler gorildigi gibi
1942 yilinda Prof.Dr. Fikret Arik tarafindan yapilan dnerinin noktasinda olunmadiginin da somut bir 6rnegidir.
Cocuk ceza hukuk bashgi altinda ise yer alan oneriler arasinda 201. Sayfada yer alan 3. oOneri ise” Ceza
sorumlulugunun aksi ispat edilemeyen kanuni karinelere baglanmasi yerinde degildir, bunun degistirilmesi
gerekir." seklindedir. Bu bilgilerin arasinda ise "Cocugun hukuki sorumlulugu bakimindan BK 65 ve MK
369 dakidiizenlemeler ihtiyaclara cevap vermekte ise de ¢ocugun cezai sorumlulugu bakimindan aksi ispat
edilemeyen kanuni karineler yaratilmis olmast yerinde degildir. Yas gruplarinin takvim yast olarak saat ve giin
hesabt ile belirlendigi durumda, ¢ocugun gelisme seviyesinin birka¢ giin iginde farkli olmayacag diisiincesi ile
bilirkisi incelemesi neticesine goére bilimsel verilere dayanarak ¢ocugun isledigi fiilin anlam ve sonuglarim
algilama ve davramiglarini yonlendirme yetenegine sahip olup olmadiginin belirlenmesi gerektigi goriisiindeyiz."
seklin de yer almistir. Dolayist ile TCK/ 31. ile yaklasimim hala eski 765 sayili TCK/54 maddesine ydnelik
yaklasim ve uygulamanin evrensel bilim ve uygulama agisindan uzaklagmasi baglaminda SiR gibi bir asirdan
beri sdz konusu olan delil niteligindeki 6zellik ve islevin yerine hala "bilirkisi" &zelligi ile c¢ocuklarin
cezalandirilmasini 6ne ¢ikaran bu bilgi ve oneri goriildiigii gibi evrensel ve bilim agisindan uygunluk ve tutarlik
gozetilmeden aynen yansimaktadir. Etik dahil biliminde asagilandigi bir diizeyde ortaya ¢ikmaktadir. Halen
bilirkisi ile mahkemede s6z konusu olan yargiglar ve gorevliler arasinda iliski ile de bagimsiz ve tarafsizlik
boyutunun adil bir yargilama agisindan hala kaginilmasi; bdyle bir gérevde aday ve asli gorevler arasindaki
farkliligin  hala gozetilmedigi de goriilmektedir. Yine bilirkisi ile ilgili olarak son yapilan diizenleme ile bes yil
gibi kendi meslegi konusunda uzmanlik siirenin benzer a¢idan da hala gbzetilmemesi de diger bir gostergedir.
Boyle bir direng ve 1srar ile bu bilgiler ve kaynak kanun &zelligi baglaminda s6z konusu olan 1907 tarihli Isvicre
Yurrtas/ Medeni Kanunu (ZGB) ve dolayist ile Tiirk Medeni Kanundaki bir noktaya gelinmedigi gibi Prof
Dr.Fikret Arik tarafindan 1942 de yaymlanan bilgi noktasina gelinmedigi ayni zamanda da agikca
goriilmektedir. Bu durum ozellikle gene 1930 Tarihli Italyan Ceza Kanununda otesinde bir durumu da
yansitmaktadir. Sistem acidin da yine 2005 yilinda Alman hukuk¢u Prof.Dr.Hans Jorg Albrecht tarafindan
yansitilan bilgi ve uygulama noktasina hala gelinmemesi diizeyin asagiya itilmesi i¢cinde 6nemli drneklerden
birisidir. Sosyal hizmet ile ilgili boyut ve onemin bu noktaya gelinmediginin aksine engellendigini
yansitmaktadir. Bilim ve ¢ocuk haklart adina bu gesitli neriler ayn1 zamanda bir asirdan beri yaganilan yapisal
sorunu ¢ézmeye yonelik olmadigi da goriilmektedir. Cocuklar1 uygarlik agisindan da bakmak ile uygunluk ve
tutarliligin evrensel agidan da aranilmasi yerine onerileri igeren bilgilerin daha ¢ok savruk bir sekilde ele alinmis
olmasi da ¢ocuklarin yarar ve esenligine ulasilmasin heniiz hedeflenmedigini de yansitmaktadir.

127 Bu onerinin 211 ve 212. Sayfasinda yer alan 36.1nc1 6neri ise “Cocuk ile ilgili bir iist kurul olusturulmast
diisiiniilmelidir." seklinde bu rapor ve hedef ise sonunda yer almaktadir. Bu oneri baglaminda yer alan bilgiler
arasinda ise “Cocuklar ile ilgili bir iist kurulun olusturulmas: gereklidir. Bilindigi iizere iilkemizde ¢ocuklarla
ilgili ¢alismalar yapan bir¢ok kurum ve kurulus vardir. Bu kurum ve kuruluslar arasindaki koordinasyonu
saglamak iizere bagimsiz bir iist kurul olusturulmasi yerinde olur. Bu konuda diger bir alternatif Adalet
Bakanhig1 biinyesindeki Magdur Haklar: Daire Bagkanligi’min bu gorevi iistelenmesidir veya Basbakanliga
bagh, gérev ve yetkileri belirlenmis, ayri bir statiisii olan bir genel miidiirliik kurulmasi da diistiniilebilir. Zira bu
konu biitiin bakanlik ve yerel yonetimleri ilgilendirmektedir. Cocuklarla ilgili bagimsiz bir yapt olusturuldugu
takdirde, biitiin sorunlarin tek bir yerden koordine edilmesi saglanmis olacaktir. Olusturulacak iist kurulun
yaptirim giictiniin de bulunmasi énemlidir. Ancak koordinasyonu hem idari hem de adli agidan diisiinmek
gereklidir. Adli hizmetlere iliskin koordinasyonun, bu konuda gérevlendirilecek hakimler tarafindan saglanmasi
uygun olur. Disiplinler arasi ¢alisma da énem arz eder. Konu c¢ocuk oldugunda, égretmenler, polisler,
hukukgular, doktorlar ve ilgili tiim meslek gruplar: birlikte ¢calismalidir. Sosyal hizmet uzmanlarinin gérevinin
onemli olmasina karsin sayilart azdr. Bu kisilerin mesleki standartlarinin ortaya konulmasi gereklidir. Cocuk
polislerinin aldiklar: egitimlerin de arttiriimast lazimdiwr. Cocuk izleme merkezlerinin sayilarinin da arttirldmast
gereklidir. Bu ihtiya¢ ozellikle Anadolu’da soz konusudur Okullar ile is birligi yapiumast da dnemlidir.
Ogretmen gerektiginde polisle beraber calismalidir. Sug isleme yolunda oldugundan korkulan ¢ocuklarla, ¢ocuk
polisinin iyi bir iletisim kurmasi, hatta konferanslar vermesi, fakat bunlari korkutucu bir sekle biiriindiirmeden
yapmasi onemlidir. “Bu Oneri aslinda 1942 yilindan beri sistem ve kaynak kanun baglaminda var olan bilginin
ve diizeyin, kalitenin altinda olmak {izere hala anlanmak ve degerlendirmek istenmesi adalet etigini de ortaya
koymaktadir. Ayn1 sistem ve uygulama agisindan Ongoériilen kurumsal yapilarin bir asirdan var olmasim
gormezden gelme ile kendine 6zgii ve anomi/yozlagmis bir adalet hizmetine yonelik kurumsal bir uygulamanin
ingasina yonelik hedef bu raporu farkli boyutlara da tagimaktadir. Sosyal hizmet bilim konusundaki yoksunluk
ise basta cocuklar i¢in iizlintii vericidir. Bilindigi gibi UNICEF Tiirkiye tarafindan Adalet Bakanligina yonelik
bir proje de vesayet kurumu ve genclik savcilik uygulamasi ayri bir béliimde ele alinmustir. Isvigreli uluslararasi
danmigman tarafindan rapor hazirlanmistir. Diger rapor ve bilgiler yayimlanmasima ragmen bu raporlar hala
yayimlanmamustir. Ayrica Isvigre’de Genglik Savciliginda da gorev yapmus uluslararasi  danismanin
sempozyumda Ingilizce yayinlanmis metin ise hala Tiirkgeye gevrilmemis olmasi ve tek olmasi da manidarinda
otesindedir. Bilim ve teknik a¢idan kamuya yansitilmanin engellenmesi i¢in yapilan bu 6neri ¢ocuklar acisindan



yeniden diisiiniilmesini ve degerlendirilmesini gerektirmektedir. Halbuki sahip olunan sisteme ragmen 1942°den
beri gergeklerin pesine diislilmesi yerine gormezden gelinen yaklasimin israrli bir sekilde kurumsal agidan
gormezden gelinmesi ve perdelenmesi ile saglanan direng ve 1srarin da ayrica degerlendirilmesi ve sorgulanmasi
¢ocuklar ve insanlik igin daha da onemlidir. Cocuklar yerine bir pragmatizmin 6rnegi de olabilmektedir.
Ozellikle boyle bir direng ve 1srar baglaminda ¢ocuklarin korunmasi yerine 2005 yilinda 5395 sayili Cocuk
Koruma(ma) Kanunu gibi bir 6zelligin ve Hammurabi yasalarin devami ile yine Magdur Koruma(ma)Kanunu
gibi benzer bir diizenlemeye katki verilmek istendigini bir durum bu raporu adil yargilama agisindan ve sosyal
hizmet, hukuk ve adalet i¢inde da 6nemli kilmaktadir.

128.0zelikle bu 6neride yer alan "Sosyal hizmet uzmanlarinin gorevinin énemli olmasina karsin sayilari
azdir." Seklindeki bilgi ve gerekge olusturma kisaca gercek ile dzellikle drtigmemektedir.2005 yilinda CKK/3-1
¢ maddesi ile soz konusu olan sosyal galigma gorevlisi gibi absiirt tanimlama sonucu benzer bir gerekce
olusturulmas1 bu gerceginden pesine diisiilmesini gerektirmektedir. Ozellikle sosyal hizmet konusunda egitim
almug kisilerin benzer kilinmasia yonelik bir gerekge ile SIR dahil bir hak olan sosyal hizmetten yararlanma
hakkina yonelik yontemlerin uygulanmasi bu diizenlenmeyi ve uygulamayr Cocuk Koruma(ma) Kanunu
ozelligini bdylece kazandirmistir. Cocuk, kadin, aile dahil sosyal hizmetin Afganistan’da bile s6z konusu
olmayacak bir yozlastirilmanin uygun goriilmesi ve boyle bir gergcege dayali bilgi ile miimkiin kilinmast bu
acidan dnemli bir gergektir. Bir asirda s6z konusu olan yap1 ve uygulamalara ragmen evrensel bir uygulama ile
cocuklarin korunmasinin pesine diisiilmesi yerine ve BMCHS ragmen cocuk agir ceza mahkemelerinin
saglanmasi ile yargiclarin kariyerlerinin 6ncelik aldig1 ve sosyal hizmet yerine yargisal bir uygulamanin hala
oncelik kazanmasi boyle bir gercege aykiri bilgiyi de kisaca yalan 6zelligine neden olmaktadir. Evrensel bir
akademik bilim ve uygulama acisindan uygunluk ve tutarliginin hala aranmadigi gibi etik dahil bir diizeyin
otesinde bir durumda ortaya ¢ikmaktadir. Boyle bir diizey ile ¢ocuklar adina hem sosyal hizmeti hem de adalet
hizmetinin de anomilesmesi /yozlagmasinin yine ¢ocuklar ve magdur adina hala gergeklestirilmek i¢in “Sosyal
hizmet uzmanlarimin géorevinin onemli olmasina karsin sayiart azdir." seklinde ki kaynak sadece yanlis bir
bilginin de dtesine tasinmaktadir. Cocuk mahkemelerinin yayginlasmasina yonelik bir hedefin 2018 yilinda hala
gerceklestirilmek istenilmedigi gibi ¢ocuklarin yarisinin yetiskinler tarafindan yiiriitilen mahkemelerce
gergeklestirilmesi gibi bir boyutun One ¢ikarilmasi yerine bdyle bir 6neri gocuklar i¢in sorgulanmayi ve
degerlendirmeyi de  6nemli kilmaktadir.

129.2005 yilindan sonra sosyal hizmet konusunda bdliim sayisi bilindigi gibi hizli bir sekilde arttirildigt bir
gercektir. 40’1n lizerinde binlerce kisi lisans egitimini de tamamlamigtir. Buna ek olarak agik dgretim ile 2017
yilinda 15 bin lisans 6grenci ile birlikte neredeyse 25 bin lisans egitim almig kisinin sosyal hizmetler konusunda
yer almasi da saglanmistir. Buna ragmen hukuk ve sosyal hizmet dahil bilim ve uygulama konusundaki saygt
eksikligi ile sosyal hizmet konusunda egitim almis kisilerin benzer bir yetkiye dahil edilmesi ile sosyal
hizmet(ler) adinda bir yozlagma 6ne ¢ikarilmistir. Yagslilar dahil sosyal hizmetlerden yararlanma hakkina yonelik
bir saldir1 niteligi de halen devam etmistir. BMCHS s6zlesmesine yonelikte ek bir saldiri da hala miimkiin
kilinmistir. Gergegin pesine diismek yerine ve evrensel akademik ve teknik gergek bilgilere ragmen s6z konusu
olan sorumlulugu ragmen ¢ocuklar i¢in boyle bir tehdit UNICEF Tiirkiye’nin katkilar1 ile de miimkiin olmaya
devam ederken 2012 yilinda sosyolog dahil kendi meslekleri disinda benzer bir yetki ve gorev 6ne ¢ikarilan bu
uygulamanin Hacettepe Universitesi Sosyal Hizmet boliim tarafinda gelistirilmis olmasi da bu yozlasmay:
yogunlastirmistir. "Aile ve Sosyal Destek Programi/ASDEP" seklinde bir uygulama bu yozlasmay: daha da
genigletmistir (33). ASPB iginde bir firsat olmasi sosyal hizmeti hayirseverlige doniistiirirtken bdyle bir
yozlagma ile giinimiizde 20 binden fazla igsiz sosyal hizmet uzmani/sosyal ¢alismacinin séz konusu olmas: da
onemli bir gercektir. Mesleksel ve yetkinlik acisindan haksiz bir rekabetin yani sira liyakat ve niteligin hem
sosyal hizmet hem de adalet hizmeti agisindan aranilmadigi gibi kamu zarar1 da séz konusudur. Saglik
hizmetinde yer alan doktor konusundaki bir eksikligin veteriner tarafindan doldurulmasi gibi benzer bir yetki ile
¢ocuklar dahil diger hak sahiplerine yonelik boyle yalanin 6tesindeki arag ve amag olmaya devam, baska yeni bir
hedefe yardimei olundugunu da bu bilgi ve gerekge ile yansitabilmektedir.

130.Bu oneri ile birlikte 2005 yilindan beri devam eden siire¢ ele alindiginda ise "leb demeden leblebiyi
anlamak" gibi hala yasal diizenlemesi olmayan Daire Baskanligi i¢in uygulamaya yonelik bir zemin ve gerekce
olusturma basta sosyal hizmet ile ilgili boyutunun ve g¢ocuklarin korunmasinin da Oniine g¢ikabilmektedir.
Cocuklar ve adalet ama¢ olmak yerine bir is gelistirme becerisi One ¢ikmaktadir. Giiniimiizde yapilan
diizenlemeler ve uygulamalar ile anomi/yozlasmis/yozlastirilmis bir sosyal hizmet ile Afganistan’da bile aranilan
ozellik ve niteligin gerisinde bir yap1 ve uygulama c¢ocuklar adina hedeflendigi de 6ngériilmektedir. Bilindigi
gibi temel bir ihtiyagc higcbir zaman bos birakilmaz. Isinde dogasidir. Onun yerine baska baska seylerin
karsilanmas1 her seye ragmen benzer de olamaz. Sadece anomi/yozlagmaya neden olur. Saglikta doktor
konusundaki eksikligin veteriner tarafindan bu boslugun giderilmesi gibi benzer bir hizmet ayibin 6tesinde hak
sahiplerine bir saldir1 icinde 6rnektir.  Ozellikle de sosyal hizmetten bir asirdan var olan uygulamalarin ve
gergeklerin pesine diisiilmesi yerine géormezden gelinmesi ile Avrupa Sosyal Sartinda bir hak olan sosyal hizmet
ile ilgi boyutun 6zellikle gérmezden gelinmesi, mesru kilinmasi ve de yozlagtirilmasi evrensel bilim ve hukuk



acisindan sorumsuz kilmamaktadir. CKK oldugu gibi benzer bir durumun g¢ocuk haklar1 adina gocuklar ve
haklar1 adina da ortaya ¢ikmasi iizlintii verici bir durumun da 6tesine taginmaktadir.

131.2005 yilindan beri s6z konusu olan COCUK KORUMA(MA) KANUNU, yapilar, uygulamalar, bu yondeki
bilgiler ve de kararlar baglaminda degerlendirildigin de; 6zellikle ve oncelikle ¢ocuk haklar1 ve adil yargilama
adina anomi/yozlagma halinin birer utang belgesi niteliginde oldugu bir durumu gorebilmek miimkiindiir. Bu
belgeler aynt zamanda 2007 yilinda “Cocuk Koruma(ma) Kanunu” ile yapilan bir tespitleri de ayrica
dogrulamaktadir. Sistem ve hukuk agisinda bir uygunluk aranmadan CKK ve TCK/31. maddesi ile birlikte
kendine 6zgii uygulamalarin hukuk eli ile yansitilmig olmas1 Afganistan’daki diizeye bile hala ulagilmadigim da
maalesef acik¢a ortaya koymaktadir. Cocuklarin korunmasi ve medeni/yurttaghk hukuk ile ceza hukuk
arasindaki iliskiyi hem kurban ¢ocuklari/gengleri hem de sug islemis ¢ocuk/gencleri gérmezden gelmek bir amag
halinde oldugu acikca goriilmektedir. Evrensel bilim baglaminda gercegin pesine diisiilmesi yerine basta kaynak
kanunlar ile ilgili uygunluk/tutarlilik ile birlikte BMCHS ve de Pekin Kuralinin 16. maddesinin degerlendirilme
noktasina bile gelinmedigi de bu ac1 gercekler i¢indir. Hukuk eli ile sadece adalet hizmetinin miimkiin olmadig1
fakat sosyal hizmet(ler) ile bir asirdan beri s6z konusu olan birlikteligin Tiirkiye a¢isindan hala miimkiin
olmadig1 bir durumda agikca ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle i¢ hukukun bir pargasi olan Avrupa Sosyal Sartinda
yer alan 14. maddede yer alan sosyal hizmet(ler) hakkini ve hukuku da igeren bu gergekler ve de bu hakka
yonelik yanlis ¢evir(ler)i hem hukuksal agidan hem de bilim adina oldugu gibi aymi zamanda i¢ hukukun ve
¢ocuklarin yarar ve esenligine yonelik BMCHS de yer verilen Pekin Kurallarint Tirkgeye yanlig sekilde
¢evrilmesi sadece sehven, ve/ya yanlis degildir. Aksine bu yanligligin israrli bir sekilde devam edilmis olmasi
goriildiigii gibi basit bir ¢eviri yanlishigr ile de gegistirilemez. Katkilar ve ortakliklar ile birlikte ele alindiginda
kasitl1 ve bilingli bir tercihin 6ne ¢iktig1 yogun bir siiphe daha da fazla 6ne ¢ikmaktadir. Ortada sadece sistem ve
yapisal bir sorun olmayip hukuksal bir yogun soruna da doniismektedir.

TCK/ 103 ve TASARI
Tasari

132.Cocuk dahil yurttaslarin korunmasi agisindan séz konusu olan sosyal hizmet(ler) ile ilgili boyutun bir hak
olmasina ragmen basta hukukcular olmak iizere sosyal hizmetin kisisel bir yardimseverlik veya hayirseverlik
yaklagimi ile anlamak ve ele alinmak istenmesi yargisal uygulama ve adalet hizmetini de gorildiigi gibi
sorunlu kilmaktadir. Cocuk ihmali ve istismar1 baghgi birlikte ele alinan bu sorun 6rnegin Amerikan Psikoloji
Birligi'nin (2002) yaptig1 tanima gore "Etkileri, sikligi ve icerigi nedeniyle ¢cocugun duygusal ve sosyal saglhigini
etkileyen onemli bir halk saghg krizidir." seklinde de tamimlanmistir. Cocuk ihmali bu baglamda, anababalar
veya bakim veren gibi bir yetiskin tarafindan g¢ocuga yoneltilen, profesyoneller ve toplum tarafindan uygunsuz
veya cocuk i¢in hasar verici olarak nitelendirilen, gocuk gelisimi igin engelleyici veya kisitlayici eylem ya da
davramiglarin sonuglar ile birlikte tiimii olarak 6ne ¢ikmaktadir. Ayn1 zamanda bu eylem/davranis ve/ya pasif
kalma/eylemsizlik durumlarinin sonucu olarak ¢ocugun fiziksel, ruhsal, cinsel ya da sosyal agidan zarar gérmesi,
¢ocugun saglik ve giivenliginin tehlikeye girmesine de dogal olarak s6z konusu neden olmaktadir. Cocuk
istismari ise; fiziksel, cinsel veya duygusal istismar seklinde olup her tiirlii sekilde ihmal veya istismara neden
neden olmasi hem ¢ocuklarin giiven iginde korunmasini hem de neden olanlarin yaptirimsiz kalmamasini da
kamusal agidan 6ncelik yapmaktadir. Cocukla rin cinsel istismart gibi 6nemli sorun baglaminda kurban ¢ocuklar
ve fail ¢cocuklar ile 6ne ¢ikan bu sorun(lar) adalet hizmeti ile daha da derinlesmektedir. Koruma boyutu ile adalet
adina da olusan kargasa adalet adina bir ara¢ olmaya da dontgebilmektedir. Evrensel uygulama(lar) ve hukuk ile
¢oziim aramak yerine uzaklagsma ve katkilar ise giintimiizde hala beceri olarak zan edilmektedir. Amag yerine
araclar ise yasanilan sorunun basta adalet hizmeti olmak tizere ayrica pargasi olmasi yeni kargasaya, sorunlara ve
de coziimstizliige neden olundugu da acgiktir. Sosyal ve hukuk devlet 6zelligine ragmen yargisal bir yap1 ve
uygulamalarin hala adalet hizmeti seklinde 6ne ¢ikarmasi, yansiyan bilgi ve tespitler bu sorunun temel bir sorunu
oldugunu da ayrica ve 6zellikle ortaya ¢ikarmaktadir. Yargisal ve yonetim agisindan birliktelik ve tercihler, bilim
adina katkilar ¢6ziimii daha karmasik kilmaktadir. Ayni zamanda toplumsal koruma ile ilgili olarak hala sorumlu
kurumsal yap1 konusundaki eksiklik ve belirsizlik ¢dziimii ve gocuklarin odak olmasiin dniine ¢ikmaktadir.
Ozellikle “cagdas” adlandirma ile 2005 yilindan beri cocuklarin yarar ve esenliklerine yonelik basta cocuk
haklar1 ve ¢ocuklar i¢in adalet adina evrensel agidan bdyle bir anomi/yozlagma hali maalesef gocuklarin cinsel
istismar i¢in de gegerlidir. Bir ara¢ olmaya da halen devam etmektedir. Cocuklarin cinsel istismar boyutunda 6ne
¢ikan davranis ayn1 zamanda fail ve kurbani da birlikte ele alinmasini gerektirmektedir. Bu sorunda yer alan %
25 oraninda ki fail ¢ocuklar ile birlikte her sene 400 bin ¢ocugun yargilandigi bir uygulama i¢inde ¢ocuklar
ayrt ve onemli bir 6rnegi one ¢ikarmaktadir. Cocuklarin cinsel istismarmin hala sosyal hizmete dayali bir
koruma boyutu yerine ¢ocuk ve gengler dahil cezalandirilma konusunda oncelik bir caresizligi ve acizligi de
yansitabilmektedir. Akademik ve teknik destek ve katkilari ile birlikte siyasi/idari agidan 6ne ¢ikan “irade” ve



one c¢ikan tercih ayni zamanda koruma boyutu i¢in gereken kurumsal yapilarini hala ¢6zemedigini de agik¢a
yansitmaktadir. Kaynak kanun dahil evrensel uygulama ve sistem agisindan kargilasma konusundaki eksiklikler
ve yapilan bu tercih ayni zamanda ¢ocuklart her agidan garesiz kilinmasina ve de geleceklerinin karartilmasina
ayrica neden olmaktadir.30 milyona yakin ¢ocugun yer aldigi bir toplumda gocuklarin hala galistirilmasi, egitim
konusundaki yaklagim veya ¢esitli yoksunlugun hala bir miilk ve arag olma seklinde one ¢ikmasi da 6nemli bir
gercektir. Kurbanlar agisindan hala barinma ve beslenmenin yeterli kilindigi gibi bu uygulamanin korunma
olarak zan edildigi boyle ortam ve yaklasim sadece ¢ocuklarin cinsel agidan istismar edilmesi ile ilgili degildir.
Aslinda ¢ocuklar acisindan séz konusu olan ihmal ve istismarin kiigiik bir noktasidir. Toplumun yumusak
karnidir. Cibanin patlamasi ile olusacak cerahatin ortiilmesi ve “cambaza bak cambaza™ gibi hedef ve ¢6ziimii
farkli yonlere yonlendirmek gibi bir yontem ¢ocuklarin kurumsal/kamusal agidan korunmasini daha da
zorlasgtirmaktadir. Ayni zamanda soruna neden olanlar ile yilizlesme gibi bir davranis ve yonetim konusundaki
yoksunluk ayni1 zamanda engeller; ¢oztiimsiizliik ve kargasa adalete ulagilmasini da ortadan kaldirmaya yonelik
olmaktadir.

133.Adalet hizmetinde basta g¢ocuklarin korunmasint ve gelisim i¢in sosyal hizmetin tamamlayict unsurunun
gormezden gelinmeler dolayisiyla sorununda temel bir pargasi olmaktadir. Coziim ve ¢are adina gesitli agilardan
bu sorunun ele alinmasi; kurumsal ve toplumsal agidan bu boyuttaki caresizliklerin giderilmesi i¢in ise 2014
yilinda cezalarin arttirilmast goriildiigli gibi bu acidan dnemli bir 6rnektir. Bu artirim ile birlikte caydiricilik
acisindan bir azalma da s6z konusu olmustur. Ancak bilindigi gibi %25 oraninda yer alan sug islemis ¢ocuklar ve
gencler ise gdrmezden gelinmistir. Yetiskinler, bu sefer hukuksal a¢idan bir ara¢ olmustur. Cocuklar igin bdyle
bir oran dahil kurban ¢ocuklar i¢cin 6zellikle sosyal hizmet ve koruma boyutunu engellemek ve ara¢ olarak
kullanilirken 2016 yilinda Anayasa Mahkemesinin TCK/103 maddesine yonelik iptal karari cezalarin artmasi
icin de yine bir firsat olmustur. Aslinda evrensel acidan caresizligi/becerisizligi ve aczin de daha da
yogunlagmasina neden olmustur. Bu arada BMCHS ne ragmen 18 yasindaki ¢ocuklarin/genglerin TMK/124.
maddesi ile 16 yagindaki kisilerin erken evlenmesi dahil TCK/103. Maddesi ile kamusal agidan ortaklik ve de
dogum sayilarinin TCK/103. Maddesi nedeniyle agilan dava sayisindan daha fazla olmasi gibi bir gercegi
gormezden gelmek gocuklarin korunmasi adma bir ikiyiizliiliigiin gostergesi olabilmektedir. Ozellikle de
Anayasa Mahkemesi tarafindan aldigi kararlarin hukuksal ve uygulama agisindan sagladigi zemin c¢ocuklari
ashinda daha da korunmasiz ve savunmasiz kilinmasina da neden olmustur. Halbuki bu karar bir taraftan
cocuklarin korunmasi ve sosyal hizmet yontemlerini one ¢ikarmaktadir. Bir asirdan beri var olan sosyal
aragtirmanin /incelemenin ve yetkinliginin diizenlemelere yansitilmig olmasi gerekirken gormezden gelme temel
bir sorun olarak halen devam etmektedir. Yine bu zorunlu iliskinin TMK/124 e yansitilmas ile birlikte 18 yasin
altinda resmi nikah disinda dinsel bir térenin su¢ kapsaminda ele alinmast gibi bazi diizenlemeler ve 6nerilerin
hala ele alinmamasi ¢ocuklarin korunmasini degil bir ara¢ oldugunu da acik¢a ortaya koymaktadir. Ozelllikle
resmi veriler ve bilgiler baglaminda sayilarin ve gergeklerin ¢6ziime odaklanmasi ve yiizlesmesi yerine Subat
2018 de iki ¢ocukla ilgili iiziicti 6rnekler ve kurumsal agidan caresizlik bilindigi gibi yeniden giindeme gelmistir.
Bu caresizlik/becerisizlik ile ¢6ziim olarak yine idam ve/ya hadim gibi 6neri ve talepler 6ne ¢ikmig olup yine
giindem ve konu farklilagabilmistir. Bu giindem basta Barolar dahil diger kuruluslar tarafindan cesitli sekilde
birlikte yine ele almistir. Cesitli agilardan yapilan tartismalar baglaminda Nisan 2018 de Basbakanlik¢a
olusturulan komisyon ile bir tasar1 da 9.4.2018 tarihinde TBMM sevk edilmistir. Fakat erken se¢im nedeniyle
bu tasar1 kanunlag (a)mamistir. Bu tasari ve sorunun yeniden giindeme alinmasi muhtemelen Ekim 2018 de
TBMM de yeniden ele alinacaktir.

134.S6z konusu olan “Cinsel istismar suclarina iliskin diizenlemeleri iceren Tiirk Ceza Kanunu (TCK) ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarist” Nisan 2018 yazili ve gorsel medyada
haberlestirilmistir. (35) Goriilecegi gibi bazi konular da 6ne ¢ikarilmistir. Bunlarin arasinda 6rnegin ¢ocuklarin
cinsel istismar1 sugunun nitelikli halleri i¢in dngdriilen hapis cezalari, caydiriciligin saglanmasi ve bu sugla etkin
miicadele edilebilmesi amaciyla arttirildigi ve de ¢ocugun cinsel istismart sugunun nitelikli hali ig¢in 6ngoriilen
hapis cezasinin iist siniri, 20 yildan 40 yila ¢ikarilacagi da haberlestirilmistir. Cok ¢ok agir cezalandirma ile
sucun 12 yasini tamamlamamis ¢ocuga karsi islenmis olmasi halinde 30 yildan 40 yila kadar hapis cezasi
verilmesi de ongériilmiistiir. Bu baglamda TCK'nin "Cocuklarin Cinsel Istismar1" bashikli 103. maddesine iki
yeni fikra eklenerek, ¢ocuklara karsi islenen nitelikli cinsel istismar su¢unun cezalari, belirli haller bakimindan
6nemli oranda arttinlmakta olup cinsel istismar sugunun nitelikli halinin 12 yasini tamamlamamis ¢ocuga karsi
iglenmesi ve agirlastirict nedenlerden herhangi birinin bulunmast durumunda fail hakkinda miiebbet hapis cezasi
hiikmedilecek sekilde diizenlenmistir. Sugun nitelikli halinin 12 yagini tamamlamis ¢ocuklara karst cebir veya
tehditle islenmesi halinde fail hakkinda miiebbet hapis cezasina hiikmedilecek. Cinsel istismar sugunun nitelikli
halinin ¢ocuklara karsi silah kullanilmak suretiyle islenmesi halinde ise fail hakkinda miiebbet hapis cezasi da
verilecektir. Sugun, "cebir, tehdit, silahla islenmesi" ve "birden fazla kisi tarafindan, yakinlar: tarafindan, niifuz
kotiiye kullanilmasi suretiyle islenmesi" gibi unsurlari igeren iki fikra kapsaminda olmasi durumunda,
agirlastirilmig miebbet hapis cezasina hitkmolunacaktir. Fail yararina cezayr hafifletecek takdiri nedenlerin
varlig1 halinde, miiebbet hapis cezasi yerine verilecek 25 yil hapis cezasi, 40 yila ¢ikariliyor. Siireli hapis cezalar1



i¢in belirlenen siire ise 40 yildan fazla olamayacak. Cocugun fuhsa tesvik edilmesi suguna iliskin 6ngoriilen adli
para cezasinin alt sinir1 da 2 bin glinden baslayacak. Tasariya gore, hiikiimlii, cocuga karsi islenen bir sugtan
dolay1 agirlagtirilmis miiebbet hapis cezasina mahkumiyet halinde 50 yili, miiebbet hapis cezasina mahkumiyet
halinde ise 40 yili cezaevinde iyi halli olarak gegirmesi durumunda kosullu saliverilme hiikiimlerinden
yararlanabilecek seklinde diizenlenmistir. Caydiricilik ve boyle bir cezalandirma ayn1 zamanda adalet hizmetini
konusunda ki yetki ve beceri eksikligini ve acizligini de kisaca ortaya koyarken ayni zamanda ¢ocuklarin sosyal
hizmet ve koruma konusunda beceri eksikligini ve acizligini de yansitmaktadir.

135.Bu caresizlik ve acizlik acisinda diger onemli diizenleme ise goriilecegi gibi “Cinsel istek ilagla
baskilanabilecek” seklinde tasar1 da ele alinmustir. Infaz hakimi; cinsel dokunulmazhiga kars: islenen suglardan
dolay1 hapis cezasina mahkim olanlar hakkinda, cezaevinden tahliye edilmesinden ii¢ ay dnce baslamak iizere;
tahliyeden itibaren bes yila kadar, ayakta veya yatarak cinsel istegin ilagla baskilanmasina yonelik tedbire
(kimyasal kastrasyon) tabi tutulmaya uzman raporu iizerine karar verilebilecektir. Bu suglardan dolayr mahkiim
olanlar, cezaevlerinde iken, rehabilitasyon amagli programlara katilmak zorunda olacak seklinde de
haberlestirilmistir. Aksi taktirde iyi halli kabul edilmeyecek ve kosullu salivermeden faydalanamayacak seklinde
olup basta pedofili gibi bir hastaligin yani sira “sapik” diye adlandirilan kisilere yonelik tepkilerin giderilecegi de
ongoriilmektedir.

136.Bu tasarida ayrica sosyal medya dahil ilgili yayinlarin kisitlanmasi baglaminda magdur ¢ocuklara yonelik
diizenlemeler ayni1 zamanda ¢ocuklarin hala kurumsal ag¢idan koruma konusundaki eksikligin ve caresizliginin de
gostergesidir. Yine haberlestirme arasinda goriilecegi gibi magdurlar i¢in 6zel merkezlerin kurulmasindan da
tasarida ayr1 sekilde ele almistir. Boyle bir haberlestirme ile de ceza hukuk sistemi disinda CKK ile olusturulan
iliski ile torba kanun 6zelligi de tasari da 6ne ¢ikarilmistir. Cinsel su¢ magdurlarinin tekrarlanan magduriyetini
onlemek, adli ve tibbi islemlerin bu alanda egitimli kisilerden olusan bir merkezde ve tek seferde
gergeklestirilmesini  saglamak amaciyla 6zel merkezler kurulacaktir seklinde olup boyle bir merkezin
kurulacagindan da bahsedilmektedir. Saglik Bakanliginca kurulacak bu merkezler, adli yarg: ilk derece
mahkemesi adalet komisyonu bulunan yerlerde olacak seklinde diizenleme ile yeni bir uygulama one
¢itkmaktadir. Goriintii ve ses kaydi zorunlugu ile cinsel su¢ magdurlarinin ifadesi bu merkezlerde Cumhuriyet
savcisinin nezaretinde uzmanlar araciligiyla alinacak. Magdurun rizasinin bulunmasi halinde ifade sirasindaki
goriintli ve sesleri kayda alinacak. Béylece magdur ¢ocuklarmn ifadesinin alinmasinda bu kayit zorunlu tutulacak.
Maddi gergegin ortaya g¢ikarilmasi agisindan zorunluluk bulunan haller disinda sorusturma ve kovusturmada
magdurun ifadesi yeniden alinmayacak, bu merkezde alinan ifadeyle yetinilecek. Maddi gergegin ortaya
cikarilmasinda c¢ocuk magdurun kovusturma asamasinda ifadesinin alinmasi veya bagkaca bir islem
yapilmasinda zorunluluk varsa bu islem, magdur ¢ocuk ile sanigin ayni ortamda bulunmayacag: sekilde,
mahkeme veya gorevlendirecegi naip hakim tarafindan bu merkezlerde uzmanlar araciligryla yerine getirilecek.
Cinsel su¢ magdurlarinin beden muayenesi ile viicuttan 6rnek alinmasi iglemleri, adli tip uzmani veya yoklugu
halinde uzman hekim tarafindan bu merkezlerde yapilacak seklinde bir merkeze yodnelik diizenleme One
cikarilmistir. Halbuki 2010 yilinda Cocuk Koruma Merkezi ve yénetmeligi 2011 yilindan beri Cocuk Izleme
Merkezi gesitli illerde kurulmus (36) olup sorusturma ve kovusturma siirecine zorunlu vekil/midafiler ile birlikte
yer almaktadir. Adalet ve saglik hizmeti baglaminda sosyal hizmet de dahil edilmis olup Adalet Bakanliginca
hala kanunlasmamis “Magdur Haklari Daire Baskanligi” gibi bir yapiya yonelik bilim adma yapilmis sipariste
yer verilen bilgiler de uygulamanin bir gergegidir. Sosyal hizmet ile ilgili evrensel boyutun aslinda
engellenmesini de iceren bu tasar1 aym1 zamanda uzun zamanda beri soz konusu olan uygulamanin
kanunlagsmasini da hedeflemistir. Ancak heniiz kanunlag (a)mamasi ve basta Adalet Bakanliginca yapilan
aciklamalar/gerekceler yeni yeni sorunlara da ayn1 zamanda neden olmustur.

137. Yine ¢ocuklarin yogun bulundugu is kollarinda ¢alisamayacaklar seklindeki diizenleme ile adalet hizmeti
acisindan ancak 2005 yilindan beri yer almis ama bir asirdan beri s6z konusu olan denetimli serbestlik gibi bir
uygulama konusundaki sagmaliklarin, ¢aresizliklerin giderilmesi de bu taslak ile yansimaktadir. Ayn1 zamanda
gesitli diizenlemeler CKK ile eklenerek tasar1 da ayrica yer verilmistir. Bu diizenlemeye ek olan absiird
diizenleme 6. Maddedir. Halen yiirtrlikte olan CKK/6. Maddesi yeniden “Cumhuriyet bassavciligi ve
mahkemeler ile diger adli merciler.” seklinde ki bu ek cumhuriyet savcilarinin ve mahkemelerinin simdiye kadar
“adli merci” olmadigimi da ayrica one ¢ikarmaktadir. Adli merciler agisindan ihbar yiikiimliigii i¢in ayrica bir
geniglemenin ¢oziimlerden biri olmasi ayni1 zamanda bu ihbar yiikiimliiligliniin savcilar ve mahkemeler tarafinda
yerine getirmediginin de agikga itirafidir. ikrardir. Boyle bir ek diizenleme boylece hala Anayasanin 10. ve 11.
Maddelerinin agik¢a yerine getirilmedigini de agiklamaktadir. Hakim ve savcilar ile ilgili kurul tarafindan
yapilacak agik bir duyurunun hala yetinilmedigi de anlasilmakta olup boyle bir sistemde ve uygulamada
¢ocuklarin yarar ve esenliginin 2005 yilindan beri sézde olundugunun da agik ve iiziintii verici bir ikraridir. Bu
diizenleme halen kanunlag(a)madig1 icin Bakanlik tarafinca 6ne gikarilan bu ikrar ayn1 zamanda CKK/6. ve 44.
Maddelerinin yerine getirilmesini hala yiikiimlii kilarken sorumsuzluk/dokunulmazlik gibi bir halinin de



olmadig1 gayet agiktir. Ayrica bilindigi gibi avukatlik hizmeti de adli merciinin bir pargasi olup herkesin her
gurubun kendine gore maalesef bir ayrimciligin adalet adina pesine diisiilmesi bu diizenlemeyi ve adalet
hizmetin ile ilgili kaliteyi de belirlemektedir. Ayni zamanda TCK/98 ve 279. Maddelerinin gegerli olmasi bu
konuda ki korlesme ac1 ama 6nemli gergektir. Bu baglamda ¢ocuklarin yarar ve esenligi baglaminda ortaya ¢ikan
bu hukuk ayip ve vahim durumun engellenmesi ve bu maddenin geri ¢ekilmesi ve de ayn1 maddenin korunmast
adalet hizmeti i¢inde bir dncelik olmaktadir.

138.Tartismaya agik bu tasar1 ayni zamanda bilindigi gibi 9.4.2018 tarihinde TBMM sevk edilmis ve Adalet
Komisyonuna 10.04.2018 tarihinde ayrica sevk edilmistir. Ayrica tali komisyon olan Kadin Erkek Firsat Esitligi
Komisyonu bu tasariy1 16.4.2018 tarihinde goriismiistiir. 75 sayfay1 igeren bu tutanak arasinda Adalet Bakanligi
temsilcisi tarafindan yayilanan bazi agiklamalar tutanakta aynen yer almaktadir.” (37) .. Ozellikle 2014 yilinda
saglanan ceza artislart caydirici bir etki ve sonu¢ dogurmustur. Bu etki, yillar icinde agilan kamu davasi
sayilarindan agik¢a izlenebilmektedir. Bu_vesileyle, yaygin ama yanlis bir inanist da diizeltmek isterim:
Cocuga karst cinsel istismar fiilleri artmiyor; aksine, azaliyor. Cocugun nitelikli cinsel istismart sucundan
2010 ile 2014 yulart arasinda acilan dava sayisi yillik ortalama 8 bin bandindayken; bu rakam, 2014 yilindan
itibaren istikrarl bir bicimde azalmaktadir. Kamu davast acilan su¢ sayilari 2014 yihnda 7.073; 2015 yilinda
6.598; 2016 yilinda 5.252; 2017 yihinda ise 5.114 olmustur. Bu rakamlar 2013 yilinda 8.084; 2010 yihinda
7.229 idi. Basit cinsel istismar sucundan da benzer bir trendi yani ozellikle 2014 yilindan sonra belirginlesen
bir azalmay: gériiyoruz. Bu elbette olumlu ve sevindirici bir gelismedir. Istatistikler cinsel suclarda dramatik
bir sayisal artis olmadigini, aksine bir azalma egilimini ortaya koyuyor. Buna ragmen bu suclarda bir artis
oldugu yoniindeki toplumsal alg1 esasen sorunun daha fazla goriiniir hile gelmesiyle alakalidir. Yani sug
saytlart artmiyor ama toplumsal hassasiyet yiikseliyor. Elbette bu olumlu ve giiven verici bir gelismedir.

Yiikselen sosyal duyarhilhk, daha iyi ¢oziimler, daha caydirict yaptirimlar igin bir hareket noktasi
olusturmaktadir. Toplumsal hassasiyet ve talepler ¢cocugun cinsel istismariyla miicadelede bizi bir kez daha,
mevcut hukuki imkanlar: gozden gecirerek gerekli adimlart atmaya sevk etmistir. Takdim ettigimiz bu tasariyla,
calismalart sadece cezalarin artirilmasi perspektifiyle degil, istismarin onlenmesi, faillerin takibi ve potansiyel
istismar alanlarindan uzak tutulmast hassasiyetiyle siirdiirdiigiimiizii 6nemle belirtmek isterim. Bu cergevede
tasaryla, ¢ocuklarmn cinsel istismarmnda cezalar onemli oranda artirilmaktadir. Buna ek olarak, yargilama
asamasinda ve sonrasinda uygulanacak ilave tedbirler ve hak yoksunluklar: diizenlenmektedir. Bu suglara 6zgii
kosullu saliverme siireleri o6zel olarak belirlenmektedir. Ayrica Cocuk Koruma Kanunu'nda yapilan
diizenlemeler ile ¢ocuklar: koruyucu birtakim ilave tedbirler alinmaktadir. Ozellikle tasarimn “maddi ceza, infaz
rejimi, magdurun korunmasit ve sucun dnlenmesi” baghklart altinda diizenlemeler ongérdiigiinii ifade
edebiliriz.”  Ayrica “.. Bu kapsamda Cocuk Koruma Kanunu'na eklenen 2’nci maddeyle, Basbakanlik
genelgesiyle kurulan ve faaliyetlerine devam eden ¢ocuk izlem merkezlerinin kanuni dayanagi olusturulmakta ve
Saghk Bakanliginca her ilde ve biiyiik ilcelerde 1/7/2019 tarihine kadar bu merkezlerin kurulmasi
planianmaktadir.” Goriilecegi gibii istatistikler cinsel suglarda dramatik bir sayisal artis olmadigini, aksine bir
azalma egilimini ortaya koyuyor seklindeki agiklama ve gergekler ve de onleme ile degil halen adalet hizmeti
acidan bazi yasanan sorunlarin giderilme hedefiyle toplumun algilama ile 6ne ¢ikarildigi bir tasaridan
bahsedilmektedir. Sosyal hizmetler yaklasima dayali bir koruma ve 6nleme ve ¢ocuklarin korunmasina yonelik
kurumsal yapilar dahil bu boyutun ise hala eksik oldugunu tutanakta yer alan bilgi ve agiklamalarda yer
almaktadir. Ayrica ¢ocuk izleme merkezi gibi kanuni dayanagi (hala) olmayan uygulamanin bu tasari ile
kanunlasmasi ve olusan hukuka aykiriligin giderilmesi gortldiigii gibi ayrica hedeflenmistir. Ancak bu konuda
yapilan agiklamalar hem hukuk hem de uygulamanin igeriginin de ayrica ele alinmasini gerektirmistir. Tutanak,
komisyon iiyelerince yapilan tespitler, Oneriler, tartigmalar ve degerlendirmeler sorunun ve ¢oziime yonelik
yaklagimlarinin da ayrica 6nemli bir 6zetidir. “Hadim” gibi bir yontem ile birlikte agir yeni cezalarin toplum
adina duygularin bir dl¢iide giderilecegi de bu vesile ile de beklenmektedir.

139.Diger taraftan Saglik Aile, Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu ise 17.04.2018 tarihinde goriismiistiir.
Bakanlik temsilcilerinin agiklamalar1 da tutanaklarda yer almaktadir. Siyasi agisindan da Oneriler,
degerlendirmeler ve degerli bilgiler bu tutaklara da aynen yansitilmigtir. 17.4.2018 tarihli goriismede yer alan
Saglik Bakanhgi ve Adalet Bakanhgi temsilcilerinin yaptigi bazi agiklamalar da tutanaklara yansimistir. 36
sayfali tutanagin arasinda Adalet Bakanligi temsilcisi tarafindan yapilmis aciklamalardan bazilari ise su sekilde
yansimaktadir  “ Malumuz oldugu iizere daha once 2014 yilinda cinsel suglaria alakali olarak bir diizenleme,
Bakanlhigimizca hazirlanan tasariyla Meclisimizin oOniine getirilmis ve kanunlagnugti, 2014 yilimin Haziran



ayinda. Burada cezalarda aslinda bir artirim yapimisti ve buna ilaveten Infaz Kanunu ' nun 108 inci maddesinde
vapilan diizenlemelerle kimyasal kastrasyon bir tedavi seklinde diizenleme olarak kabul edilmisti. Ancak aradan
gecen dort yillik siire iginde tilkede islenen suglarin niteligine bakilmak suretiyle Adana olayindan sonra yeniden
bu ¢ocuklarin cinsel sucu ve alinacak idari tedbirler bakimindan bu ¢alisma olgunlastirildl ve buraya getirildi
(sf 7). seklinde olup yapilan bu agiklama tasarimin ihtiyacini kisaca 6zetlemektedir.

140.Diger bilgilerin arasinda yine “ Bunu, istatistikleri arz ettikten sonra, cezalar: artirmak suglar: onler mi,
onlemez mi? Bu, hukuk camiasinda, bilim alaninda da tartisilan bir konu, takdir edersiniz. Cezalandrict goriisti
benimseyenler, teoriyi benimseyenler cezalart artirmanin suglart onledigi kanaatine ulagmigtir. Daha
ozgiirliiketi diisiinenler cezayr artirmamin tek bagina sugu dnlemedigi, baska tedbirlerin de alinmasi gerektigi
kanaatindedir. Bu tasar: da esasen cezalari artirmakla birlikte tedbirler de var yani tedbir olmadigi séyleniyor.
..... Diger yandan, egitim alaminda, ekonomi alaminda alinacak idari tedbirlerin kanunla diizenlenmesine bugiin
itibartyla ihtiya¢ yok esasen. ... Idari tedbir olarak yonetmelik diizenlenebilir, bakanhklar genelge ¢ikarabilir,
islem tasarrufunda bulunabilir ama zorunlu ve kanunla yapilmas: gerekenler bu tasarrya eklendi; ceza artirmak
gibi, yaymn yasag, CIM’lerin kurulmast... CIM’ler esasen kuruldu, 2011°den beri faalivette ama iilke
geneline yayginlastirilmasi ve savcilarin oraya gitmesi... Bugiin bazi savcilar gidiyor, bazilari gitmiyor mesela
ama kanuna koyarsak gitmek zorunda, gitmezse girevini ihmal etmis olur, miifettisler onun hal kigidinda
olumsuz goriis yazar.Kanun dayanagina onun igin, ihtiya¢ oldugu i¢in eklendi buraya.... Dolayisiyla, ben simdi,
cezalari _artirmanin_sucu dnleyici_etkisi noktasinda bir veri arz etmek istivorum, takdiri yiice heyetinize
bwrakiyorum efendim. 2014 yihinda malumunuz, ¢ocuklarin cinsel istismart sucunun cezalart yine artirddr hem
102 hem 103’iincii maddede, 104’iincii maddede ensest getirildi, yetiskinler bakimindan 15-18 yas grubunda,
malumunuz 15-18 yas grubunda rizaen cinsel iliskisi bir magdurun sikdyete tabi bir su¢ iki yidan bes yila

kadar ancak bu bir ensestse yani aralarinda evlenme yasag olan birileriyle magdur rizaen cinsel iligkiye
girdiyse on yildan on bes yila kadar ve sikdyet aranmaksizin su¢ yapudi 2014 yilinda. 103 ’iincii maddenin
cezalart artirildi, on alti yila ¢ekildi cinsel iligkinin alt haddi. 2016 yilinda eger 12 yasindan kiigiikse magdur
zaten hig¢ riza yok ne 12-15 yas grubunda ne 12 yasin altinda, hi¢bir sekilde riza kabul edilmiyor, on sekiz yil
yapildr 2016 yiuinda kasim ayinda. Simdi, burada cezalar artirildi, ben su verileri arz etmek istiyorum efendim:
2014°te acgilan dava sayisimi 103’iincii maddeden, 103’iincii maddenin (2)’nci fikrasindan hatta, nitelikli
cinsel istismardan, 2014 yihinda 7.073 efendim aculan dava sayisi, 2015°te 6.598, 2016’°da 5.252, 2017’de
5.154. Eger bu veriyi kabul edeceksek cezalari artirmak sucu énlemis. Onlemis demeyelim, azalmasina neden
olmus. Bu tek basina da neden degildir, bunun egitim yonii var, ailevi yon var, idari tedbirler var, Saghk
Bakanlhiginin, Aile Bakanhiginin aldig diger tedbirler var, Milli Egitim Bakanligimin aldig: tedbirler, onlar da bu
sugun azalmasna etkendir. Eger artirdigimiz cezalara baglayacaksak, bu veri bize sucun énleyici etkisini
gostermektedir ki 8 bin, 9 binlerden 5.154 lere diismiis istatistik. (sf.28.)

141.Dolayist ile goriilecegi gibi 2014 yilinda yapilan diizenleme ve yine goriilecegi gibi Adalet Bakanliginda yer
alan Adli Istatistik ile veriler de goriilecegi gibi 6ne cikan azalma iki komisyon iiyelerine  agiklanmistir.
Dogrulanmistir. ikinci komisyonda Adalet Bakanhiginca hazirlanan tasari ile ilgili bilgilendirmeden sonra
yapilmig bir talep dogrultusunda azalma ile ilgili agiklamanin ancak bu agidan sonra olmasi da oldukca
manidardir. Ayn1 zamanda bir kanunlagmada teknisyenligin siyasetin 6ne ¢iktig1 konusunda ayri bir 6rnek olup
taslagin savunuculugu ve beceri CKK iginde benzer bir giizel 6rnegidir. Ancak bu azalmanin kamuoyunda pek
tartisitlmamasi, Ozellikle caydiricilik ve 6nleme agisindan cezalarin arttirilmast gibi 6ne ¢ikarilan “gerekce”
goriilecegi gibi Adalet Bakanlhig: tarafindan TBMM catis1 altinda yapilan bu agiklamalar ile de aslinda ortadan
kaldirilmaktadir. En azindan ayipli bir durumda ortaya ¢ikmaktadir Hedefin ise s6z konusu olan bazi eksik
uygulamalarin giderilmesi ile birlikte diger hedefin ne oldugu ise komisyondaki tutanaklar ile belli degildir.
Onleme baglaminda koruma ile ilgili boyutun bazi komisyon iiyeleri tarafindan ele alinmasina ragmen ASPB
temsilcisi sorumlulugunu agik bir sekilde tistlenmedigi gibi yaptig1 agiklamalar bilgi ve yetkinligini konusundaki
eksikligini de yansitmaktadir. Ornegin sosyal hizmet konusunda egitim almamis sosyolog veya pedagog kisi
kisiler ile benzer bir yetki ile ¢6ziim aramasi “cehalet”in 6tesinde bir durumu da yansitabilmektedir. Koruma
boyutu igin belirsizligin devami, bu konuda talep eksikligi siyasi agidan TBMM catis1 altinda aynen devam
etmektedir. Yine bilindigi gibi tasarilar komisyonlarda ve Genel Kurulda aynen kabul edilmesi tartigmalar: da
bosa ¢ikarmaktadir. Erken se¢im olmasaydi bu tasar1 kanunlagacakti. Fakat bu agiklamalar yeni hukuksal
sorunlara neden olup bu agiklamalar arasinda &zellikle CIM ile ilgili olarak 2011 yilindan beri faaliyette yer
olmast ayr1 bir énemdedir. Ozellikle de Anayasanin 38. Maddesinde yer alan kanuna aykir1 olarak elde edilmis



bulgular, delil olarak kabul edilemez seklinde hiikiim ayri 6nemdedir. CIM ile birlikte uygulamanin
kanunlagsmas1 yoniindeki aciklamalar ve simdiye kadar s6z konusu olan uygulamalarin kanuna dayali
olmadiginin da agik bir itirafi/ikrar1 6ne ¢ikmaktadir. Ayrica bu tasar1 ve diizenlemenin bazi savcilar tarafindan
yerine getirilmesi nedeniyle bunun engellenmesine yonelik olmasi da ayri bir itiraf/ikrardir. Bu y6nde
gerekcenin olmasi hukuk acisindan act ve {iizlintiicii bir durumu da ortaya g¢ikarmaktadir. Tasarinin hala
kanunlagsmamast ile birlikte tasar1 icin gerekgeler , TBMM gibi bir ¢atida yapilmis olan agiklamalar da bu agidan
onemlidir. Ozellikle boyle bir siirecte yer alan savci ve hakimlerin gocuklar1 dinlemek veya bilgi alma
gorevlerinin arasindadir. Bu gorevler baglaminda beceri konusundaki eksiklik ile sorusgturma memurlugu
baglaminda adli kolluk gibi bir gérevin hala Tiirkiye de olusturulmamasi da 6nemli yapisal bir sorundur. Hala
tartisilmamasi veya kurumsal ve gii¢ ¢catigmasi da ¢oziilememistir. Cocuklar i¢in bu noktaya bile gelinmemistir.
Bu yapisal sorunu c¢ozmeden yargisal siiregte cocuklarin sik sik dinlenmesi amaciyla Orselenmesinin
engellenmesi amaciyla bir uygulama 2011°den beri s6z konusudur. Kendine 6zgii ve kanunlagsmamis bdyle bir
uygulama kirk katir yerine kirk satir gibi bir uygulama ile ¢ocuklara bdylece uygun bulunmaktadir. Halbuki
2005 yilindan beri ¢ocuklara yonelik egitimlere ragmen en azindan 200 savci ve hakimin hala olmamasi ve
yetkinlik bdyle bir ihtiyac1 ve 6zgiin uygulamay1 da ortaya ¢ikarmaktadir. Ayrica CKK ile ¢ocuk savciligt ve
cocuk kolluk igin ayr1 bir diizenlemede s6z konusudur. Ustelik savcilarm yiiz yiize goriismeleri ve dinlemeleri
CKK/15 maddesinde de zorunlu kilinmistir. Bu kargasa ve yozlagsmalar ayni zamanda ¢ocuklarin korunmasi
acisindan sorumlunun kurumsal agidan aranmasini da engellemeye yodnelik olmaktadir. 2011 yilindan beri
TCK/103 maddesi baglaminda magdur ¢ocuklar ve %25 oranin fail gocuk ve genglere yonelik bu uygulamalarin
adil yargilama agisindan degerlendirilmeyi 6zellikle gerektirmektedir.

COCUK iZLEME MERKEZi

142 Bu baglamda goriilecegi gibi “Tiirk Ceza Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”
ile ilgili tasar1 TCK yonelik bu diizenlemenin diginda ayrica 6. Madde ile CKK gibi 6zel bir uygulamaya yonelik
diizenleme birlikte ele almistir. Bu yaklasim baglaminda 7. Maddesinde; 5395 sayili Kanuna ek maddeler
seklinde yer almaktadir. “Cinsel su¢ magdurlarina yonelik Hizmetler” seklinde ayrica “Ek Madde 2”, Cocuk
Izleme Merkezlerine yoneliktir. Bu tasar1 basta Barolar tarafindan hukuksal agidan cesitli sekildede
degerlendirilmis. Bu nedenden dolay1 bazi 6nemli bazi konular kisaca agagida birlikte ele alinmaktadir.

“(L)Cinsel su¢ magdurlarimn tekrarlanan magduriyetinin onlemek adli ve tibbi islemlerin bu alanda egitimli kisilerden olugan bir merkezde
ve tek seferde gercgeklestirilmesini temin etmek amacwla adli yargi ilk derece mahkemesi adalet komisyonunda bulunan yerlerde Saglik
Bakanhginca ézel merkezler kurulur. (Bu baglamda goriilecegi gibi suc¢ kurbanlan ile ¢ocuklar disinda yetiskinleri birlikte icermektedir.
Cocuk dahil bedenin delil olarak ele alinmasi vede dinlenmesi yerine ifade alinmasi ile sorugturma memurlugu gibi savcilar ve vekil/miidafi
birlikteligin ele alindigi merkezin adalet hizmeti diginda saglik bakanliginda kurulmasi 6ngoriilmiistiir. Bir taraftan ¢ocuklar i¢in bir
merkezden bahsedilirken yetigkin kurbanlara genisletilmesi ¢eliskinin 6tesinde yaniltict bir 6zelligini de 6ne ¢ikarmaktadir. Diriistiik ilkesi
ile uyusmamaktadir.)

(2) Bu merkezlerin, bolgelerin cografi durumlar ve is yogunlugu goz oniinde tutularak adalet komisyonu bulunan yerlerde kurulmamasina ya
da bulunmayan yerlerde kurulmasina Adalet Bakanhginin gériisii alimmak suretiyle karar verilebilir.

(3) Magdurlar bu merkezlere ya da miilki stmrlara bakilmaksizin kendilerine en yakin merkezlere gotiiriilmek suretiyle bu madde belirtilen
islemler yerine getirilir.

(4) Bu merkezlerde Saghk Bakanligi personeli ve diger kurumlardan ihtiya¢ duyulan uzman veya personel goreviendirilir. Saglik
Bakanhigimin bu konudaki talepleri ilgili kurum ve kuruluslarca oncelikle yerine getirilir. Bu sekilde gorevlendirilenlerin aylik édenek her
tiirlii zam ve tazminatlar ile diger mali ve sosyal hak ve yardimlart kendi kurumlarindan denmeye devam olunur (Adli ve tibbi alanda yer
alan kisiler i¢in “uzman” ligmn belli olmas: keyfiligi de 6ne ¢ikarmaktadir. Basta sorusturma siirecinde yer alan goérevlilerin belirsiz kilmasi
ve delil olusturma dahil bdyle bir siirecte keyfiligin adil yargilama agisindan gormezden gelinmesi ve ¢ocuklar adina ayrica kullanilmasi
i¢inde 6nemli bir drnektir.).

(5) Bu madde kapsamindaki iglemleri yerine getirmek iizere merkezin kuruldugu yer Cumhuriyet Bagsavciligi tarafindan Cumhuriyet savcisi
gorevlendirilir. (Halen s6z konusu olan Anayasanin 38 ve 138 maddesi ile ortaya ¢ikan sorunun bu kanun ile engellenmek istendigini 6ne
¢tkarmaktadir.)

(6) Cinsel su¢ magdurlarinin ifadesi bu merkezlerde Cumhuriyet Savcisimin nezaretinde uzmanlar aracithigiyla alinir. Magdurun rizasinin
bulunmasi halinde ifade sirasindaki goriintii ve sesleri kayda alinir. Magdur ¢ocuklarin ifadesinin alinmasinda bu kayit zorunludur. Maddi
gergegi ortaya ¢ikarilmast agisindan zorunluluk bulunan haller disinda sorusturma ve kovusturmada magdurun ifadesi yeniden alinmaz. Bu
merkezde alinan ifade ile yetinilir. (Bu diizenleme ile gocuklarin dinlenmedigi ve bunun hangi yasta ifade almaya doniistiigii belli olmadan
boyle bir keyfilik 6ne gikarmaktadir. Sorusturma memuru olan saveimn diginda bir yetki i¢in diizenleme olmadan miimkiin olmast bir
aykirilik nedeni olmaktadir. Buna bagli olarak “uzman”lik konusunda bir keyfilikte 6ne ¢ikmaktadir. Ayrica avukatlik hizmetinde sorusturma
memurlugu veya delil olugturma gibi bir gorevi olmadig: gibi ¢ocuklarin yaninda olunmasi ve savunuculuk gorevi baglaminda sosyal hizmet
konusunda goérev almis bir kiginin sorusturma memurlugu gibi yer almasi bilim, teknik ve hukuk agisindan ayr bir aykiriliga neden
olmaktadir. Adil yargilama a¢isindan agik bir ihlal s6z konusudur.



(7) Maddi gercegin ortaya ¢ikarilmasi agisindan ¢ocuk magdurun kovusturma asamasinda ifadesinin alinmast veya baskaca bir iglem
yapilmasinda zorunluluk bulunmasi halinde bu islem magdur ¢ocuk ile samigin aym ortamda bulunmayacagi sekilde mahkeme veya
gorevlendirecegi naip hakim tarafindan bu merkezlerde uzmanlar araciligryla yerine getirilir.

(8) Magdurlarin ifadeleri bu merkezlerde ses ve goriintii bilisim sistemi kullanilmak suretiylede alinabilir. (Cocuklarin dinlenmedigi ve
sorusturma memurlar1 gibi benzer kisilerce ifade alindig1 6ne ¢ikmaktadir.)

(9) Cinsel su¢ magdurlarinin beden muayenesi ile viicuttan drnek alinmasi islemleri adli tip uzmani veya yoklugu halinde uzman hekim
tarafindan bu merkezlerde yapilir.

(10) Gerekli standartlart saglamalar: halinde iiniversiteler biinyesinde kurulan merkezlerde de bu hizmetler sunulabilir. Ayrica bu
merkezlerde cinsel su¢ magdurlarina yonelik ileri diizeyde tedavi ve rehabilitasyon hizmeti de sunulabilir.

(11) Bu merkezlerin kurulusuna, standartlarina, isleyisine, hizmet sunumuna, denetimine, personelin goreviendirilmesine, egitimine, gorev
ve sorumluklarina iliskin usiil ve esaslar Adalet Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg: ve I¢ Isleri Bakanliginin uygun goriisii
alinmak suretiyle Saghk Bakanhgi tarafindan ¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir (ASPB ad1 degismis olup Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig1 adina degismistir.).

143.Taslagin Genel Gerekge ise su sekildedir.: Cocuk adalet sistemini, yetiskinlerin ceza adalet sisteminden
aywran temel nokta, alinan biitiin kararlarda ¢ocugun yiiksek yararmmin oncelikli gozetilmesidir. Cocuklarin fiziki
ve psikolojik gelisimleri duygusal ve egitim gereksinimleri yetiskinlerden farklilik gostermektedir. Cocuklarin
ister fail ister magdur olsun, su¢ ve benzeri tiim sosyal risklerden korunmalar: onlarin yiiksek yarar: geregidir.
Cocuklarin sug¢ gibi onemli bir tehlikeden korunabilmeleri, onlara yonelik her tirlii tedbiri alan ve ¢ok yonlii
koruma saglayan bir sistemle miimkiin olabilir.

Cocuklarin toplum i¢inde maruz kaldiklar: ihmal ve istismar vakalari, ¢ocugun énemli derecede drselenmesine
neden olmakta ve toplum yapisina olumsuz etkilemektedir. Cocuklara karst sug islenmesini onleyecek tedbirlerin
alinmast kadar su¢ sonrast uygulanacak rehabilitasyon ve benzeri programlarda dnem arz etmektedir. Ayrica
magdur c¢ocuklarin sorusturma ve kovusturma asamlarinda ikinci defa drselenmesinin engellenmesi de
gerekmektedir.

Yeni ceza adalet sisteminin uygulandigi yaklasik 13 yillik siire icinde ortaya ¢ikan ihtiyaglar dikkate alindiginda
cocuklara karst islenen istismar su¢uyla daha etkin miicadele edebilmek amaciwyla ilave bir takim dnleyici
tedbirlerin alinmasi ve cezalarin arttirilmasi zorunlulugu ortaya ¢ikmigstir.

Bu c¢ergevede, c¢ocuklarin istismarina iliskin suglarin cezalart énemli orvanda artrilmakta yargilama
asamasinda ve sonrasinda uygulanacak ilave tedbirler hak yoksunluklar: diizenlenmekte ve bu su¢lara ozgii yeni
kosullu salwverilme siireleri belirlenmekte, boylelikle hukuk devietinin temel amaglarindan olan bireyin
korunmasi ve toplum giivenliginin saglanmasi hedeflenmektedir.

5395 sayili Cocuk Koruma Kanununda yapilan diizenlemeler ile ¢ocuklart koruyucu bir takim ilave tedbirler
alinmaktadir. Ayrica 2012/20 sayili Basbakanhk Genelgesi ile sadece istismara ugrayan cocuklara yonelik
olarak kurulmus olan Cocuk izlem Merkezlerinin kapsamin genisletilerek diger cinsel su¢ magdurlarina
yonelikte hizmet sunmasina imkdan saglanmaktadir. Cinsel su¢ magdurlarimin ifadesinin Cumhuriyet savcisini
nezaretinde uzmanlar araciligiyla bu merkezlerde alinmasi saglanmak suretiyle yargilama asamasinda bir daha
ifade alinmasinin éniine gegilerek bu magdurun yeniden orselenmesi engellenmektedir. Ayrica maddi gercegin
ortaya ¢ikarilmasi bakimindan bu merkezlerin 6nemli bir gorev ifa etmesi amaglanmaktadir.

144.Dolayist ile Bakanlik tarafindan hazirlanan taslagin genel gerekgesinin arasinda ¢ocuklarin istismarina
iligkin suglarin cezalart 6nemli oranda arttirilmakta seklinde goriildiigii gibi yer almaktadir. Bu gerekge,
Adalet Bakanhiginda yer alan Adli istatistikler ile ilgili bilgiler ve yine TBMM s6z konusu olan komisyon
toplantisina katilmis olan Bakanhgin temsilcilerinin yapmis oldugu aciklamalar s6z konusu olan bilgi ve
gerekce ile uyum icinde olmadigim1 somut bir sekilde yansimaktadir. Gercege aykiri bir durum ile idam
dahil hadim gibi caydirmayi iceren bir durum olmadigi agiktir. Bu taslagin hedefinin ise ne oldugu belli
olmamaktadir. Ozellikle de ¢ocuklarin korunmas yerine yozlasmis/yozlastirilmis adalet ve sosyal hizmet
ile uygulamalar ile ilgili baz1 sorunlar1 gidermek istendigi de bu gerekcede éne ¢itkmaktadir. Cocuklarin
yarar ve esenligi baglaminda TCK/103 kapsaminda benzer bir davranmisin basta 16 yasindaki ¢cocuklarin
evlendirilmesine izin verilmesiyle kamusal ve yargisal bir ortaklik ve de dogum sayilar1 goriildiigii gibi
tasar1 ve hedefi siipheli kilmaktadir. Cocuklarin korunma gibi é6ncelige sahip olunmadig1 da gayet aciktir.
Ayrica 5395 sayih CKK ile taslagin bashgi ile ortiismeyen ve ozel bir diizenlemeye yonelik ek diizenlemeye
ile de “Cocuk izleme Merkezi” seklinde bir diizenlemenin 2012/20 sayih Basbakanhk genelgesi ile
gerceklestirilmesi bu diizenlemede kanunlasmasimin acik¢a gerekgede yer verilmesi aym zamanda 2012
yilindan beri Anayasamin 38. 137. 138. ve 139. Maddeleri agisindan bir aykirihgi da agik¢a ortaya
cikarmaktadir. Boyle bir uygulamada yer alan avukathk hizmeti ile de acikca ortaklik ve kirk katir yerine
kirk satir gibi bir uygulamanin cocuklar icin yeterli ve uygun goriilmesi aym1 zamanda komisyon iiyeleri
tarafindan da yansitilmistir. Cocuklar adima bu aykirihga hala istahh bir sekilde katilmasina sosyal
hizmet dahil tip gibi kendi yetkileri disindakilerin dahil olmasi aym zamanda c¢ocuklar1 daha da
savunmasiz kihnmasina ve keyfilize neden olabilmektedir. Ozellikle de sosyal hizmet ve yontemleri



acisindan ¢ocugunun yaninda ve birlikte olmasi gorev ve sorumlugun arasinda olup boyle bir oncelikle
“taraf” boyutunu her ac¢idan goérmezden gelinmesi/vurdumduymazhk ve ortakhk ise etik otesi yeni
sorunlara ve ihlallere kaynakhk edebilmektedir. Evrensel bilim ve teknikten uzaklasma bir pragmatizme
doniismesi cocuk haklar1 adina olabilmesi de ac1 ve iiziintii verici bir gercek olup sosyal hizmetin
yozlasmasina katki verilmektedir.  Ayrica bilindigi gibi bu tasarn TBMM kanunlasmamistir. Aym
zamanda gerekce ile birlikte TBMM cati altinda yapilmis olan ikrar/itiraf ve aciklamalara ragmen bu
durumun ve uygulamanin hala devam adil yargilama acisindan énemli bir hukuksal sorunu ve keyfiligi
de one ¢ikarmaktadir. Adalet Bakanh@ tarafindan bu taslagin hazirlanmasi, ac¢iklanmas1 ve de
dogrulanmasi basta TBMM yer alan komisyon iiyeleri icin ek bir sorumlulugu insanhk agidan one
cikarmaktadir. Cocuklarin yarar ve esenligi i¢in ara¢ olmamanin onuru ise ¢ocuklarin gelecekleri igin
olacaktir. Gormezden gelinme ve bu aykirihga ortak olmamasi da bu agidan 6nemlidir. Ozellikle yapisal
sorunlar1 ¢6zmek yerine detaylar ile bogusturulmasi icin teknik becerinin sona erdirilmesi de ayri
onemdedir.

145. Yine aym1 zamanda CMK kapsaminda kurban ¢ocuklar ve TCK/103 baglaminda %25 oraninda yer
alan fail cocuk/gencler acisindan zorunlu vekil/miidafi gibi zorunlu avukathk hizmeti icin gorev ve
sorumlulugun adil yargilama acisindan o6ne c¢ikarllmis olmasi Barolar acisindan da ayrica onemli
olmaktadir. Boyle bir siirecte yer alan fail cocuklarin /genclerin hala kanunlasmams CIM tarafindan
diizenlenmis bulgu ve bilgi ile siirece dahil edilmesi de bir gercektir. Cocugun yaninda olmak ve savci ile
yiizyiize goriismesi yerine Basbakanhk genelgesi icin CIM gibi bir uygulamada ifade tutanagna dahil
olmas1 bu uygulamanin 6nemli bir gercegidir. Kanunda yer almayan bulgunun delil nitelik 6zelligine bu
sekilde kazandirilmasi ve sorusturma siirecinde yer almasinin saglanmasi kovusturma dahil “usul” acidan
bu boyutun gozetilmedigini de ortaya cikarmaktadir. Cocuklarin yaninda olmak ve savunmak
baglaminda Anayasamin 38. 137. 138. Maddelerine ragmen 2011/12 yihindan bazi savcilarin béyle bir
hukuka ortak olmamalari yerine ortakhik aym zamanda avukathk hizmeti icinde gecerli olmaktadir. Bu
tasar1 ve gerekce boyle bir ac1 gercegi de ortaya cikarmaktadir. Bir hukuk devletinde “USUL ESASTAN
ONCEDIR?” ilkesi baglaminda “usiil” aranmasi icin basta sézlesmeler ile birlikte anayasa ve kanun bile
gozetilmeden Basbakanlik genelgesi ile boyle bir talimatin “usiiliin” de oniine ¢ikmas1 hukukun 6niine
cikabilmektedir. Kanunperestligin bile oniine ¢ikan genelgeperestlik ile esasa gecilmesi ve yan delil
seklinde baz1 mazeretleri hukuk adina iiretme konusundaki beceri ve alinan kararlar aslinda hukuka
aykirh@i hala ve giiniimiizde engelleyememektedir. Hukuka aykirihigin adil yargilama acisindan ele
alinmasi ve Adalet Bakanhginca yapilan ikrar bu acidan daha da énemli olmustur. Barolar icin ek bir
gorev ve sorumlulugu da ayrica 6ne ¢ikarmakta olup bu acik itiraflarin hala gormezden gelinmesi ayni
zamanda bir nietelik ve Kkalite acisindan degerlndirmeyi ayrica gerektirmektedir. Ozellikle
cocuklarin/genclerin yetiskinler disinda bir diizenlemenin yam sira genc¢ yetiskin gibi donemler vede
akran iliskinin hala giiniimiizde degerlendirmeye alinmamasi ise yapisal dahil bu 6nemli sorunu ¢é6zmeye
yonelik olmadigim da gostermektedir.Cocuk haklar1 ve cocuklarin yarar ve esenligine kavusulmasi
baglaminda ki agir gorevin  ie  biilten yaymmlamanin  6tesine cikilmamasi  ve
kanunperestlige,genelgeperestlige dayali “papaganlasma/hafizlasma” yasanan sorunun onemli bir
parcasi olunmasina da neden olundugu gozlenmektedir..

146. Tasarida yer alan 7 maddenin gerekgesi de su sekildedir. Madde 7 ile ,5395 sayili ¢ocuk koruma kanunda ¢ocuklarin
yiiksek yararini gerektiren koruyucu bazi diizenlemeler yapilmaktadir.

Kanuna eklenen ek 2 inci madde ile, cinsel su¢ magdurlarina yonelik hizmetler diizenlenmektedir.2012/20 sayili Bagbakanlik Genelgesi
ile sadece istismara ugrayan cocuklara yonelik olarak kurulmus olan Cocuk Izlem Merkezleri, aym zamanda diger cinsel sug
magdurlarina yonelikte hizmet sunmasina imkan saglayacak sekilde diizenlenmektedir. Boylelikle, iilkemizin de taraf oldugu Istanbul
Sazlesmesi hiikiimlerine uygun olarak Cocuk Izlem Merkezlerinin calisma alan: genisletilmektedir.

Cinsel su¢ magdurlarmin yasadiklar: olayt birden fazla anlatmasi, iginde bulunduklari travmatik etkilerin artmasina ve yasadiklart olayi
tekrar hatirlanmasina neden olmaktadir. Tekrarlanan adli ve tibbi islemlerden kaynaklanan magduriyetler engel olmak amaciyla belirtilen
islemlerin, bu alanda egitimli kisilerin ¢alistigi bir merkezde ve tek seferde gergeklestirilmesi gerekmektedir. Bu yaklagim magdurun
yasandigi siirece daha kolay atlatmasina yardimci olacaktir (Gortilecegi gibi bu alanda egitimli kisiler agik¢a belli degildir.).

Maddenin birinci fikrasinda, merkezlerin adli yargi ilk derece adalet komisyonu bulunan yerlerde Saghk Bakanlhiginca kurulacag
diizenlenmektedir.

Maddenin 2.fikrasinda bu merkezlerin bolgelerin cografi durumlari ve is yogunlugu géz oniinde tutularak adalet komisyonu bulunan
yerlerde kurulmamasina yada bulunmayan yerlerde kurulmasin Adalet Bakanhginin goriisii alinmak suretiyle Saghk Bakanliginca karar
verilebilecegi diizenlenmektedir.

Maddenin 3.fikrasinda magdurlarin bulunduklar: yerdeki merkezlere yada adli teskilat bulunan yerlerin tamaminda bu merkezlerin
kurulamayacak olmasi nedeniyle miilki sinirlara bakilmaksizin kendilerine en yakin merkezlere gotiiriilmesi suretiyle bu maddede belirtilen
islemlerin yerine getirilecegi belirtilmektedir.



Maddenin 4. fikrasinda. Merkezlerde ¢alisacak personelin goreviendirilmeleri usulii ve ozliik haklar belirlenmektedir. (Saglik hizmetinde tip
ile bedensel iyilestirme ile birlikte ruhsal ve sosyal iyilestirmenin miimkiin oldugu bir hizmette sorusturma memurluguna yénelik bir aracilik
ile ilgili yetki ve gorevin idareye devri sadece keyfilige yonelik olmaktadir.)

Maddenin 5. Fikrasinda merkezdeki islemleri yerine getirmek iizere merkezin kuruldugu yer Cumhuriyet Bassavciligi tarafindan Cumhuriyet
savcist goreviendirilmesi diizenlenmektedir. Boylelikle merkeze gelen vakalarin gecikmeksizin incelenmesi ve ifadelerin derhal alinmasi
amaglanmaktadwr. Sucun islendigi yer Cumhuriyet savcisi, merkezin kurulu bulundugu yer cumhuriyet bassavciligina derhal talimat yazmak
suretiyle bu merkezde ifade alinmasini saglamas: gerekmektedir.

Maddenin 6. fikrasinda, cinsel su¢ magdurlarimn ifadesinin magdurlarmi orselenmesine engel olmak ve maddi gergegin ortaya
ctkaridmasmn saglamak amaciyla bu merkezlerde Cumhuriyet Savcisimin nezaretinde uzmanlar araciligryla alimmast diizenlenmektedir.
Boylelikle sugun unsurlarinin tespiti icin magdura yoneltilecek dogru sorular, Cumhuriyet savcist tarafindan uzmanlara iletilecek ve bu
uzmanlar ¢ocukla iletisime gegecektir. Magdurun ifadesinin alinmast sirasinda uzmanin yer almasi ve magdura uzman kiginin sorular
yoneltmesi, siireci kolaylagtirmak magdurun olaydan dolayr yasadigi travmatik etkileri en aza indirmek amaciyla olduk¢a onemlidir.

Magdurun ifadesinin cinsel sug¢ sorusturmasinda en énemli delillerden oldugu dikkate alindiginda orselenmeyi engellemek amaciyla birden
fazla ifade alinmasimin dnlenmesi, hakim ve savcilarin magdurun ifade sirasindaki ruh halini gérmesi ve ifadeni dogrulugunun takdiri
agisindan onem tegkil etmesi nedeniyle, magdurun rizasimin bulunmasi halinde ifade sirasimdaki goriintii ve sesleri kayda alinmasi
ongoriilmektedir. Magdurun ¢ocuk olmasi durumunda ifade sirasinda ses ve goriintiiniin kayda alinmasi zorunludur.

Maddi gercegi ortaya ¢ikarilmasi agisindan zorunluluk bulunan haller disinda sorusturma ve kovusturmada magdurun ifadesi yeniden
alinmayarak bu merkezde alinan ifade ile yetinilecektir. Ancak maddi gercegin ortaya ¢ikarilmast agisindan ¢ocuk magdurun kovusturma
asamasinda ifadesinin alinmast veya bagskaca bir islem yapilmasinda zorunluluk bulunmast halinde bu islem magdur ¢ocuk ile samigin ayn
ortamda bulunmayacagi sekilde mahkeme veya goreviendirecegi naip hakim tarafindan bu merkezlerde uzmanlar araciligryla yerine
getirilir.

Maddenin 8 inci fikrasinda, magdurlarin ifadesinin bu merkezlerde kurulu bulunan ses ve goriintiilii bilisim sistemi kullanilmak suretiyle de
alinabilecegi hususu diizenlenmektedir.

Maddenin 9 uncu fikrasinda cinsel su¢ magdurlarinin beden muayenesi ile viicuttan drnek alinmasi islemleri adli tip uzmani veya yoklugu
halinde uzman hekim tarafindan ézel ortamda yapilmas: saglanmaktadir.

Maddenin 10 uncu fikrasinda, gerekli standartlari saglamalart halinde iiniversiteler biinyesinde kurulan merkezlerde de bu hizmetlerin
sunulabilecegi diizenlenmektedir. Bir ¢ocuk iiniversitede Cocuk Koruma Merkezleri veya kadin arastirma merkezleri gibi merkezler
bulunmaktadir.  Universite biinyesinde kurulu bu merkezlerin yonetmelikte belirlenen standartlart  saglamalart  halinde hizmet
sunabilmelerine imkdn taninabilecektir. Bu durum hizmetten yararlanma aginin genislemesine katki saglayacaktir.

Maddenin 11. fikrasinda bu merkezlerin  kurulusuna, standartlarina, isleyisine, hizmet sunumuna, denetimine, personelin
gorevlendirilmesine, egitimine, gorev ve sorumluklarina iligkin usiil ve esaslarin yonetmelikle belirlenmesi diizenlenmektedir.

147.Goriilecegi gibi ¢ocuklarin cinsel istismarina yonelik bu tasari ve gerekgeler baglaminda kanunlasmamis
CIM gibi bir uygulamanin hala devani baglaminda tasar1 bazi Barolar dahil diger kuruluslar tarafindan da ele
alinmistir. Ornegin bunlarin arasinda yer alan Istanbul Barosu Cocuk Haklari Merkezi’nin Tiirk Ceza Kanunu ve
Bazi kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun Tasaris1 Hakkinda “Cocuk Istismari sadece Ceza Artisi
ile Onlenemez” seklinde ki goriis onemli tespit ve degerlendirmeleri icermektedir. Bunlarm arasinda CIM ile
ilgili goriise de ayrica yer verilmistir. “Saglik Bakanhg tarafindan kurulan mevcut ¢ocuk izlem merkezlerinin
gelistirilmesinin yaninda iiniversitelerdeki ¢ocuk koruma birimlerinden hizmet alinmasi esasi getirilmistir.
Adliyelerde uygulamaya gecgilen AGO olarak adlandwrilan adli goriisme odalarimin islevi ise belirsiz olarak
buwrakilmistir. Cocuk Izlem Merkezlerinin tiim cinsel su¢ magdurlarini kapsayacak sekilde genisletilmesi
niteligindeki yeni olusum hem mekdnsal hem de nitelikli personel, yeterlilik sorununu beraberinde getirecektir.
Gerekgeye bakildiginda Saglhk Bakanlhigr adeta sorusturma uzmanhgina doniistiiviilmektedir. Bunun yaninda
“maddi gergegin ortaya ¢ikarimasmin gervektirdigi zorunlu haller disinda sorusturma ve kovusturmada
magdurun ifadesinin yeniden alimamayacagina dair “diizenleme, tiim ceza yargilamalarinda temel sorun
olduguna gore magdurlarin nasil korunacagi belirsiz bir halde birakilmistir. Bu diizenleme mevcut sistemde var
olan eksiklikleri gidermekten ziyade yeni bir uygulama gibi sunulmakla beraber agik ve anlasilir degildir. Ancak
mevcut diizenlemede AGO larda SSC lerin ifadesinin alinmasi gibi hukuka aykiri bir diizenlemenin varliginin
vaninda ve magdur ve SSC nin vekil/miidafi ile aymi ortamda bulunmasi zorunluluguna dair diizenleme
eksikliginin dikkate almarak mevcut CIM ve benzeri uygulamalarda da vekil/ miidafi zorunlulugu ozel olarak
belirlenmesi gerekmektedir. Yine bu merkezlerde yer alacak uzmanlarin nitelikleri ve meslek tanmimlart ozel
olarak ayrintilandirilmalidir” Dolayist ile Ankara, Izmir, Diyarbakir ve Istanbul’da 2 merkez ile 31 ilde
faaliyette olan CIM gibi bir uygulama ve ortaya ¢ikan sorunlar istanbul Barosu ele almistir. Bu arada tasarida yer



alan gerekce dahil hala Bagbakanlik genelgesi ile yiiriitiilen bir uygulama konusundaki durumun hukuka
uygunlugu ac¢indan  ele alinmadigr goriilmektedir. Kurban ¢ocuklar disinda bu uygulamada yer alan %25
oranindaki fail ¢ocuklar ve bu uygulama yer alan zorunlu miidafi avukatlik hizmeti de yargisal uygulamanin
temel bir parcasidir. Bu uygulamanin ve basta BMCHS, AIHS dahil olusan aykiriliklar ile ilgili boyutun adil bir
yargilama agisindan hukuksal siirece ele alinmasi da gorevlerin arasindadir. Bu gdrev ayni zamanda Avrupa
Sosyal Sartinin 17. Maddesinde yer alan ¢ocuklar ve genglere uygun sosyal, hukuksal ve ekonomik korunma
hakkina da sahip olmasina yonelik bir taahhiitte 6ne ¢ikmak olup hukuksal korumanin ve savunmanin yani sira
sosyal hizmet acisindan savunuculuk gérevi de birlikte sorumlu kilmaktadir. Ancak CIM ve genelge ile
uygulamada yer almasi olugan aykiriligin adil yargilama agisindan simdiye kadar ele alinmadigi da diger 6nemli
bir gergektir (38). Ozellikle de 2011°den beri bdyle bir uygulamanim varligi, boyle bir genelge ve talimat ile
vekil/miidafii olarak zorunlu kamusal bir goreve yonelik zaman zaman egitim ¢alismalart da dne ¢ikmaktadir.
CMK Avukatlarina yonelik egitim programlar1 arasinda séz konusu olan CIM ve uygulamalarin
genelgeperestlik  acisindan ele alinmis olmast basta avukatlilk hizmeti acisindan o6nemli  bir
korlesmeye/vurdumduymazliga da neden olmasi bu uygulamay1 da belirlemektedir. 2011 yildan beri bir aykirilik
ve herhangi bir tartisma olmadigi gibi tip, hukuk veya sosyal hizmet alanlarinda  genelge ile yiriitiilen bir
uygulamanin kanunlagsmamasi ve kadro, iicret gibi konusundaki yakinmalar zaman zaman One ¢ikarken
Anayasanmn 137. maddesinin gormezden gelinmesi boyle bir keyfilige neden olmaktadir. Boyle egitim
¢alismalarinda uluslararasi sézlesmeler yerine CKK ile 6ne ¢ikan kanunperestligin yani sira Cocuk Haklart adina
cocuklarin savunmasiz kilmasi ve AIHM dahil bu yonde hukuksal giivencesiz kilmasi avukatlik hizmeti
agisindan da onemli bir sorun kaynagi olabilmektedir. Yapisal sorunun ve sistem farkligint hem hukuk hem de
sosyal hizmet agidan gérmezden gelmeler ile ¢ocuklar igin kirk katir yerine kirk satir gibi ¢6ziim ayn1 zamanda
sosyal hizmet alaninda egitim almig ¢alisan i¢in de gegerlidir. Sosyal hizmetin de yozlagmasi ile sosyolog, PDR
egitimi ile kendilerini pedagog olarak zan eden “¢akma” bir gorev ve yetki ve de psikolog gibi kendi meslekleri
disina dahil olanlarin benzer kilinmasi ile savunuculuk boyutunu ortadan kaldirilmasi ve gdérmezden
gelinmesi/vurdumduymazlik/pragmatizm ¢ocuklar i¢in 6nemli bir sorun kaynagi olmaktadir. Cocuklar boyle bir
ara¢ ile  tehlike ve tehdide dontismektedir. Sosyal Hizmet Uzmani/Sosyal Calismaci gibi bir meslek ile
cocuklarin yaninda olmak yerine sorusturma memurlugu ve aracilik gibi kendi gérevi digindaki katilimini beceri
olarak zan edilmesi ayn1 zamanda sosyal hizmetin yozlagsmasi iginde onemli bir 6rnektir. Evrensel bilim ve
uygulama acgisindan etik dahil ek sorunlara neden olmaktadir. Bu aykiriliklara ve ihlallere ortaklik,
vurdumduymazlik ve/ya ii¢ kofte bes kurus yaklasimi uygulamay: belirlerken simdiye kadar bu aykiriligin
hukuksal siirece yansitilmis olmamasi da somut bir géstergedir. CIM ile kanunda yer almayan bulgu ve
uygulamalar konusunda s6z konusu olan aykiriliklar kurban/magdur c¢ocuklara ek magduriyetlere neden
olabildigi gibi fail ¢ocuklar i¢inde magduriyetlere de ayrica neden olabilmektedir. Bu baglamda 2011 yilindan
beri soz konusu olan onbinlerce fail ¢ocuk ve gencin CIM ve bdyle bir bulgu ile mahkumiyet kararina neden
olmasi1 da bu uygulamanin bir pargasidir. Sorusturma siirecinde %50 gibi bir oran ile kamu davasi agilmasinin
yant sira kavusturma siireci sonunda en az %20 oraninda beraat karart avukatlik hizmeti acisindan da adil
yargilamay1 daha da 6nemli kilmaktadir. Cocuklarin korunmasi baglaminda yapisal sorunlart ¢ozememenin yani
sira boyle bir sistem ve uygulamada her sene 400 bin ¢ocuk ve geleceginin karartilmasi bu gorev ve
sorumlulugu insanlik agisindan daha da artmaktadir. Basta Anayasanin 38. ve 90. maddesi BMCHS/3 ve 40 ve
de Pekin Kuralin 16. Madde ile birlikte dahil AIHS nin 6. Ve de Avrupa Sosyal Sartinin 14, ve 17. Maddeleri
baglaminda kanunda yer almayan bir bulgu ve uygulamalarin adil yargilama agisindan degerlendirilmesi igin
AIHM kadar devam edebilecek bir hukuksal siirece tasinmamasi da aslinda avukatlik hizmeti agisindan pasif
ve/ya aktif bir gérev ihmaline neden olabilmektedir. Sonuglar da ortadadir. Genelde séylemler diginda “ama” lar
ile birlikte mazeret gelismelerin yani sira “ben mi ugrasacagim” gibi vurdumduymazlik bu uygulamayi da
ozellikle belirlemektedir. Bu durum, idari tarafindan bir keyfilige katki verirken dokunulmazlik gibi bir alan
genisleyebilmekte ,hukuk dahil  sorgulanma ve denetim ortadan kalkabilmektedir. — Ozellikle Adalet
Bakanliginca tasarida yapilan ikrar/itiraf ve TBMM catisindaki aciklamalar bu yonde bir siirecin baglamasina da
ayrica neden olabilir. Aslinda bu ikrar/itiraf 6nemli bir ciretkarliktir. Tepkisizlikler ise bu ciiretkarligin,
keyfiligin artmasina da dogal olarak neden olabilmektedir. Diger taraftan bu agiklamalar ve ikrar 18 yasinin
iistiindeki fail kisiler iginde gegerli olabilmektedir. Sorusturma ve kovusturma siirecinde CIM tarafindan
diizenlenmis bir tutanaga ve bilgi mahkumiyete neden olmasi ve bu yonde bir aykiriligin ATHM kadar devam
edebilecegi bir siirecte adil yargilama agisindan bir ihlalin usil agisindan s6z konusu olmasi aslinda kurban
¢ocuklar igin ek magduriyetlere de dogal olarak neden olabilmektedir..



148.2011 yilinda genelge ile faaliyet gosteren CIM ile ilgili Adalet Bakanliginca yapilan itiraf/ ikrar hukuksal
acidan bir soruna neden olurken ayn1 zamanda kendine 6zgii sekilde Saglik Bakanliginda yapilandirilan CIM
uygulamas: ve bu uygulamada yer alan sosyal hizmet ve koruma boyutunun da ayrica ele alinmasim da
gerekmektedir. Bilindigi gibi ABD de pediatri alanda ¢alismis bir Tiirk akademisyenin uyarlamasi ve ¢abalari ile
ABD de bile karsilig1 olmayan modeli uygulamaya yonelik bu kendi sistemi i¢inde yozlastirilmis uygulamanin
ayrica degerlendirilmesi 6nemlidir (39). Saglik Bakanliginca Adli goriismeci gibi bir gorev ve yetki ile sertifika
sonucu ¢ocuklarin dinlenmesi yerine ifade alma konusunda yalan makinast gibi benzer bir dogrulatma
konusunda 256 saatlik bir egitim programu Savcilar i¢in de 6ncelik olmaktadir. Bu yonde yer alan bu bilgilerin
yant sira Adalet Bakanliginca hala bir yasal diizenleme olmadan 13.11.2013 tarihinde Magdur Haklar1 Daire
Bagkanligi gibi yapilanma ongoriilmiistir. Hem bu eksikligin giderilmesi hem de magdurlar ile ilgili
uygulamaya yonelik tasari taslak (40) yine yakin bir stirede gorildiigii gibi giindeme alinmistir. Degerlendirmek
amaciyla 11.07.2017 tarihinde paylasilan tasari taslakta yer alan bilgiler ve yaklasim yozlagma agisindan
onemli bir 6rnek olmustur. Boyle bir 6zellik ile su¢ magdurlari ve haklari ile olusturulan ek bir hak baglaminda
goriilecegi gibi bir adalet hizmetinde s6z konusu olan sorusturma ve kovusturma siirecinde ceza , ifade ve
beyaninin  ézel ortamda alinmasimin  gerektigi veya fail ile yiiz yiize gelmesinde sakinca bulundugu
degerlendirilen; magdur, taniklarin yani sira ayrica suca siiriiklenen ¢ocuklar ile cinsel sug, aile i¢i siddet su¢u
magdurlart ve kirlgan gruba mensup diger magdurlarin ifade ve beyanlari 6zel ortamda Cumhuriyet savcisi
veya hakim tarafindan adli destek uzmani araciligiyla alinmasi da bir hak kapsaminda taslaga dahil edilmistir.
Gene buna bagli olarak hem CKK yer verilen "suga siiriikklenen ¢ocuk" gibi absiirt bir tanim ile birlikte ¢ocuk
teslimi ve ¢ocukla kisisel iliski kurulmasina dair hizmetler baslig1 altinda da ayrica ele alinmustir.

149.Bu uygulamalara yonelik pedagog, psikolog ve sosyal ¢alismacilart da iceren "adli destek uzmani" gibi bir
unvan ve gorevde bu diizenlemelere yansitilmistir. Yapilmak istenen bu diizenleme icin "suga siiriiklenen bir
cocuk(?) " ile s6z konusu olan bir 6n hiikiim ve ayn1 zamanda devlet agisindan magdur olarak ele alinmasi gibi
¢eliskide ortaya ¢ikmistir. Boylece hem BMCHS hem de sosyal hizmet ve hukuk agisindan birlikte ve ayr1 olarak
yozlagmanin yansimasi i¢inde 6nemli bir drnektir. Yapisal sorunu ¢6zmek yerine sdz konusu olan yozlagmayi
daha da yogunlasmaya yoneliktir. Bu yaklagim ile ayni zamanda "adli destek uzmani gibi torba tanimlama ile
sosyal hizmet boyutunun adalet hizmeti agisindan hukuk eli de ortadan kaldirilmasi aslinda hedeflenmektedir.
Basta SIR dahil sosyal hizmetlere dayal1 bir uygulama konusunda s6z konusu olan bu yozlasma "sosyal calisma
gorevlisi" ile baslayan bu siirecinde devamina yoneliktir. Ozellikle Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginda yer
alan Uluslararas1 Sosyal Hizmet Birimi ile yurtdisindan yapilan talepte bdyle bir inceleme raporunun sadece
sosyal calismacilar tarafindan diizenlenmesi konusundaki genelge ve 6zellik aslinda énemli bir bilgi ve uygunluk
noktasidir. Fakat Tiirkiye Cumhuriyeti vatandaslar1 ve bu lilkede yer alan gogmenler/miilteciler/siginmacilar
acisindan ele alinmamast BMCHS ve Avrupa Sosyal Sartinin 14. maddesine ragmen miimkiin kilinirken
pedagog veya psikologlar i¢inde sosyal ¢alisma(ma) gorevlisi gibi bir 6zellikte buna ragmen kamu zarari ile
birlikte kazandirilmaktadir (41).

150.Bu taslakta buna yonelik olup diizenlemede yer verilen "pedagog" ile ilgili boyut ayn1 zamanda bilindigi
gibi aile mahkemeleri ve CKK ile iligskilendirilmistir. Cocuk teslimi ile ilgili bu uygulamaya yonelik bir raporda
Adalet Bakanhiginda yer almaktadir (42). Bu bilgilerin arasinda yer alan 53.sayfada ise  3.3.4.2.2 Pedagog
bashigr altindaki bu bilgiler ise aynen su sekildedir. "Pedagog, cocuklarin ve genglerin fiziksel, alimlari,
tilkemizde pedagoji béliimii olmamasit nedeniyle, en az dort yillik egitim zihinsel, duygusal, ahlaki vb.
gelisimlerini izleyen, takip eden ve bu gelisimin olmas: gerektigi gibi siirmesine katki saglamayr amag edinen
insanlara denir. Pedagoji terimi de genel olarak egitim bilimi anlaminda kullamlir (Kanat, 1966, Aktaran;
Belgin, 2011: 94). “Ulkemizde 1980’li yillarda fakiiltelerin pedagoji béliimlerinin kapanmast neticesinde
valnizea lisans diplomasi ile akademik olarak pedagog unvanina sahip kisiler artik bulunmamaktadir”. Buna
karsin gerek 9/1/2003 tarihli ve 4787 sayili Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gorev ve Yargilama Usullerine Dair
Kanun'un “Aile mahkemeleri biinyesinde bulunan uzmanlar” kenar basliklt 5. maddesinin iigiincii fikrasinin
birinci bendinde yer alan “Uzere Adalet Bakanliginca, tercihan; evli ve cocuk sahibi, otuz yasini doldurmus ve
aile sorunlart alaninda lisansiistii egitim yapmuis olanlar arasindan, birer psikolog, pedagog ve sosyal ¢alismact
atamir.” hiikmii, gerekse de 3/7/2005 tarihli ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu'nun “Tanimlar” kenar
baslikli 3 iincii maddesinin birinci fikrasimin (e) bendinde yer alan “Sosyal ¢alisma gorevlisi: Psikolojik
danigmanlik ve rehberlik, psikoloji, sosyoloji, ¢ocuk gelisimi, 6gretmenlik, aile ve tiiketici bilimleri ve sosyal
hizmet alanlarinda egitim veren kurumlardan mezun meslek mensuplarini ifade eder.” hiikmii geregince Aile,
Cocuk ve Cocuk Agir Ceza Mahkemeleri biinyesinde ¢alistirilmak iizere pedagog alimlar: yapilmaya devam
etmektedir. Bu kapsamda ilk olarak 2005 yilinda yapilan pedagog alimlari, iilkemizde pedagoji boliimii
olmamast nedeniyle, en az dort yillik egitim veren egitim fakiiltelerinden pedagojik formasyon alarak mezun
olanlar arasindan 2004 KPSS sonuglarina gore yapilmistir. Daha sonra ve hala yapilan pedagog alimlarinda
ise egitim fakiiltelerinin egitim bilimleri (psikolojik danismanlik ve rehberlik, egitim programlart ve dgretim,
egitimde dlgme ve degerlendirme, egitim yonetimi, teftisi, planlamast ve ekonomisi) boliimlerinden mezun
olanlar arasindan Kamu Personeli Se¢me Sinavi ve miilakat sonuglarina gore yapimaktadwr. “Dolayisi ile 1980



yilindan sonra pedagoji gibi uygulamali bir bilim yerine teoriye dayali bir bilimin kapatilmasi ve “pedagog
unvanna sahip kisilerin artik bulunmadig:” agikca bu raporda yer verilirken "Buna Karsin™ gibi ek bir agiklama
onemli bir agik ikrardir. Itiraf ve gercek bir ifsaadir. Ancak bilim ve ¢ocuk haklar1 adina en son raporda bu boyut
icinde 6nemli bir 6rnektir.

151.2003 de yapilmis diizenleme ile de bilim ve uygulama agisindan karsilig1 olmayan bir yetki ve gorevin hala
s0z konusu olmasi ise ayr1 ve dnemli bir ikrar/itiraftir. Ortaya ¢ikarilan bu boslugun giderilmesi i¢in hukuk ve
sosyal hizmet ile ilgili bilim dahil herhangi bir sekilde bir uygunluk/tutarlilik aranmadig1 bir yetki ve gorevin
Adalet Bakanliginca yapmis oldugu bu agiklanma diger dnemli bir ikrar ve itiraflarin arasinda yer almasi hukuk
acisindan ayr1 bir hicap noktasidir. Ayni zamanda kendi meslekleri disinda yetkisi olmayan bir meslek ve
uygulamay1 benimseyip mesrulastirilmas:t da diger ayri bir hicap noktasidir. Bu ikrar, ifsaat kapsaminda
goriildigi gibi psikoloji bilimin bir tlirevi baglaminda psikolojik danismanlik ve rehberlik gibi egitim ve bir
uygulama ile kisaca PDR gibi bir meslekten de bahsedilmektedir. Tiirkiye’nin kendi sisteminde yer alan Kita
Avrupa’sinda bdyle bir lisans egitimi soz konusu olmasina ragmen rehber 6gretmenlik gibi yetki ve goérevin
diger bir dayanagi da ogretmenlik olup egitim formasyonu da sadece bu yondedir. Sosyal hizmet ile ilgili
herhangi bir bilim ve uygulama agisindan ise bir iliski s6z konusu degildir. Ortada pedagoji egitimi olmamasina
ve meslekleri PDR diye bir unvan ve gorev dne ¢ikarken Adalet Bakanlig: tarafinca yasal diizenlemede karsilig
olmayan ve ancak bir yorum ve bir talim at ile bdyle bir gorev bu ikrar ile de sdz konusudur. Bu talimat ayni
zamanda hakim ve savcilar i¢cinde gegerlidir. Yine ve aynt zamanda kendi meslegi disinda farkli bir sekilde
"pedagog" seklinde tanitmalar1 yetki gaspt dahil adil bir yargilamanin ulasilmasinin engellenmesi neden olmasi
da yeni hukuka aykiriliklara neden oldugu da evrensel agidan uzaklagmanin da somut kanitidir. Bu yonde olusan
bir papaganlagsma/hafizlasma zorunlu vekil/miidafii avukatlik hizmeti i¢inde Onemlidir. Sorusturma ve
kovusturma siirecinde basta SIR na yonelik bir yetki ve gorevin cocuklar agisinda gozetilmemesi ve
papaganlagsma hem kanunperestlik hemde genelgeperestlik ile de bilindigi gibi 6ne ¢ikmaktadir. Aksine bu
aykirihigin Yargitay dahil kararlara yansitilmasi ve mesrulastirmast ¢ocuklarin yarar ve esenligi yerine
geleceklerinin  ¢alinmasina katki ve destekler, soz konusu olan gorevler ayrt bir tehdit ve tehlikeye
doniigebilmektedir. Bu durum Milli Egitim Bakanhgr iginde gegerlidir. Egitim gibi bdyle bir hizmetinin
tamamlayict unsuru olan sosyal hizmetin ve buna baglh olarak sosyal hizmet yontemlerine dayali
sosyalizasyonu/sosyal iyilestirme okul gibi alan iginde Onceliktir.Boyle bir ihiyiyacin ve gorevin gérmezden
gelinmesi ve yoksun kilinmasi ¢ocuklar ve gengleri 6ncelikle savunmasiz kilmasina da neden olmasi egitim
acisindan da ayri bir yozlagmanin diger 6nemli drnegidir.Bir asirdan beri s6z konusu olan “okul sosyal hizmeti”
seklinde bir yapilanma ve ihtiyacin gérmezden gelinmesi ve engellenmesi basta ¢cocuklarin cinsel istismar1 gibi
bir sorununda 6ntine ¢ikarak bir araca ve is modeline de hala doniisebilmektedir.

152.BMCHS so6zlesmesine ragmen boyle katkilar ve destekler ile bir yozlasma ile ilgili diger bir uygulama yine
goriildiigii gibi "Cocuk Izleme Merkezi" tasar1 taslakta yer almaktadir. Muhtemelen biirokratik beceri ile Adalet
Bakanlig1 bu taslagi bekletmis ve tasariya tagindigi da anlasilmaktadir. Bu taslagin 17. maddesinde yer alan
uygulamaya yonelik gerekgede ise  "Maddeyle, cinsel su¢ magdurlarina yonelik hizmetler diizenlenmigtir.
2012/20 sayili Basbakanlhk Genelgesi ile kurulan ¢ocuk izlem merkezleri kanuni dayanaga kavusturulmakta,
ayrica soz konusu merkezlerde sadece istismara ugrayan ¢ocuklara yonelik degil ayni zamanda biitiin cinsel sug
magdurlarina yonelik hizmet sunulmasina imkdn saglanmaktadir. Bu haliyle Istanbul Sozlesmesi hiikiimlerine
uygun olarak ¢ocuk izlem merkezlerinin ¢alisma alani genisletilmektedir." seklinde yansitilmistir. Bu bilgi ile
yine Saglik Bakanliginca halen 2012/20 sayili Bagbakanlik Genelgesi ile ¢ocuk izlem merkezlerinin kanuni bir
dayanaginin hala olmadigi ve de Adalet Bakanliginca yapilacak bir diizenleme ile kavusturulmak istenmesi bu
gerekee de agikea agiklanmaktadir. Sorusturma kapsaminda yapilmis olan boyle bir bilgi ve agiklama hem TCK
hem de CMK kapsaminda 2012’den beri giiniimiize kadar devam eden bu uygulamalarin yasalara ve hukuka
dayali olmadig1 ve sadece yiiriiten tarafinca Ongoriilen bir yetki ve gorev ile yiritildigi de diger agik bir
ikrardir. Itiraftir. BMCHS agisindan bu gerceginde ifsasidir. Ancak bu itiraf/ikrarda gérmezden gelinmis ve kirk
katir yerine kirk satir gibi benzer bir uygulama sorusturma memurlugu araciligi ile kanunda yer almayan bulgu
kurban/magdur ¢ocuklar igin hala uygun goriilmektedir. Bu yonde yapilan diizenlemeler arasinda CiM ile ilgili
benzer bir diizenleme bu taslaga da aynen yansitmistir. Bu metnin 11. ve 12. sayfalarda yer alan madde ile ilgili
gerekce de yer alan bilgilerde diger onemli ikrar/itiraftir. Sayet kanunlagirsa ge¢mise yonelik adil yargilama
acisindan bir magduriyet fail cocuklar i¢in s6z konusu oldugunda yeni bir hukuksal siirecin baslamasia da
kaynaklik etmektedir. Bu bilgi ve agiklamalar 6zellikle basta savcilar ve yargiclar agisindan c¢ocuk ile iletigim
konusunda bir yetkinligi hala miimkiin olmas1 ise ayr1 bir hicap noktasi olup ayr1 bir ikrar / itiraf/ ifsaat
noktasidir. Sorusturma kapsaminda yalan makinasi ve sorusturma memuru gibi bir yetki, gérev dinlenen ve de
bilgilerin dogrultmasi i¢in bdyle bir aracilik, boyle bir islev de sosyal hizmet ¢alisanlarin yer aldig1 bir saglik
hizmeti ile saglanmasi ise diger bir yozlagsmanin 6rnegidir. Sosyal hizmet(ler) amacina ve savunuculuk gorevi
yerine meslegin disinda sorusturma memuru gibi baska bir gérevde yer almast ayn1 zamanda diger 6nemli bir
hicap noktasidir. Ikrar ve itiraftir. Ozellikle de yansiyan diger bilgiler birlikte degerlendirildiginde basta adil
yargilama ac¢isindan ceza muhakemesi hakkinin disinda bu eksikligin giderilmesi i¢in agiklanmis olan bu



ikrar/itiraf/ifsa mevcut uygulamalarin da ayrica degerlendirilmesini adil bir yargilama ve hukuksal agidan
oncelik yapmaktadir. T.C. Anayasanin basta 38, 90 ve 137. Maddesi ise yok sayilmaktadir. Bu uygulamada yer
alan zorunlu avukatlik hizmetinde yer alan miidafi/vekiller ig¢in bir gérev ve sorumlulukta bu kapsamdadir.
Evrensel bilim dahil bu yondeki bilgi ve uygulama konusunda sorumsuz halinin bdyle bir talimat ile bakimsiz
kilinmas1 yetmemektedir. Talimat yerine aksine bu sorumluluk adil bir yargilama agisindan ve dncelik CKK/44.
Madde ve BMCHS ile daha da artmasi énemli bir gergektir. Ozellikle de giiniimiizde TCK/103. Madde ile
giindeme gelen ¢ocuklarin taciz ve istismar edilmesi, cocuklara yonelik "ama" ve mazeret iiretme konusunda bir
beceri kazanmasi bu sorumluluk i¢in de yetmemektedir. Ayrica bu madde ile ilgili olarak aktif ve pasif gorevler
acisindan da Anayasa Mahkemesi ve AIHM tarafindan almmus kararlar énemli bir sekilde yonlendiricidir.

153.Tiirkiye’de yargig ve savcilarin hala ¢ocuklar ile dinlenilmesi konusunda 2005 yilindan beri egitimlere
ragmen beceri ve yetkin aranilmamasi nedeni ile ortaya ¢ikan bu sorunun giderilmesi i¢in hedeflenen bu
diizenleme ve uygulamalarin arasinda ayrica "adli goriisme odalari/AGO" gibi bir uygulamada diger 6nemli bir
ornektir. UNICEF Tiirkiye danigmanlig: yiiriitilen bu “garabet” uygulama ifade alma odalar1 diye de oncelikle
adlandirilmistir. Boyle bir siire¢ ile goriilecegi gibi Bakanlik web sayfasinda "Adli Gériisme Odalar
Yonetmeligi" gibi bir yonetmelikte s6z konusudur (43). Bagbakanlik talimati ile benzer bir uygulamanin
05.01.2017 tarihli Bakan oluru ile CIM gibi bir uygulama Adli Gériisme Odalar1 (AGO) seklinde adliye
binalarinda da 6ngoriilmiistiir. Saver ve yargiglar i¢in de Bakanlik¢a bir talimat ve uygulama one ¢ikarilmistir.
Bu odalarm iglevsel olmasi i¢in gerekli olan hazirlik ¢aligmalart da bu kapsamda tamamlanmis ve 03.04.2017
tarihi itibariyle AGO’lar kullanilmaya baslanmistir. Adli goériisme odalarinin yonetimsel igleyislerinin, is
akiglarinin, adli goriisme odalarinda gorev alacak uzman ve diger personellerin hizmet ve ¢alisma standartlarinin
belirlenmesi amaciyla, “Adli Goriisme Odalar: Yonetmeligi” hazirlanmis ve yiriirliige girmistir. Yonetmeligi
amaci ise “oncelikli olarak ¢ocugun iistiin yarari ilkesi uyarinca ¢ocuk dostu adli usullerin isletilmesini, adli
siire¢ icinde yer alan magdur, tanik ve suga siiriiklenen ¢ocuklar ile cinsel sug, aile ici siddet magdurlart ve
diger kirilgan gruba dahil magdurlarla uygun ortam ve yontemle gériisme yapilmasini, ikincil érselenmenin
onlenmesini, korunma ihtiya¢larimin tespitini ve ilgili hizmetlere yonlendirilmesini saglamak tizere adliyeler
biinyesinde dzel bir alan olarak adli goriigme odalarmmin kurulmasi, islerlik kazanmasi, ilgili personelin gorev,
yetki, sorumluluklart ile bu odalarin isleyisine iliskin usul ve esaslart diizenlemektir” seklindedir. Ayrica yer
verilen “uzman” ise “ Aile, ¢ocuk ve ¢ocuk agir ceza mahkemeleri biinyesinde psikolog, pedagog ve sosyal
calismact kadrosunda ¢alisan gorevliler ile Ceza Muhakemesi Kanunu ve 12/1/2011 tarihli ve 6100 sayili Hukuk
Muhakemeleri Kanunu geregince bu Yonetmelik kapsamina giren konulara iligkin olarak tayin edilen kisiler *
seklinde tanimlanmistir. Buna ek olarak goriildiigii gibi Mahkemelerden veya Cumhuriyet bagsavciliklarindan
adli goriisme odast koordinatorliigiine yonlendirilen dosyalardaki cocuk veya yetiskinlerle, adli goriisme
odalarinda yaslarina, icinde bulunduklar1 duruma uygun sekilde uzmanlar tarafindan yapilan goriisme icin CiM
gibi benzer bir uygulama adliye de ayrica faaliyete gecirilmistir. Goriilecegi gibi ¢ocuklarin korunmasina yonelik
yapisal sorunu hala ¢6zmek yerine kendine 6zgii bir uygulama hedeflenmekte olup bir is modeli ile savci ve
hakim ve avukatlar ile birlikte diger calisanlar igin bir egitimde UNICEF Tiirkiye danismanhg ile de halen
yiriitilmektedir. Bu yonde Adalet Bakanlig1 tarafindan da paylasilan ¢alismalarda bu yonde dnemli 6rneklerdir.
Magdur ¢ocuklar konusu evrensel bir uygulama yerine bir ara¢ olarak one ¢ikmasi bir esnaflasmay1 da one
¢ikarmakta olup UNICEF gibi bir misyondan uzaklasildiginin da somut bir 6rnegi olabilmektedir. Halbuki ve
ozellikle kisiler ve kamusal bir hizmette siddete magdur olan kisilerin magduriyetlerin kamusal agidan
giderilmesine yonelik 1983 tarihli “Siddet Suclart Magdurlarinmin Zararlarimin Tazmin Edilmesine Iliskin Avrupa
Sozlesmesi” hala TBMM tarafindan onaylanmamustir. 11.Kasim.2011 de s6z konusu olan Istanbul Sézlesmesi ise
yeni bir stire¢ ve yiikiimliiliik 6ne ¢ikarilmistir. Fakat ve 6zellikle 6284 sayili kanun CKK de oldugu gibi yargisal
bir uygulama seklinde one c¢ikarilmistir. Sosyal hizmet ile ilgili boyut yine yanlis ve eksik sekilde
yapilandirilmistir. Kurumsal agidan belirsiz kilma konusundaki beceri ile dliimlii dahil siddet sonucu olusan
magduriyetler kamusal agidan ek magduriyetlere de ayrica neden olunmaktadir. Ancak s6z konusu olan
yikiimliiliklerin hala gegistirilmesi her seye ragmen bir amag olabilmektedir. Bir taraftan medeni/yurttas ve ceza
hukuk birlikteligi ve CKK ile evrensel acidan karsilig1 olmayan bir uygulama ve yapilanma 6ne ¢ikarken yine
diger taraftan “suca siiriiklenen ¢cocuk" ile ¢cocuk agir ceza mahkemesinde yargilamay1 bilim agisindan magdur
kapsamina alinmak istenmesi de ¢eliskinin dtesinde garabet bir rnektir. Ilkeler yerine CKK nun &niine ¢ikmakta
olup hukuka aykiriligin mesrulastirildigr bir durum ile de ¢ocuklar i¢in tehlikeli ve yonlendirici bir ozellikte
kazanmaktadir. Suca stiriiklendigi boyle bir hiikmiinii igeren bir ¢ocuk ve gencin ayni zamanda magdur oldugu
zaman TCK/ 31. Maddesi ile ¢ocuklar/gengler i¢in canavarlagsmis bir uygulamayi mesru kilmak tartismanin ve
elestirinin Stesindeki {iziintii verici bir resimdir. Magdur cocuklar agisindan CIM dahil diger “absiird”
uygulamalarin evrensel agidan uygunluk aramasi yerine arag¢ olundugu gibi sosyal hizmet boyutunu ve dnemini
hukuksal agidan anlama konusundaki kaginma en azindan 1942°den beri s6z konu olan bir bilgi ve gergek ile
yiizlesmek ve korku i¢in de 6nemli 6rneklerin arasindadir.

154..Ustelik geng gibi ¢ocuk acisindan hem evrensel hem de yer alinan sisteme ragmen ayirimdan ve sosyal
hizmetler ile ilgili kavram, yontem kurumsal yapilardan, uygulamalardan ve bilimden bilgilerden gercekler ile



yiizlesmekten korkuldugunun da somut bir yansimasidir. Bir asirdan beri sosyal hizmet agisindan 6ngoriilen
resmi vesayet kurumu ile olusan iliskilerin hala gérmezden gelindigi gibi halen s6z konusu olan yargisal bir
uygulama basta ¢cocuklarin yarar ve esenligin korumasi yerine dncelik almaktadir. Bu korku ayni zamanda yarar
ve esenligin igin s6z konusu olan sosyal aragtirma konusunda sosyal hizmet bilimine dayali yetkinligin de hala
bu calismalarda gérmezden gelinmesi gercekler karsisinda duyulan bu korkularin arasinda yer almaktadir.
Ozellikle de CKK da halen yer verilen sosyal ¢alisma(ma) gérevlisi ile hem sosyal hizmetin hem de gocuk ve
gencler ile hukukun yozlagsmasmin da 6nemli bir 6rnegi olmasi iiziintii verici 6rneklerin arasina da ayrica
eklenmistir. Adil bir yargilamadan ve evrensellikten uzaklagilmasina yonelik zemin olusturma konusunda ayr1
bir 6rnektir. Cocuk Haklar1 Sozlesmesi dahil diger sozlesmelerde yer alan temel ilkelerin degersizlestirilmesine
de ayrica yardimci olmaktadir. Uygulama agisindan evrensel ilkeler ve kendi sistem agisinda yer almasina
ragmen bir uygunlugun aranilmasina yerine yanlisligin ve kargasa i¢in zemin saglamaya yonelik boyle bir katki
¢ocuk haklart ve koruma adma olmasi {iziintii verici durumu daha da artirmaktadir. Cocuklar igin tehdit ve
tehlike ise halen devam etmektedir. Bu zemin ve katkilar ile birlikte s6z konusu olan sorusturma/sorgu
memurlugu ve aracilik gibi boyle bir gorev i¢in sdz konusu olan bu egitimler ve bilgiler, goriisler ayn1 zamanda
basta cocuk haklari adina tim meslekler agisindan da ayri bir hicap noktasidir. Béyle bir uygulamaya ayni
zamanda zorunlu avukatlik(miidafi) agisindan yer almasi da ayrica dnemlidir. Cocuklar ise adil bir yargilamaya
ragmen savunusuz birakilmaktadir. Halen ve herhangi bir yasal diizenleme olmamasina ragmen AGO ve CIM
gibi kendine 6zgli uygulamada sucga siiriiklenen ¢ocuk (?) ile birlikte tanmigin yaninda olmak yerine bizzat
goriisme yapan savcinin da yiliz ylize bizzat goriismemesi ile olusturulan tutanagin bir delil o6zelligi
kazandirilmast ve bunun egitimler ile de mesrulastirilmas: tartisilmanin 6tesinde bir durumda bu 6rneklerin
arasindadir. Bu durum hem fail ¢ocuk ve gencler hem de magdur agisindan ¢ocuk haklari1 ve adil bir yargilama
adina ek bir sorun yumagina de neden olmaktadir Hakim ve savcilar agisindan idari talimat baglaminda da s6z
konusu olan bdyle bir uygulamanm 2018 yilinda hala ¢ocuk ve genclerin yiizde ellisinin hala yetigkinler
tarafindan yargilandigi gibi ¢ocuklarla konusma becerisine sahip olmadiginin ikrarlart 2005’den beri hala
“COCUK KORUMA(MA) KANUNU" 6zelliginin de ayni zamanda ikraridir. Adalet Bakanligin ise agik bir
itirafi ve ifsaatidir.

155. Dolayzsti ile hala yasal bir kurulug olmadan ve resmi gazete yayimlanmamis bakanlik talimat niteligindeki bu
yonetmeligin taslak kanundan dnce yayinlandigi da agiktir. Dolayisi ile ortada bir boglugun var oldugu bununda
doldurulmasi igin gerekge olusturdugu bir durumda 6nemli ikrardir. Itiraftir. Rapor ise ¢ocuklar yerine gerekge
ve ara¢ olmaya yonelik oldugu da goriilmektedir. Gergegin pesine diisiilmesi yerine Bakanlik talimatr ile taslakta
yer alan ceza muhakemesine yonelik hakkin bu ydnetmelige yonelik oldugu da gayet agiktir. Cocuk istismart
gibi giiniimiizde yogun bir sekilde yasayan boyle bir ¢dziimiin sosyal hizmet olmadan ele alinmasi gézetilmeden
ve degerlendirmeden resmi vesayet kurumu i¢in bir yapilanma dahil bu yondeki bilgi eksikliginin de bir
gostergesidir. Cocuklar igin haksizlik ve elestiri disinda her tiirlii davranislart diisiinmeyi de engellemeyi
zorlastirmaktadir. Boyle bir durumlar baglaminda gercekler ve yiizlesmekten korkma dahil CKK ile kirk katir
yerine kirk satir gibi yeni uygulamalarin yonetim dahil hukukun tstiinliigii ve baghliginin gdzetilmemesi sosyal
hizmet ve adalet hizmeti igin yasanilan sorunlari daha da zorlastirmaktadir. Adalet ve sosyal hizmet adina
ozellikle 2005 yilindan beri s6z konusu olan yozlagma ile yapisal sorunun ¢éziimlenmesi, aksine sorunun temel
bir pargasi olunmasi ¢ocuklarmn cinsel istismar gibi bir sorunun ¢6ziimiinii agik¢a engellemektedir. Cocuklarin
gelecegi baglaminda bir amag¢ olmasi yerine “ara¢” olarak kullanilmak istedigi de yansiyan bilgi ve tespitler ile
acikca goriilmektedir. Evrensel bir uygulama yerine dne ¢ikan bu yozlagmalar ayni zamanda denetimli serbestlik
gibi uygulama icinde gecerlidir. Bir asirdan beri sosyal hizmetler ile ilgili boyutunun hala anlasilmak istenmesi
ve kendine 6zgii garabet bir uygulama ayni zamanda ¢ocuklarin cinsel istismarinin dnlenmesini ise miimkiin
kilamamaktadir. infaz ile ilgili uygulamalar ve siire¢ gozetilmemesi de sorunun da bir parcasi olabilmektedir.
Kendine 6zgii ve yutturma bir is modeli seklinde olmasi yerine sosyal hizmete dayali bir uygulama hem bir
degerlendirmeyi zorunlu kilmaktadir. Hem de bilime saygiy1 davet ederek yiizlesmeyi de 6ncelik yapmaktadir.

3.BOLUM
SONUC VE ONERILER

156.0zellikle giindeme yogun bir sekilde ele alan gocuklarin cinsel ihmal ve istismarinin caydirict olmasi
nedeniyle agir cezalarn etkilerinin olmasma ragmen 6nlemek i¢in ¢igirtkanlik yapilirken cezalari artirmak ve
¢esitli yontemler hala dne ¢ikmaktadir. Ancak ¢ocuklarin korunmasi ile ilgili  sosyal hizmet ile ilgili boyutu ve
onemini anlanmak ve cesitli sekilde engellenmek igin bu noktaya gelinmedigi gibi cocuklar bu ¢igirtkanlikla
birlikte bir arag olarak 6ne c¢ikabilmektedir. Halbuki 24.Haziran 2018 tarihinde yapilan se¢im ile yeni bir
yonetim sistemi yiriirliige girmistir. Buna bagli olarak iki pespese kararname ile “Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanligr” hem kurulmustur. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi ile yine 662 sayili Kararname ile
kurulmus olan “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligr” ile baz1 birimler birlestirilmistir. Yeni bir tiizel kimlik
olugsmustur. Ancak Anayasa ile son yapilan diizenleme ve yoOnetim sistemi agisindan Ornegin uygulama



yonetmelikler ile ilgili boyut goriildigii gibi bir belirsizligi de ortaya ¢ikarmaktadir.Hukuksal bir bosluk ve
giivencesiz kilmaya yonelik belirsizlik 6zellikle hak sahipleri , ¢alisanlar ve vergi verenler i¢in de oncelik
oldugu gibi aykirliklarin hukuksal siirece tasinmasi ve siireler de ayrica degerelndirilmesini ve gozetilmesni de
ayrica gerekmektedir. 06.04.2011 tarihinden beri s6z konusu olan “Sosyal Politikalar” adinin terk edilmesi ve
bunun yerine “sosyal hizmetler” daha icraat ve uygulama a¢isindan gergekgi bir uygulamayi da 6nii ¢ikarmustir.
Ozellikle Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmenin bir parcasi olan Avrupa Sosyal Sarti, Anayasanm 90. Maddesinin
hala gegerliligi ile i¢ hukukun (hala) parcasi olmasi ve de sosyal, hukuk devlet niteligi Avrupa Sosyal Sartini
daha da 6nemli ve anlamli kilmaktadir. Bu sozlesmedeki yilikiimliilerin bir pargasi calisma hayatina yonelik
olup sosyal koruma baglaminda sosyal hizmetlerden yararlanma hakki olmak iizere diger haklar sosyal
hizmetleri yeniden ele alinmasint da teknik ve hukuk agisindan 6ne ¢ikarmaktadir. Yiirlitme birimi baglaminda
bu yeni Bakanlik ayni zamanda g¢ocuklarin cinsel istismari1 dahil ¢ocuklarin korunmasini icerecek gorev ve
yikiimliigiinii hatirlayabilecegi gibi adalet hizmeti adina simdiye kadar bilimden ve uygulamadan uzaklagmis
absiirt uygulamalarina son verilmesi i¢inde bir neden olabilecektir. CKK na yonelik uygulama yonetmeligi de
dahil diger yonetmelikler, uygulama ve nitelik; uygunluk ve tutarlilik agisindan hem sosyal hizmeti hem de
hukuk acgisindan ayri1 ayri bir 6nemi daha da arttirmaktadir.Sosyal hizmetler agisindan ek bir gorev ve
sorumluluk 6ne ¢ikmaktadir. Yetki asimi ve keyfiliklerin, kargasalarin, ortadan kaldirilmasina ve kendi
alanlarina odaklanmalar1 bu agidan 6nemli olacaktir. Bdylece ¢ocuklarin yarar ve esenligi adina pragmatizm
dahil ¢esitli acilardan ““ara¢” olmasi yerine cocuklar ile ilgili sorumlu birimin 6ne ¢ikarilmis olmasi ayni
zamanda simdiye kadar yapisal sorunun giderilmesi i¢inde bir dncelik olmasi tartismalarin giderilmesine de
ayrica neden olabilecektir.

157. Ancak bilindiginiz gibi bu kargasaya neden olan Adalet Bakanlig1 ve yaklasimi bu konuda 6nemli bir sorun
kaynagi olup sosyal hizmeti anlama konusundaki diren¢ bu boyutu da 6nemli kilmaktadir. Yeni donem
baglaminda insanoglunun tarihinde insanligin gelecegini insa eden ¢ocuk ve genglerin yetiskinler diginda
degerlendirilmesi ve yansiyan bilgiler, tespitler bu yonde olusan ezberlerinin yikilmasi i¢in ise ¢ocuk bu agidan
ayrica 6nemlidir. Cocuklar, gencler icin bir tarihsel siirecin hala ¢ok kisa olmast hem g¢ocuklari hem de sosyal
hizmetler ile ilgili boyutunun Tiirkiye agisindan anlamasini da zorlastirmaktadir. Bdyle bir tarihsel siirecte
cocuklar1 madenlerde agir bir sekilde c¢alistirdigimiz, asker yaptifimiz ve savasa gonderdigimiz gibi kiz
¢ocuklar1 zorla evlendirerek insanlik neslinin devami i¢in ¢ocuklar sadece ara¢ olmustur. Kendi donemleri
yasamadan gelismeden erken bir sorumluluk bu g¢ocuklarm hepsini de yok sayabilmistir. Cocuklarin bir
toplumun gelecegi ve insanlik ise bilindigi gibi ancak ve ancak oldukc¢a yenidir. Cocuklarin BMCHS ile 30 sene
oncesi hukuksal bir giivence altina alinmasi ve bunlarin toplumlar iginde tanigmasi Tiirkiye i¢inde oldukga
yenidir. Bu durum Hammurabi'ye dayali ceza ile birlikte 6zgiir yurttas konusunda dne ¢ikan medeni hukuk
konusunda evrilmeyi hala giiniimiizde bagarmis olmamast hukuk dahil egitim ve uygulamalar i¢in yeni bir
bocalamaya da neden olmustur. Zaman zaman ¢igliklar bu bocalama ile birlikte firsata doniismek i¢inde
olabilmektedir. Giinimiizde ise hastalik yerine hasta ve insan odak alindig1 bir saglik hizmeti gibi topluluktan,
topluma doniisiimde insanlarinin yani sira ¢ocuklarin giiniimiizde odak olarak doniismesi adil ve adalet hizmetin
pesine diisiilmesine de aslinda neden olmustur. Karar vericilerin yetkileri bilim ve bilgi ile de daraltilmistir. S6z
konusu bu boyut ve yikiimlilik, 6zellikle adalet ve hukuk agisinda bir bocalamay1 getirmistir. Karar vericiler
aynt zamanda bu daraltmay1 ise hi¢ sevmemistir. Cocuk dahil adaletin saglanmasina yonelik yirminci yiizyilin
ilk ¢ceyreginde s6z konusu olan evrilmenin/doniismenin hala s6z konusu ol(a)mamas:  bu bocalamayi daha da
arttirnugtir. Yirmibirinci asirda bile cocuklari gengleri anlamayi hala zorlastirmaktadir. Ozellikle de adaleti
saglamada temel bir unsur olan sosyal hizmet gibi bir ylikiimliiliik halen s6z konusu olan  ezberleri yikmay1
baslat (a)mamasi adaleti gérdiigiiniiz gibi daha da karmasik hale getirmistir. Sosyal adaletin saglanmasini da 6ne
¢ikaran bdyle bir kamusal hizmet ve zorunlu ortaklik insanligi yeni bir noktaya tasimis olup buna ragmen
Tirkiye acisindan olusan direng(ler) cocuk ve gengler icin s6z konu olan evreleri anlamayi hala
engellenmektedir. Herhangi bir sekilde su¢ olmasi durumunda ise nasil adil ve adaletli davranilmasi i¢in haklar
ile yeni tanigma bu ezberleri yikmayi daha da zorlastirmistir. Gergegin ve adaletin pesine diisiilerek basta
¢ocuklar dahil insanlarin adil ve adaletli davranmasinin saglanmasi i¢in yeni durum var olan bu direnci daha da
gelistirmistir. Unutmak ve/veya gercege aykiri bilgiler dahil gérmezden gelmeler bir siire devam da etmistir.
Gercegin pesine diisiilmesi daha kolay olmasi yerine bocalama ve ezberleri yikmak ise bir filin hendegi atlamasi
gibi bir amaci da One ¢ikarabilmistir. Bir asirdan beri sdz konusu olan geng¢lik mahkemeleri yerine hala ¢ocuk
mahkemelerinin varligi bile uzun siire veba gibi unutulmustur. Gérmezden gelinmek/korlesme ise genelde bir
tercih ve beceri olarak one ¢ikarilmistir. Bunun arasinda TCK/103 maddesi baglaminda %25 oraninda yer alan
¢ocuk ve gencleri ise yok saymak diger aci ve iizlintii verici olup savunucusuz kilinmasi, ortakliklar ve mesru
kilmalar vicdanin 6tesinde bir duruma da doniisebilmektedir.

158. Avrupa Birligi gibi bir hikdyenin Tirkiye i¢in baslamasi ve heyecan ile ¢ocuklar ve gengler tekrar
hatirlanmistir. Koruma adina ve adaletin saglanmasi ile ¢ocuk agir ceza mahkemelerini de i¢ine alacak sekilde
2005 yilinda yeniden ¢ocuklari da tanimaya, tanigmaya baglamigtir. Ayn1 zamanda sosyal hizmeti tanimaya
baslamuslardir. Ozellikle de karar alma dahil siirecte hukuk dahil uzmanlik, teknik ve evrensel akademik



kaynaklik adil bir yargilamay1 ve adalet saglamay1 da amag¢ yapmistir. Bu amag ve hedef ayn1 zamanda var olan
direnci de 6ne ¢ikarmigtir. Kutunun kapagi da agilmistir. Bir cerahatin da ortaya ¢ikmasi, hukuk ve sosyal hizmet
konusundaki ortaklik ve 6nem ayn1 zamanda evrensel bir uygulama i¢inde direng noktasi olabilmistir. Bu durum
ayn1 zamanda ¢ocuklarin cinsel istismari ile birlikte daha da artmmstir. Ornegin BMCHS ve evrensel uygulama
baglaminda gocuklar ile ilgili yapilmasi gereken arastirmanin 6nemi, igerigi dahil zorunlu delil 6zelligi yerine
raportor gibi bir goriis diizeyine indirilmesi bu direncin dnemli bir eylemidir. Bir asirdan beri s6z konusu olan bu
ozelligin yozlastirtlmasi i¢in ise aranilan niteligin yok edilmesi bir kargasayi one ¢ikarmistir. Boyle bir kaynak
olma yeni firsatlar alana yansitmis ve gelistirmek bu kargasayi ve ¢oziimii de daha da dibe itebilmistir. Bu durum
ayni zamanda cocuklarin korunmasi adina cezalarin arttirilmasi i¢in ara¢ olurken ¢aresizlik ve duygular akilin
oni ¢ikabilmektedir. Akliseliminden uzaklasma ve kendine 6zgilikk ile hem sosyal hizmetin hem de adalet
hizmetin de yozlastirilmasi ile de bu direng yeni bir amaglart da gelistirebilmistir. Bdyle bir siiregte evrensel
acidan hukuk ve sosyal hizmet dahil dinsel dgretiye dayali klasik/geleneksel hukuk/yaklagim ve uygulamanin
yerine diinyevi baglaminda pozitif hukuka/yaklagima/uygulamaya 2018 yilinda hala evrilmemesi/doniismemesi
i¢in olusan bu diren¢ ve olusturulan kargasa bilindigi gibi ¢ocuklarin cinsel istismar ile ilgili sayilarinin 2014
yilindan beri azalmis olmasi ragmen hala devam etmektedir. Bu kargasa, ¢ocuklar i¢in hala dne ¢iktigi gibi
basar1 ile de devam etmektedir. Sosyal hizmet acisindan 6rnegin ASDEP gibi bir yozlagsma bdyle firsatin da
6nemli bir 6rnegidir. Evrensel bilim ve ¢ocuklar adina kara bir leke olarak ta halen devam etmektedir. Boyle bir
uzaklagsmaya ragmen ¢ocuklarin cinsel istismarini 6nlemek i¢inde bu ydontem ayni zamanda ¢are olabilmektedir.
Yine bu yozlasma "Cocuk Izleme Merkezi/CIM" ve "Adli Gériisme Odalari/AGO" iginde gecerlidir. Agiklanan
itiraflar/ikrarlar ile birlikte sosyal hizmet acgisindan ele alindiginda yasal bir diizenleme olmadan c¢ocuklarin
cinsel ihmal ve istismarina yonelik uygulamanin sosyal hizmet alani dahil hala mesru kilinmasi ve ortakliklar
adalet adina da ayr bir kara leke olabilmektedir. Bu benzer kara lekeler ve ortakliklar yozlasmayi daha da
derinlestirebilmistir. Aslinda kirk katir yerine satir gibi bir uygulamay1 ortaya kaldirmaya yonelik bu tasari
aslinda bu ayibin ortadan kalmasi iginde oldukga ge¢ kalinmis olup yanlisin savunuculugu gercegin pesininde
hala 6niine ¢ikabilmektedir.

159..Yiiz yillar 6ncesi yaklasim ve bu konuda ki ezberlerin 6ne ¢ikmasina yonelik bu direncin kirtlmasi ve
kargasasinin ve yozlagmanin engellenmesi ise ancak evrensel bilim ve bir yilizlesmeyi oncelik yapmaktadir.
Ozellikle magdur/kurban gocuklar ile ilgili 2017 yilinda yayimlanmis bu rapor hem bu kisa tarihi hem gegmis
tarihi hem de direng i¢inde bir ayna olmustur. Bu rapor yine tarihe not etmek ve bir gosterge olarak ¢ocuklar ve
toplum i¢in ayrica 6nemlidir. Sosyal hizmet adina ¢esitli uygulamalarin adaleti saglamaya yonelik uygulamalarin
haklara ve yasalara ragmen miimkiin kilmasini saglayan tespitler sz konusu olan direncin basarisinit da 6ne
¢tkarmis olmasi 6nemli bir drnektir. Cocuklara yonelik saygt konusundaki yoksunlugu da agik¢a ortaya koyan bu
durum ayni zamanda c¢ocuklar iginde bir sonugtur. Cocuklarin korunmasi ve kamusal bir hizmet olan sosyal
hizmet ile ilgili tarihsel siireci ve anlamak konusundaki diizeyi ve anlamayi da ayni zamanda icermektedir.
Adaletin saglanmasina yonelik. BMCHS de ¢ocuk ve gengler agisindan kasitli ve kasitli olmadigr belli
olmamasina ragmen ¢evri yanlishgmin hala gérmezden gelinmesi/korlesme ve uygulamalara yonelik bilgiler ve
de yaklasim adil ve adaletli davranma yoniindeki ki temel ihtiyaci bu a¢idan daha da arttirmaktadir. Bu baglamda
ceviri yanlishgr ile birlikte bagta CKK ile halen devam eden uygulamalara yonelik yapilmis olan tespitler ortaya
¢ikan direncinde ayni zamanda 6nemli birer sonug ve ¢6ziim noktasi olmaktadir. Cocuklarin evrensel bir sekilde
yarar ve esenliginin gozetilmesi ve adil bir yargilamaya oncelik yapmak ise ¢dziimiin de baslangic noktasi
olmaktadir. Sorunlarmn yine kendi ¢dzlim yollart ile birlikte giderilmesi de bir yontem olacagi gibi ¢6ziim yollar1
aramayi1 da ayrica 6nemli kilmaktadir. Fakat evrensel bilime ve uygulamaya yonelik saygi konusundaki 6nemli
eksikligin ve cocuklara karsi saygili ve adaletli davranma konusundaki eksikliklerin giderilmesine yonelik
ihtiyacin hala 6ne ¢ikarilmis olmamasi ¢6ziimii de ayni zamanda zorlastirmaktadir.

160.0zellikle Atatiirk Devriminin 6nemli hediyelerinden biri olan ve ¢ocugun bir miilk olmadig gibi 6zgiir
yurttaslig1 dne ¢ikarilmis olmasi ¢ocuklar igin ayr1 bir dSnemdedir. Onemli bir baslangic noktas: da olmaktadir.
Boyle bir kazanim ile Tiirk Medeni Kanun’un, Isvicre Yurttas Kanun tarafindan birka¢ madde disinda aynen
uyarlanmis olmasi adaletli davranmanin da bu agidan 6énemli bir kaynagidir. Uygunluk ve tutarlilik ig¢inde bir
Olcektir. Cocuklarin korunmasit dahil bir asirdan beri adaletli saglanmasina yonelik tarihin i¢inde yer ve var
almas1 hem sosyal hizmeti hem de cocuklar ile ilgili boyut ise bir onceliktir. Dolayis1 ile hukuk ile adaleti
saglayamadigini ve sosyal hizmet ile ancak saglanmasi iginde 6nemli 6rnek olmasi aslinda Tiirkiye icin 6nemli
bir hediyedir. Gergektir. Ayni zamanda dogru bilgininde kaynagidir. Fakat yonetim ve sistem agisindan eksik
olarak alman bu maddelerde ki eksiklik ve yapr ayni zamanda geleneksel yaklasim iginde firsat olarak 6ne
¢tkmistir. Buna ragmen ¢ocuk haklar1 ve hukuk adina bu boyutun hala eksik olmasi ve gérmezden gelme ayni
zamanda ¢dziim yollarin aranmasim da zorunlu kilmaktadir. Ozellikle de yapilan bir tercihin Stesinde sistem
acisindan bilim adina agik  bir sekilde giiniimiizde ve hala reddedilmenin 6ne ¢ikarilmis olmasi ve halen hak
ihlallerinin devami bu ¢dziim aramay1 insanlik agidan da ayrica gérev yapmaktadir. Ozellikle de Avrupa Sosyal
Sartinda yer alan 17. ve 14. maddeler ile ilgili yiikimliiliigt hala gérmezden gelme ¢ocuklarin cinsel istismari
icin 6nemli bir sorun kaynagi olarak devam etmektedir. Ayrica bilindigi gibi insan haklar1 agisindan sosyal



hizmetin bir gérev olmasi ve BM tarafindan 1983 yilindan beri her senenin mart aymnin ti¢iincti sali giinii " Diinya
Sosyal Hizmet Giiniinii" olarak ilan edilmistir. Sosyal hizmeti ve de sosyal adalet dahil adaleti anlaminin 6tesinde
bir yiikiimliigii 6ne ¢ikarmaktadir. Bu yiikiimliliik insanlik ve profesyonellik acisinda uygulayicilara ek bir
gorev de yiiklemektedir. Seyretmek i¢in de degildir. Bu yiikiimliiliik sadece sosyal hizmetler ile ilgili bir iyilik
haline sahip olmasinin pesine gitmek i¢in degildir. Yontemleri ile birlikte adalet hizmetinin saglanmasinda temel
bir unsur olmasi hukukgular i¢inde dnemli bir yiikiimliik ve sorumlugu da 6ne ¢ikarmaktadir. Yapilmis olan
tespitler ve sonug ile bilmiyorum denilemeyecegi gibi sosyal ve hukuk devletinde "ama" gibi mazeret iiretmeyi
de engellemektedir. Evrensel bir iligki ve oran ayn1 zamanda bir diizeyin aranmasini adil bir yargilama agisindan
oncelik ve gorev yapmaktadir.

161.Gen¢ modern Tiirkiye Cumhuriyeti’nde hayirseverlik ve/veya yardimseverlikten ancak 1960°lar ile tanigan
sosyal hizmetin yant sira 1990°dan beri  BMCHS ile ¢ocuklari hak ve ilkeler tanigmis olmasi ayni zamanda
hem sosyal hizmeti hem de bir asir 6ncesi uygulamalar ile tanigmayr da ayni zamanda zorunlu kilmustir.
Ozellikle Tiirkiye agisindan sosyal hizmet 2828 sayili "Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurum Kanunu"
icinde O6nemli bir doniim noktasidir. 27.05.1983 ten beri hala yiiriirlikte olan bu kanunun "Cocuk Esirge
Kurumu" ise bilindigi gibi 03.06.2011 tarihli 633 sayili KHK ile iptal edilmistir. Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 bu hizmetlerin arasinda 6ne ¢ikarilmistir. Diger taraftan bu KHK i¢in TBMM ne sevk edilen tasar1 bu
stiregte kanunlagsmamistir. 24.Haziran 2018 yilin kadar gecerli bir durum ve yeni “Aile,Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig1” gibi yeni kimlik ve uygulama Anayasanin 91.maddesinin iptali ile birlikte 113. maddeleri
icin aranan ivedilikle bu boyut ictiiziigiin 37. maddesine ragmen hala yerine getirilmedigi boyutlar yeni
tartismalarada gebe olmaktadir.. Bu arada Atatiirk devrimlerinin iiriinlerin biri olan "Cocuk Esirgeme Kurumu"
gibi yardimseverlige doniismiis 6nemli kurulusun ortadan kaldirilmig olmasi ve de tepkisizlik ise devrim ve
miras ile ilgili bir duyarliligin da bir gostergesi olmustur. Giiniimiizde vergi verenler agisindan toplanan
kaynaklar baglaminda 30 milyar TL’den fazla harcamanin yapildig: bir biitge ile birlikte 4 milyon sosyal yardimi
alan ailelere yonelik destekte bu uygulamalarin arasindadir. Ozel hukuk ile kamu hukuk agindan bir iliski ve
o6nem aranmadan da ve de Avrupa Sosyal Sartinin 13 maddesine ragmen séz konusu olan hak ihlallerin
keyfilikle birlikte bir 6ne ¢ikarilmasi da diger 6nemli bir gergektir. Bu durum siyaseti de belirlemis olmasi ayni
zamanda insan ve yurttaghk ile ilgili boyutunda hukuk dahil bir diizey noktasi olabilmektedir. Bu siirecte
ozellikle 2005 yilinda yiirtirliige giren CKK ayni zamanda sosyal hizmet iginde diger onemli bir doniim
noktasidir. Cocuk dahil hak sahiplerine yonelik bir yozlasma adalet i¢cinde gecerli kilinmistir. ASPB tarafindan
olusan bdyle bir yozlagma/yozlastirimaya yonelik katkilar ve ortakliklar ile sosyal hizmeti uzaklagtirmis ve de
post modern bir hayirseverligin dne ¢iktigt bir uygulama c¢ocuk, kadin ve de sosyal hizmet adina miimkiin
kilmaktadir.Cocuk ve kadinlar daha da savunmasiz birakilmistir.

162.Fakat ve 2011 yilindan beri TBMM hala bu KHK nin hala ivedilikle goriisilmemesi nedeni ile
onaylanmamasi ve gormezden gelinme de Onemli bir gergektir.Vergi verenler agisindan da Onemli olan
ivedilikle kavram da bu arada yozlagsmistir. Anayasanin 91. maddesine aykir1 bir durumda 24.Hazirazn 2018
tarihine kadar devam etmistir. Yonetmelik dahil islem ve uygulamalarm keyfi bir sekilde yiiriitiildigi bir
uygulama ise 24. Haziran 2018 tarihinden itibaren yeni bir siirece ve uygulamaya doniigsmiistiirBasta sosyal
hizmet ve hukuk igin yeni bir belirsizlikte s6z konusudur. Bu siiregte hukuksal dahil bir tepkinin
olmamasi,vurddumduymazlik da 6nemli olup bu tepkisizlikte/vurdumduymazliklarda goriildiigii gibi  diger
onemli bir sorun kaynagidir. Hak sahiplerine yonelik boyutun evrensel bilim yerine gérmezden gelinmedigi ve
kamu zarar1 dahil ¢esitli aykiriliklar ile birlikte s6z konusu olan sosyal hizmetlere yonelik uygulamay:1 belirleyen
temel diizenleme ise /hala)2828 sayili kanundur. Yeni diizenlemeyi de birlikte icermektedir. Anayasanin 137.
maddesini de igeren bu kanunun ii¢iincii maddesinde sosyal hizmetler tanimi aynen gecerligini de korumaktadir.
"Kisi ve ailelerin kendi biinye ve ¢evre sartlarindan dogan veya kontrolleri disinda olusan maddi, manevi ve
sosyal yoksunluklarmin giderilmesine ve ihtiyaglarimin karsilanmasina, sosyal sorunlarinin onlenmesi ve
¢oziimlenmesine yardimct olunmasini ve hayat standartlarimin iyilestirilmesi ve yiikseltilmesini amaglayan
sistemli ve programli hizmetler biitiinii " seklinde de tammlanmistir. 4. madde ise sosyal hizmetlere iliskin genel
esaslarin arasinda “Bu Kanun kapsamina giren sosyal hizmetlere iligkin faaliyetler, Devletin denetim ve
gozetiminde, sivil toplum kuruluslari ile hallkin goniillii katki ve katilimi da saglanarak bir biitiinliik i¢inde
yiirtitiiliir. Sunulacak bakim ve diger hizmetlerin kapsami ve bu hizmetleri verecek olan gergek ve tiizel kisilerin
izin, ¢alisma usul ve esaslart ve diger hususlar Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan
¢tkarilacak bir yonetmelikle diizenlenir.” seklindedir. Bu tanimla ile birlikte sosyal hizmetlerden yararlanmaya
yonelik yontemleri igeren bu uygulamalarin "diger hizmetlerin kapsami” ve "diger hususlar" i¢in yonetmelik ile
miimkiin kilmasi 6nemli bir gerek¢e ve dayanaktir. Anayasa da yer alan 90. madde baglamin da bir bir uygunluk
ve tutarligin aranmasi yonetmelikler i¢inde dncelik yapmaktadir.

163.Ayrica bilindigi gibi sosyal hizmet ile ilgili evrensel bir tanimlama 2014 yilinda gilincellenmistir. “Sosyal
hizmet, toplumsal degisme ve kalkinmanin, toplumsal birlikteligin tesis edilmesine ve insanlarin yetkinlik ve
ozgiirliiklerinin gelistirilmesine yardimct olan uygulama temelli bir meslek ve bilim daldwr. Sosyal adalet,
insan haklari, ortak sorumluluk ve farkhiliklara sayg ilkeleri sosyal hizmet mesleginin odaginda yer alir.



Temellerini sosyal hizmet kuramlari, sosyal bilimler, beseri bilimler ve uygulamadan elde ettigi bilgilerin
olusturdugu sosyal hizmet, yasamda karsilasilan giicliiklerin giderilmesi ve iyilik halinin saglanmast icin
insanlar ve toplumsal yapilarla mesgul olur. (IFSW, 2014)”. Bu tamimlar insanlik ve haklar1 iginde bir
onceliktir. Adaletin saglanmasina yonelik kaynak olma hukukgular1 da &zellikle yiikiimlii kilmaktadir. Ancak
hukukgularin gocuklar dahil BMCHS ve Avrupa Sosyal Sart1 ve Istanbul Sozlesmesi ile birlikte yine Anayasanin
2.10.40.41.90. maddeleri agisindan s6z konusu olan bu yiikiimliiliigii hala anlamak istemedigi ve iliskiden
kacindigi da 6nemli bir gergektir. Kargasanin ve olusan/olusturulan diigiimiinde nedeni olmaktadir. CKK ile de
gorildiigii gibi son rapor ve taslak hala anlanmak istenmediginin ve aykiriliklarin yogun bir sekilde
mesrulastirilmasinin énemli bir 6rnegi olarak devam etmektedir. Evrensel bir hukukun istiinligii yerine boyle
bir uzaklagma ile kendine 6zgii bir yaklagimin, uygulamanin adalet ve hukuk adina reddedilmesi ve sorgulanmasi
da 6nemli sonuglardan ve sorunlardan birisidir. Sorununda temel bir kaynagi ve ayni zamaninda pargasidir.
Cozim i¢in Oncelik ise evrensel ve sistem bu agisindan bir degerlendirmeyi gerekmektedir. Bu rapor ve yapilan
tespitler insanlik ve gocuk haklar1 agisindan da sorgulanmay1 ve degerlendirmeyi ayrica gerektirirken bilim dahil
s0z konusu olan saygi eksikliginin giderilmesi de ayr1 bir gérev olabilmektedir. Bu goérev i¢in ¢ocuk haklart
adma gergekler ile bir yilizlesmeyi bu arada zorunlu kilmaktadir.

164.Ayrica bilindigi gibi Anayasanin 90.maddesi baglaminda i¢ hukukun bir pargast olan Avrupa Sosyal
Sartinda yer alan ilkeler ve yilikiimliiliik sosyal hizmeti ve uygulamalar1 6zellikle yiikiimli kilmaktadir. Bagsta
sosyal hizmet ve hukukgular agisindan bir kdrlesme/vurdumduymazlik/gérmezden gelmeler ise bilim dahil s6z
konusu olmaya devam etmektedir. Insanlik ve hak acisinda sosyal hizmetten yararlanma hakki yerine "sosyal
refah" seklinde orijinal metnin Tiirkgeye yanlig bir ¢evirisi de 6nemli diger 6rnektir. Kasitli veya kasitli olmadigi
belli olmamasi ragmen basta sosyal hizmet ve adalet ile ilgili bilim ve uygulamay1 da belirlemektedir. Bu durum
diren¢ noktalarindan birisidir. Gergegin pesine diisiilmesi yerine diren¢ bir amag olarak hala devam etmektedir.
Boyle bir ama¢ hem sosyal hizmet hem de hukuk agisindan asirlar Stesi bir uygulamayr da hala miimkiin
kilmaktadir. Sistem agisindan uygunluk ve tutarligin aranmasimnin engellenmesi ise 6zellikle CKK ile halen
miimkiin olmaktadir. Idari agisindan énleme, miidahale ve iyilestirmenin yani sira hak sahibinin yaninda taraf
olma/savunuculuk ile ilgili sosyal hizmet yontemlerinin one ¢ikarilmasi yerine hala idare dahil yargisal bir
vesayetin oncelikle 6ne ¢ikarilmasi da bu direncin temel noktasi olmaktadir. Hukuk dahil direncinde 6nemli bir
nedenidir. Aslinda evrensel bilim ve uygulama agisindan da 6nemli bir direngte 6ne ¢ikmaktadir. Bu yonde s6z
konusu olan saygi eksikligi ise bu yansimalarin arasinadir. Bu yonde kutsanan ezberlerin hala 6ne ¢ikarilmis
olmast bu c¢evri yanlighigi igin de ayrica 6nemli bir drnek olup sehven dahil yanligin 6tesinde bir durumda ortaya
ctkmaktadir. Coziim yollar1 i¢inde 6nemli bir noktasidir.

165.Avrupa Sosyal Sartinin 6nem ve yiikiimliigii baglaminda bu boyutun hukuk dahil tekrar tekrar ele alinmasini
da zorunlu kilmaktadir. Gériilecegi gibi c¢ocuklar ve gengler, ugrayacaklar1 bedensel ve manevi tehlikelere karst
ozel koruma; ¢aligan kadinlar, anne olmalar1 durumunda, 6zel korunmasi ; herkesin, kisisel ilgi ve yeteneklerine
gore bir meslegi segmesine yardimci olacak uygun mesleki yonlendirme olanagina sahip olma ; ulasilabilecek en
yiiksek saglik diizeyinden yararlanmasint miimkiin kilacak her tiirlii 6nlemden yararlanma ; tiim ¢alisanlar ve
bakmakla yiikiimli olduklar kisiler sosyal gilivenlik ;yeterli kaynaklardan yoksun olan herkes, sosyal ve tibbi
yardim alma haklarm yiikiimlii kilmaktadir. Ozellikle 14. madde sosyal hizmetlerden yararlanma hakkimi
sahip olmasim ayrica yiikiimlii kilmistir. Sosyal hizmetlerden yararlanma hakkim etkili bir bicimde
kullanilmasim saglamak amaciyla da sosyal hizmet yontemlerinden yararlanarak, toplumda bireylerin ve
gruplarin iyilik haline sahip olmasim1 ve gelismelerine ve sosyal cevreye uyum saglamalarima katkida
bulunacak hizmetleri tesvik etmeyi ya da saglamasi yiikiimlii kihinmstir. Bu diizenleme ve uygulamalar
aym zamanda diger maddeleri de icermekte olup 2828 sayilh 3 ve 4 maddeleri de yiikiimlii kilmaktadir.
17inci madde ise cocuklarin ve genclerin sosyal, yasal ve ekonomik korunma hakkinida one
cikarmaktadir. Yine Oziirliller toplumsal yasamda bagimsiz olmasi, sosyal biitiinlesme ve toplumsal yasama
katilma; toplumun temel birimi olarak aile, tam gelismesini saglamaya yonelik uygun sosyal, hukuksal ve
ekonomik korunma; cocuklar ve gencgler uygun sosyal, hukuksal ve ekonomik korunma; gbé¢men isgiler ve
bunlarin aileleri herhangi bir baska Akit Taraf iilkesinde korunma ve yardim alma ; her yash insan sosyal
korunma; herkes, yoksulluga ve toplumsal diglanmaya karst korunma ve herkesin konut/barinma edinme
hakkina sahip olmasi ¢aligma haklari ile birlikte yiikiimlii kilmistir. Sosyal hizmetlere yonelik uygulamalar i¢in
yetkinlige dayali bir ylikiimliiliikte one ¢ikarilmistir. CKK ise s6z konusu olan bu yiikiimliige ragmen hala
miimkiin kilmmugtir. Ozellikle de Anayasada yer alan 2.10.40.41.90.125.137. maddelere aykiriliklara ragmen
sosyal hizmetin ve buna bagli olarak  adalet hizmeti agisindan bir yozlasma hala 6ne ¢ikarilmaktadir. Bu
yozlasma ayni zamanda Istanbul Sozlesmesinde yer alan yiikiimliige ragmen de one ¢ikarilmaktadir. Diger
taraftan Bakanligin “sosyal hizmetler” seklinde degismesi ayn1 zamanda s6z konusu olan yozlasmanin da
ortadan kaldirilmasina neden olabilir. Cocuklarin cinsel ihmal ve istismar1 baglaminda korunmasi ve kamusal
miidahaleyi de igeren kurumsal yapilanma ve yontemler ve araglar dahil sosyal hizmetlerden yararlanma hakk1
konusunda olusabilecek magduriyetlerin hukuk eli ile giderilmesini de miimkiin kilmaktadir. Sosyal ve hukuk



devleti baglaminda “ama” ve mazeret iiretme konusundaki beceriyi g¢ocuklarin cinsel ihmal ve istismari i¢in de
ortadan kalkabilmektedir.

166.Sosyal hizmetler ile ilgili 6zellikle CKK ile Anayasa aykiriliklarin ve de adil bir yargilamayi belirleyen SIR
gibi yontem ve araca yonelik ongoriilen gorev ve yetki ile dne ¢ikarilan bdyle bir yozlagma/ yozlastirmaya
yonelik tespitler ayni zamanda yasanilan sorunlarin ve sonuglarinda yansimasidir. Evrensel bilim dahil arag
olunmasi ve mesru kilinmasi ve/ya ortakliklar yasanilan bu sorun ve sonug, ¢éziim iginde ayr1 bir dnemdedir.
Insanlik acisindan da miidahil olmak bir gorevi de ayrica yiikiimlii kilmaktadir. Ayrica bilindigi gibi Cocuk
Haklar1 Soézlesmesi ile ilgili protokoliin 2017 de kabulii ile ¢ocuklar i¢in gruplarin da miidahil /katilan olarak
katilmas1 aslinda yeni bir hukuksal siireci de sosyal hizmet acisindan onemli olmasi bu ylkiimliligi ve
sorumlulugu daha da arttirmaktadir. Ozellikle taslak ve katkilar ile magdur/Kurban ve ¢ocuk adia da ayrica arag
olunmasi ile insanlik ve ¢ocuk adina ortaya ¢ikan saygi eksikliginin giderilmesi ve evrensel bir ¢6ziim insanlik
dahil ayrica ek gorevleri de yiiklemektedir. Evrensellik agisindan sosyal hizmetin idari agidan Onlenmesi,
miidahale edilmesi, iyilestirmesi gibi sosyal hizmet yontemlerle gozetilmesi konusundaki idari yetki ve gorevin
One ¢ikarilmasi yerine CKK da benzer yozlasmig bir adalet hizmetin 6ne ¢ikarilmasina yonelik bu rapor bu
acidan onemlidir. Oneri ve gergege aykir1 bir 6zelligin dtesinde ki durum, sosyal hizmet ile ilgili var olan bu
diren¢ ayni zamanda bu direncin kirilmasini i¢inde gereken noktadir. Yanlighigin savunuculugu ve/ya kutsanan
ezberlerinin sona ermesi ¢ocuklarin korunmasi iginde oncelik noktasidir. Ciinkii, evrensel bilim ve uygulama
yerine gergekle Ortiismeyen bilgilerin 6ne ¢ikarilmis olmasi, s6z konusu olan kutsanan ezberler ve gergeklerin
engellenmesi goriildiigii gibi bir amaca da dontismistiir. Boyle bir direng ile ¢ocuklar igin bir samimiyeti ortadan
kaldirdig1 gibi arag ve yarar olmasi ile iki yiizliliik/riyakarlik 6zelligi de ayni1 zamanda kazandirilmaktadir.
Boyle bir amag ile magdur/kurban ve ¢ocuklar adina taslak ile birlikte TCK/103 maddesine yonelik tasar ile
adalet saglanmasi icin yansitilmis olmasi bu acgidan O6nemli bir sorun kaynagina da neden olmaktadir.
Magdur/kurban adina yeni kurbanlar da s6z konusu olacaktir. Bu durum ayni zamanda %25 oraninda yer alan
¢ocuklar/gengler icinde gecerlidir. Her ikisi agidan adalet adina geleceklerin ¢alinmast ve karartilmasi
baglaminda boyle bir direnci de igeren bu durum ve tespitler soruna dayali ulasilan nokta i¢in 6nemli de bir
sonugtur. Hukukun istiinliigline ragmen amag ve hedef olmasi ile olusturulan bu sorunlara yonelik sonug(lar)
ozellikle 1907°den beri s6z konusu olan resmi vesayet kurumu gibi kurumsal yapinin ve uygulamanin
gormezden gelinmesini de oncelik yapmaktadir. Avrupa Sosyal Sartinin 17inci maddesi ise ayr1 bir yikimligi
ozellikle 6ne ¢ikarmaktadir. Hukuk dahil evrensel agidan var olan bilgiye ragmen giintimiizde ve hala bilgi ile de
olusturulan boslugun adalet adina kendine 6zgii bir sekilde doldurulmak istenmesi nedeniyle de gercegin pesine
diisiilmesini de ayrica zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda CKK ile s6z konusu olan sosyal hizmetin yozlagmasi
dahil bilim ve ¢ocuk adina yozlastirilmanin devamu i¢in yapilan Oneriler ayn1 zamanda Adalet Bakanliginda
ongoriilen hukuka aykiriliklarmin da ayni1 zamanda bir ikrarv/itirafidir. Basta CIM ve/veya AGO gibi absiirt ve
karsil1ig1 olmayan uygulamalarin yam sira SR ile sosyal hizmet konusunda egitim almanus kisiler icin benzer
yetki ile yer almalar1 ve s6z konusu olan uygulamalar gergegin pesine diigiilmesini de insanlik ve mesleksel
acidan zorunlu kilmaktadir. Ciinkii bir meslekten 6nce insan olmak one g¢ikmaktadir. Bunu sorumluluk ile
tasimayr da gerektirmektedir. Kolay da degildir. Yetkinligi ve liyakati da birlikte igerir. Ayrica bilim ve
uygulama agisindan saygi ve onemi ortadan kaldiran boyle bir ama¢ ve hedef ve belirsizligin/kargasanin da
pesine diisiilmesi ayn1 zamanda yeni bir amag ve hedef olmay1 da gerekmektedir. Ister kurban ister fail gocuk her
ne olursa olsun s6z konusu absiirt uygulamalarin da adil bir yargilama ag¢isindan yeniden ele alinmasi1 ve hukuk
devleti baglaminda gerceklerin pesine diisiilmesi de bu amag ve hedeflerden biri olmay1 gerekmektedir.

167.0zellikle taslak tasarida resmi vesayet kurumu gibi bir yapilanmanin Adalet Bakanliginda dngériilmesi bash
basina absiirt bir uygulamanin 6rnegidir. Bu amagla yapilan ziyaretlerinde gérmezden gelinmesi, perdelemeler,
golgelemeler ve bagka bir hedefin oldugu ise bu belirsizligi ve amaci daha da arttirmaktadir. Halbuki 2828 sayili
bu kanunun tanim ile 3. Maddesi, evrensel tamim ve esaslar ile ilgili 4. Maddesi boyle bir yapilanmay1 Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi ile giiniimiizde de miimkiindiir. 1907’lerden beri ceza dahil
medeni/yurttas hukuku ve sosyal hizmet agisindan olusan iliskiler ve de benzer kurumsal yapilarin mevcut 2828
sayili kanun ile ve  yOnetmelik ile miimkiin kilmasi bu taslagi yeniden degerlendirmeyi de gerekmektedir.
Gormezden gelme ise aym zamanda yetki asimi dahil Anayasa agisindan hak ihlaline de neden olmaktadir.
Ozellikle 2004 ten sonra Avrupa Sosyal Sart1 ve ongdriilen yiikiimliik baglaminda idari bir kurumsal yapi
baglaminda Isvigre de veya Almanya’da var oldugu gibi benzer bir “Jugenamt/Genglik Dairesi seklinde
yapilanma ve uygulama mevcut diizenleme ile de hala ve agikga miimkiindiir. Cocuk hizmetleri ile ilgili birim
genglik basligi altinda yapilandirilabilir. Ustelik TBMM de Bakanlik igin onaylanmis bir diizenleme olmadig:
icin cerceve /temel diizenlemeler dahil yasal bir diizenleme daha da kolaydir. Buna bagl olarak “Genglik
Koruma Dairesi” seklinde Genel Miidiirlik basghig: altinda ayri bir yapilanma da s6z konusu olabilir. Cesitli
bakanliklarda var olan dagmiklig1 da ortadan kaldirir. Bu konuda bilgi ve deneyimde vardir. Siyasi yaklasim
yerine bilime ve teknige saygi 6ne ¢ikarildiginda ve mevcut kirli ve zehirlenmis bilgilerin temizlenmesi bu amaci
dogal olarak kolaylastirir. Buna bagli olarak mevcut alt yapilar ile iic veya dort sene i¢in ¢alisanlar dahil bir
doniisiim ¢ocuklarin evrensel bir uygulamasina ulagsmasina da neden olabilir. Genel bir diizenleme olmadan bile



CKK’nun 4.6. ve 44. maddeleri ile birlikte yapisal uygulamalar agisindan ele alinan 6rnekler oldugu i¢in samimi
bir danigmanlik bu yapilanmayi kisa siirede ve kademeli bir sekilde miimkiin kilabilir.

Kisaca; bir asirdan beri gormezden gelinen resmi vesayet kurumu bir yapmin yeni bakanhkta
yapilanmasi basta c¢ocuklarin cinsel ihmal ve istismarin engellenmesi dahil korunmasi icin oncelik
olmahdir.

168.Tespitler ve bu bilgiler baglaminda Adalet Bakanliginda Magdur Haklar ile ilgili bir yapilanmaya da gerek
yoktur.1980’lerden beri ihtiya¢ olan magdurlara yonelik yardim ve destek bir hak olarak 6ne ¢ikmaktadir. Sosyal
hizmet dahil yozlagsmanin 6ne ¢ikarilmas1 magdur/kurban gibi 6zelligini de igini bosaltmaktadir. Hak gibi bir
kavram ve adli sistemde yer alan ¢ocuk ve genglerinde dahil edilmesi ile iginin bosaltilmasi da engellenebilir.
Uzun siireden beri sosyal hizmeti de iceren bu uygulamalarin gérmezden gelinmesinin yani sira bu diizenleme
yapisal sorunlari ¢6zmedigi gibi hak ihlalleri dahil yeni sorunlara da gebe olacaktir. Sorun ¢dzmeyi One
¢ikaranlar sorununda bir pargasi olmaya aynen devam edecektir. Bu nedenden dolayr magdur ile olusan
uygulamalarin yerine diger iilkelerde oldugu gibi “cerceve” diizenleme Oncelik olmalidir. Sosyal hizmet ve
magdura yardim baglig1 altinda ki bir diizenleme evrensel agidan bir nceligi zorunlu kilmaktadir. Sosyal hizmet
acisindan resmi vesayet kurumu dahil idare ile yargi arasindaki iligkiyi ele alan bir yapilanma ise uygulamay1 ve
adalet hizmetini daha verimli kilmaktadir. Boylece kurumsal agidan hala s6z konusu olan sorumsuz hali de
ortadan kalkmaktadir. Bu yapilanma ¢ocuklarin cinsel istismari1 benzeri mahkemeler ile verilen izin baglaminda
¢ocuklarin erken evlendirilmeleri ile birlikte 6284 dahil TCK/103 maddesi ile ortaya ¢ikan sorunlarin bir
boliimiinii de uygulama agisindan ortadan kaldiracaktir. Sistemler ve uygulamalar acik ve net oldugu takdirde
ortaya ¢ikacak sorunlar yine ayn1 zamanda ve kisaca ¢oziimler bulmasina yardimei olacaktir. Cocuklarin top gibi
dolagsmasi da ortadan kalkacaktir. Sorumluda gayet agik bir sekilde belli olacaktir. Bu yonde s6z konusu olan
firsatlarda ortadan kalkacaktir. Diiriist, temiz bilgi ve samimiyet ise bir 6nceliktir. Yanlis bilgiler ile olusturulan
yorulmalar ve caresizliklerde ortadan kalktii gibi yer alan sistemlerdeki dogrular yasanilan sorunlari da
dolayisiyla ortadan kaldiracaktir. Yine bilindigi gibi “Aile, Caligma ve Sosyal Hizmetler” Bakanlhiginda yer alan
yer alan Cocuk Hizmetleri Genel Miidirligiinde Cocuk haklari ile ilgili bir daire baskanligi bagimsiz birim
olarak yapilanmali. Kamu Denetgiligi gibi bir ombudsmanlik  goérev ve yetkide yeniden yapilanmalidir.
BMCHS ig¢in protokol agisinda s6z konusu olan ¢ekincelerin ortadan kalkmasi da bu yapilanmay1 daha da 6nemli
kilmaktadr.

169.Adalet Bakanliginda ise ortaya ¢ikan sosyal hizmetler ile ilgili yozlagsmanin ortadan kaldirmasi da bu agidan
birinci 6ncelik olmalidir. Bu durum adalet hizmetini engelledigi gibi adil bir yargilama agisindand1 séz konusu
olan hak ihlalinin ortadan kalmasina neden olacaktir. Bu baglamda "Adli Sosyal Hizmet" gibi diger iilkelerde
olan tarafsiz ve bagimsiz kurumsal yapida oncelik olmalidir. Aile veya ¢ocuk mahkemelerinde ¢alisan kisilerin
bu birimde toplanmasi adil bir yargilama agisindan Oncelik olmalidir. Denetimli serbestlik ve uzlasma
/arabuluculuk gibi ¢esitli birimlerde yer alan uygulamalarda bu birime taginirken gengler ayri bir birim altinda da
toplanmalidir. Sosyal hizmet konusunda egitim almis kisiler digindaki kisilerin bagka gorevlere yonlendirilmesi
ayni zamanda personel agidan ortaya ¢ikan agigin giderilmesine de yardimct olacaktir.

170.Bu yapilanmaya yonelik olarak ACSHB da yer alacak resmi vesayet kurumu gibi bir yapilanmada
magdur/kurban ¢ocuklar ile ilgili alt birim diginda yine ¢ocuk ve gengler tarafindan sug islemisler i¢in yardim ve
destegi de iceren bir yapilanma bu agidan dnemlidir. Miidahale yetkisini igeren bu yondeki uygulamanin yerine
diger bir tercih olan savcilik birimi ise "genglik" savciligt" ile Adalet Bakanligin da idari bir yapi ile yeniden
yapilandirilmalidir. Her ikisi agidan 6rneklerde vardir. Bu birime adli kolluk gibi benzer s6z konusu olan ¢gocuk
biirolar1 da buna dahil edilebilir. Biiyiiksehirler i¢in ise sorusturmaya yonelik bu birimler 6zellikle ilgelerle
baslatilmalidir. Savcilik ve sosyal hizmet uzmani/sosyal calismaci birlikteligi ayn1 zamanda koordinasyon
islevini de one c¢ikarmali ve yetki ve gorevlerde ayri ayr1 gozetilmelidir. Tekeri yeniden icat etmeye gerek
olmadig1 gibi beceri olarak zan edilmemelidir. Bu yondeki yapilanmalarin Bagkanlik/ eski miistesarlik gibi bir
yap1 ile saglanmasi uygulamayi1 ayristirabilir. Halen yasanilmis olan yapisal sorunlarm kismen olsa da
giderilmesine yardimci olabilir. Halen ve 6zellikle sosyal hizmet konusunda aday ve asli olarak ¢alisan gorevliler
icin bir nitelik aranmis ve gelistirilmis olsa bile TCK/31. maddesi ortadan kaldirilmadig siirece her seye ragmen
adil bir yargilamanin ve uygulamanin engellenmesi 6nemli bir gergektir. Cocuklar i¢in canavarlagmis bir
yargilama da 6ne ¢ikmaktadir. Bu baglamda hukuksal agidan s6z konusu olan CKK nun uygulanmasina yonelik
yonetmeligin 20/4. maddesi ile olusturulan sorun yine idare tarafindan miimkiindiir. Bu maddenin hala iptal
edilmesi durumunda ise ¢ocuklarin yarar ve esenliginin engellenmesine yonelik Yargitay tarafindan olusturulan
bu garabet kararin ortadan kalkmasi i¢in hukuksal bir siirecin baslatilmasini da yiikiimli kilmaktadir. Olmadig
takdirde gocuk haklar1 adina g¢ocuklarin geleceklerinin ¢alinmaya devam edilecegi de dnemli bir gergektir.
Seyredilmesi ve ortak olmasi ise ayn1 zamanda 6nemli sorun kaynagi olarak aynen devam edecektir. Bilindigi
gibi Tiirkiye’de hala genglik ceza hukuku igeren bir uygulama hala s6z konusu degildir. Cocuklar1 kandirmaya
da gerek olmadigi gibi iki milyon ¢ocugun geleceginin ¢alinmasi ve karartilmasi da seyredenler dahil ortaklik
agir bir vebal altindadir. Bu canavarliga ortak olmak ve yeter demek i¢in ise ¢ocuklar i¢in sorumluluk yaginin en



az 15 yas olmasi ve uygulamalarinin buna gore gozetilmesi bir dncelik olmalidir. Cocuklar i¢in cezaevi yerine
egitim evi gibi benzer bir uygulama boylece neden olmasin. Ayrica bilindigi gibi ¢ocuklarin yiizde sekseni tekrar
su¢ islemez. Buna ragmen tekrar olursa sorumlu ¢ocuk veya ailesi degil kamu hizmetindeki becerisizligin bir
sonucu oldugunu kabullenme bu sorunlar azaltir. Adil ve adaletli bir uygulama igin evrensel bir bilime saygi
gerisini de dogal olarak birlikte getirecektir. Ayrica bilindigi gibi 2005 yilindan beri ¢ocuk ve gocuk agir ceza
mahkemeleri garabet bir uygulama ile devam ederken bu mahkemeler Tiirkiye de halen yayginlas (a)mamustir.
Her sene 400 bin ¢ocuk ve gen¢ sorusturma ve kovusturma siirecinde yer alirken yarisi ise hala yetiskinler
tarafindan yargilanmaktadir. Cocuk ve genglere yonelik ceza hukuk agisindan ayr1 bir diizenleme halen olmadigt
gibi eski TCK/54. maddenin devami olan TCK/31 maddesi aslinda 6zel bir mahkemeye gerek yoktur. Bdyle bir
uygulamada mahkeme yerine savcilik birimi aslinda énemli olup bu 6nem gérmezden gelinmektedir. Ozellikle
boyle bir uygulamada 12-15 yas gurubunda yer alan ¢ocuk/gengler igin tip agisindan (ki yetki agimidir) bir
degerlendirmenin yonetmelikle 6ne ¢ikarilmast ve %90 cocuk ve gengler icin yetiskinlere de benzer sahip
olmasmna yonelik degerlendirmesi ve SIR ortadan kaldirmak cocuklar igin bir canavarlasmaya neden
olabilmektedir. Basta sozlesmeye ve hukuka uymak yerine kanunperestlik ¢ocuklarm geleceklerinin de
karartilmasina neden olunmaktadir. Bu yaklagim baglaminda baglamda ¢ocuk mahkemeleri vardir diye bir
kandirmaya da gerek yoktur. Istenirse bir karar ile asliye ve agir ceza mahkemelerinden bazilari gocuk
mahkemeleri seklinde yetki ile en azindan yayginlagsma sorununu da ortadan kaldirabilecektir. Kaynak kanun
baglaminda bir asirdan beri italya ve Isvigre de séz konusu olan uygulamalarin ¢ocuklar icin bir noktaya
gelinmesi katkilar ve ortakliklar ile uzak bir hayal olarak aynen devam edecektir.

171. Ozellikle BMCHS ve Avrupa Sosyal Sart1 i¢in s6z konusu olan orijinal metnin Tiirkceye 6nemli bir sekilde
yanlis ¢evrilmesi ¢ocuklar dahil sosyal hizmetin ve adaletin yozlagsmasina dogal olarak 6nemli bir nedendir.
Yanlis bilgiler ile olusturulan yormalar ve caresizlikler de bu yondedir. Hak ihlali olmak iizere ortadan kalkmast
durumunda yer alan sistemlerdeki dogrularin pesine disiilmesi yasanilan sorunlar1 da ortadan kaldirmaya ayrica
yardimci olacaktir. Dogru bilgi ve kaynak olma evrensel bilim dahil diiriistliik ilkesi ac¢isindan da dnemlidir.
Dogru bilgi (ler) yerine yanlis bilgi(ler) ve bilgi konusunda agiklamadan yapilan ¢almalar da evrensel bilim ile
kendi iginde engellemeyi ve sorgulanmay1 da bu agidan miimkiin kilmaktadir. Etik te bu kapsamdadir. Yanlis
bilgi ayn1 zamanda yalan bir bilgi oldugu zaman bunun bilinmesi de diger bir ger¢ektir. Gergek ve dogru bilginin
pesine gitmek yerine bu yalanlari tercih etmekte ayni zamanda miimkiindiir. Canimiz ne isterse onu da benimser
ve besler. Neyi duymak istedigimiz zaman ise onu duyariz. Gormek istersek onu da gérmek istememiz ayrica
o6nemli bir gercektir. Bu yalanlar ayn1 zamanda topluluga ve kolektif hale de doniisebilmektedir. Bu durum ayni
zamanda her bilgiye inanip inanmadigimiz ile de ilgilidir. Kigisel agcidan baz1 durumlarda bizlere birakilmaktadir.
Ancak kamusal bir alana ve topluma bu yalan tasindiginda yeni bir duruma da neden olmaktadir. Ayrica gergek
ve yalan arasindaki fark bilgiye sahip olundugunda ise hemen anlagilir. Bilginin kaynagi da anlasilir. Bir yalani
aktarmak icin de bazi nedenler de olabilir. Onemli olan ne kadarin aktarmak ve kaynak olmak bu acidan daha da
onemlidir. Bu ylizden dogru bilgileri ve dogru kaynaklarin pesine diisiilmesi olusan yorulmalari da ortadan
kaldirmast i¢in onemli bir yardimdir. Cocuk haklari adina ortaya ¢ikan her bilgi dogru da olmalidir. Orijinal
metin i¢in dogru ¢evri ve kaynak uygulama agisindan da pesine diisiilmesini hak sahipleri i¢inde Oncelik
yapmaktadir. Ayrica bilindigi gibi kisisel agidan bir hata var ise giderilmesi i¢in de bazi 6zellikler ve
davramiglara da sahip olmay1 gerekmektedir. Bu toplum i¢inde gegerlidir. Bir erdem, beceri ve 6grenme ayni
zamanda ortak olmay1 gerekmektedir. Ortak bir degere sahip olunmayinca bir hatadan ve/veya yanlistan ve de
buna bagli olarak 6ziir dilemek yanlislari engellemek i¢inde 6nemli sorun kaynagidir. Hata ve yanliglar ile
birlikte gegistirilen bir erdeme sahip olunmasi ancak sorunlarin ve hatalarin devami da olacaktir. Tiirlii tiirlii
bahanelere de bu agidan gerek yoktur. Bir insanin veya bir yanlighiginin hatayr kabul etmesi, sorumluluk almasi
ve karsisindaki insanin hissettigini anlamak 6nemli bir davranig ve baglangictir. Bu durum kisi ve toplum iginde
benzer olup iliski ve degerlendirmeyi de kisaltmaktadir. C6ziime de yaklasir. Bu durum ayni zamanda bir yenilgi
icin asla degildir. Cocuklar igin ise asla. Insanlan kii¢iiltmez, ayiplanamaz. Insanlig1 biiyiitiir. Gelistirir. Bu
nedenden dolay1 igtenlik yerine hatayr ve yanhis1 reddetmek yanlislari daha da zorlagtirmaktadir. Yeni
davranislara da neden olmaktadir. Giiven iligkisini onarmay1 da engellemektedir. Tersi de bu agidan dnemlidir.
Cocuklar s6z konusu ise ¢ocuklar i¢in olusturulan acilara ortak olmak yasanilan acilarin giderilmesi iginde bir
neden olmalidir. Gerektiginde biiyiikliik ve olgunluga sahip olmak en azindan iki milyon ¢ocugun geleceklerinin
karartilmasinin engellenmesine de yardimci olacaktir.

172.Bu nedenlerden dolayi ¢eviri dahil dogru bilginin pesine diisiilmesi ayn1 zamanda gocuklar ile ilgili yapisal
sorunlarin kendi sistem iginde miimkiin kilmasina ayrica nedendir. Onceliktir. Magdur/kurban dahil gocuklarin
sosyal hizmetten yararlanma hakkini da engellenmesine yonelik bu tespit ve sonuglar ayni zamanda hak ihlalleri
acisindan hukuksal bir soruna da nedendir. Magdur haklar1 adina yeni magduriyetlere ve kurbanlara neden
oldugu da agiktir. S6z konusu olan bu hak ihlallerin giderilmesi ise ayr1 bir ylikiimliiligii 6ne ¢ikarmaktadir.
1942 de hukuk ve adalet adina ¢ocuklarin korunmasina yonelik yansitilan bilgi ile en azindan bu gergegin pesine
disiilmesini gerekirken yine aymi sistemde yer alan bu uygulamaya yonelik Prof.Dr.Hans Jorg Albrecht
tarafindan yaymlanmis makalesinin bilim agisindan kaynaklig1 hem sosyal hizmet hem de hukuk bilimi birlikte



ele almay1 da gerekmektedir. Afganistan konusundaki bilgi ise bu 6nemi daha da arttirmaktadir. Ayrica ACSHB
tarafindan Uluslararasi Sosyal Hizmet Birimi (ISS) ile olusan iligski ve gérev konusundaki bilgi ve uygulamalar
hak ihlalleri agisindan bir degerlendirmeyi ve gercegin pesine diisiilmesini daha da zorunlu kilmaktadir.

173.0zellikle bir toplumda ¢ocuklarin, kadinlarin, yaslilar agisinda yoksun olan kisilerin bir iyilik halinin sosyal
hizmet agisindan 6ne ¢ikarilmis olmasina ragmen 2005 yilinda sosyal hizmet ve adalet a¢isindan s6z konusu olan
yozlagmanin giderilmesi basta sosyal hizmet acisindan kamusal bir gérev ve sorumlugu oncelik yapmaktadir.
Insanlik gibi bir gorev ile birlikte Tiirkceye yapilan ceviri yanlishigini engellemek hukuksal bir siirecin
baslatilmasin1 da gerekmektedir. Hem diiriistliik ilkesi hem de Ahmet adinin Fatma gibi yanlis ve farkli bir
sekilde yansitilmis olmasi evrensel bir bilim ve uygulamay1 da oncelik yapmaktadir. Cocuk haklar1 agisindan
ortaya cikan acik ihlaller/aykiriliklar cocuklar icin telafisi olmayan zararlara, ek magdurlara ve de yeni
sonuglara da dogal olarak hala gebedir. Bir asirdan beri s6z konusu olan "¢ocuk" ve "gen¢" acisindan
olusan bu hukuksal sorunun ¢éziimii de gene kendi icindedir. Buna bagh olarak TBMM tarafindan
Tiirk¢eye cevrilip onaylanan bu BMCHS nin o6zsoziinde yer alan “Cocuk Mahkemelerinin Yonetimi
Hakkinda Birlesmis Milletler Asgari Standart Kurallari (Beijin Kurallary)" bu ciimlenin iptal edilmesi ve
diger iilkelerde oldugu gibi "Genglik Adalet Sisteminin Uygulanmas1 Hakkinda BM Asgari Standartlar
Kurallan (Beijin Kurallary)” seklinde gercege uygun yansitilmasi ashinda 6nemli bir taleptir. Baslangictir.
Ozellikle hem Adalet Bakanhgi hem Tiirkiye Barolar Birligi ve UNICEF Tiirkiye’nin hala sozlesmede yer
alan bu bashgin " Cocuk Adalet Sisteminin Uygulanmasi Hakkinda BM Asgari Standartlar Kurallar?”
seklinde zaten farkh cevrilmis olmasi bu basvuru ve talebi kolaylastirmaktadir. Adalet Bakanhg ve TBB
bu yanhshgi kabul ettigi gibi sadece "cocuk™ yerine "genclik" seklinde Adalet Bakanhg tarafindan
hazirlanacak bir diizenlemenin TBMM de onaylanmasi ortaya ¢ikan bu sorunun giderilmesi icin kolay bir
yontem olabilmektedir. Olmadig takdirde ise sorunun idari hukuk agisinda ele alinmasi ile hukuksal bir
siirecin baglatmasina neden olabilir. Disisleri Bakanhgi veya Basbakanhga yapilan bir talep ATHM kadar
gidebilecek hukuksal bir siireci de baslatabilir. Ancak AIHM kadar gidebilecek uzun bir siire¢ aym
zamanda Adalet Bakanhg1 adina hicap duyucu bir duruma da neden olabilir. Bu yontem Avrupa Sosyal
Sartinda yer alan 14. iincii madde iginde gegerli olup "sosyal refah" yerine sosyal hizmetten yararlanma ile s6z
konusu olan bu hakkin pesinde diisiilmesi yozlagmis/yozlastirilmis sosyal hizmetin engellenmesi iginde dnemli
bir baslangictir. Bu baslangi¢ ayn1 zamanda kadin, yasli, engelli yurttaslar i¢inde dnemli olup sosyal yardim
adina s6z konusu olan keyfiligin engellenmesine neden olacaktir.

174 Bu yonde olusan gergekler ve hak sahiplerinin savunulmast baglamimda ACSH Bakanlig1 i¢in énemli bir
ylkiimliikte 6ne ¢ikmaktadir. Sosyal hizmet agisindan s6z konusu olan yonetmelik dahil idari iglemler agisinda
olusan aykiriliklarin degerlendirilmesi ve bunun pesine diisiilmesi icin de hukuksal siiregleri baslatmak
miimkiindiir. Ozellikle 2014 yilinda uluslararas1 acisindan giincellenmis tanim ve Birlesmis Milletlerin de bir
ortagl olan ve Sosyal Hizmet Uzmanlari Derneginin de bagli oldugu Uluslararasi Sosyal Hizmet Uzmanlari
Federasyonu (IFSW) bu tanim ve giin daha sorumlu ve yiikiimlii kilmaktadir. Bu tanim ayni zamanda iyilik
halinin 6ne ¢ikarilmasi ile birlikte sosyal agidan bir Olgiiniin, standardin ekonomi diginda aranmasi kurumlar
icinde 6ncelik olmustur. “Social walfare/sosyal hizmet” ve “well-being/iyilik” birliktelik ,kamu hizmeti a¢isindan
sorgulanmay1 insanlik agisindan da goérev yapmis olmasi aym zamanda Kita Avrupa’sinda one ¢ikan
sOzlesmeler sistem ve yapilarin 6zelliginin aranmasini da yiikiimli kilmaktadir. Buna ragmen 6zellikle CKK ile
sosyal hizmet konusundaki yozlagma ayni zamanda hukuksal siireclerin baslatmasini da gerekmektedir. Mesru
kilmak ve ortaklik mesleksel bir etigin 6tesinde bir durumun gozetimini de ayrica gorev yapmaktadir. Seyretmek
yetmemektedir. Boyle bir yozlagsmada 6ne ¢ikan ASDEP dahil absiirt ve keyfi uygulamalarinin engellenmesi
icinde AIHM kadar gidebilecek bir siireci éngdrmelidir. Taraf olma ve savunuculuk agisinda ¢ocuk dahil sosyal
hizmetlerden yararlanma hakkini engelleyen konulara miidahil olmasi sorumlugun da 6tesinde bir goérevdir. Ayni
zamanda BMCHS ile simdiye kadar s6z konusu olan protokol ile ilgili ¢ekincelerin TBMM de kaldirilmasi
miidahil olma boyutunu daha da 6nemli kilmaktadir. ACSH Bakanlig1r s6z konusu uygulamalar ile ilgili bu
siirecin yan1 sira CKK ile ilgili uygulama yonetmeligin 20/4. maddesinin iptali i¢in bir siiregte dnemli bir oncelik
olmalidir. Yine bu siirecte (CKK 3/1-e) s6z konusu olan sosyal ¢alisma gorevlisi gibi garabet bir tanim ile
Avrupa Sosyal Sartinin 14,17 ve BMCHS nin 3. ve 40. maddeleri ve de Pekin Kuralinin 16. maddesi baglaminda
ortaya ¢ikan bu aykiriligt mahkemelerce Anayasaya Mahkemesine yonlendirmesine yonelik talepler ayni
zamanda ATHM kadar gidebilecek bir siirece de yardime1 olmaktadir.

175. Ozellikle halen "Sosyal Calisma Gérevlisi" ve " ASDEP" gibi uygulamalara kaynaklik eden sosyal hizmet
bilim diinyas1 evrensel bir beklentiyi de arttirmaktadir. Bu yonde s6z konusu olan yozlagmaya yonelik katkilar
da Onemli bir gercektir. Evrensel bilim baglaminda bazi siirecleri baglatmakla miimkiindiir. Yanlislarin,
sistemler dahil hatalarin bilim agisindan degerlendirilmesi ve de yeniden ele alinmasi ortaya ¢ikan hatalarin,
yanlisliklarin giderilmesine de yardimer olacaktir. Ozellikle lisans egitiminde orgiin egitimin yam sira acik
Ogretimde Onemlidir. Glinlimiizde 20 bin lisans egitimi tamamlamis kisilerin issiz kalmasi egitim planinda
yanligliga neden olup kontrolsiiz agik 6gretim uygulamalar1 ve niteligi de belirlemektedir. Ancak nitelik ile ilgili
durum iki y1l devam eden aday memurluk i¢inde giderebilir. Bdyle bir egitimde sosyal hizmet mevzuati gibi



ders programlarin arasinda Afganistan da bile evrensel bir uygunluk ve tutarlilik aramak yerine (CKK 3/1-
e)maddesini istahli bir sekilde bilim adina mesru kilmak i¢in somut bilgilerde bdyle bir gercegin parcasidir.
Evrensel bir bilim beklentisi ile ¢eviri yanlisliklar: dahil hak sahiplerine yonelik magduriyetlere yonelik dnemli
eksikliklerin giderilmesi en azindan diriistliik ilkesi ve evrensellik ile ilgili etik agisindan yardimer olacaktir.
Yiizlesme de 6nemli bir yontemdir. Bu yondeki akademik girisimler yeni hukuk siiregleri de ayn1 zamanda
baslatabilir. Ozellikle béyle bir mesru kilma ile ortaya ¢ikan issiz sosyal ¢alismalarina neden olmasi ve haksiz bir
rekabetin sonucu ek magduriyetlere neden olan boyle bir kaynaklik ve de hak sahiplerinin magdur olmalar1 da
hukuksal siireglerin arasinda olabilmektedir.

176.0zellikle ¢ocuklar dahil bireylerin korunup kollanmasi igin hayirseverlikten sosyal hizmete déniisiim bir
asirdan beri s6z konusudur. Ahiret diinyasi ile hayirseverlik ve kisisel agidan yardimseverlik 6zel hukuk
acisindan ele alinirken boyle bir siiregte kamusal bir hizmet olan bir sosyal hizmet ayn1 zamanda bir hak olarak
ta glnimiizde yikiimli kilmmistir. Davranig dahil sosyal iyilestirmeye yonelik uygulamali bilim ve
profesyonellesme ile yetkinlik bu hizmeti 6ncelik yapmistir. Bu gelismeler baglaminda toplum agisindan temel
hizmetler arasinda yer alan adalet hizmetini saglamak i¢in tamamlayici unsur ise sosyal hizmet olup 6nemli bir
birliktelikte bir asirdan beri s6z konusudur. Tiirkiye’de hala bu boyutun ele alinmamast ve vesayet/himaye ile
ilgili yurttas/medeni hukuk ile idari agisinda olusan iligki ve kurumsal yap1 konusundaki eksiklik/gérmezden
gelme Ozellikle 2004 tarihinden sonra yeni bir bocalamayi ve kargasayr getirmistir. Ya hayirseverlik ya da
yardimseverlik ile de yaklasim kargasayi daha da gelistirmektedir. Insan haklar1 gibi degerler baglaminda
evrensel boyutun hala ic¢sellestirmemesi ve mazeretler liretmek ise bu kargasayr daha da genisletmektedir.
Cocuklar ile ilgili yasanilan sorunlar ve “evi¢i” siddet agisindan kadina cinayetler bu kargasanin da 6nemli bir
pargast olmaya devam etmektedir. Bu yonde one ¢ikarilan adalet hizmetinde aile hukuku agisindan aile
mahkemeleri ve c¢ocuklarmm bir kismi i¢in hala kurulmus olan ¢ocuk mahkemeleri de uygulamalari
belirlemektedir. Idare tarafindan oncelikle yerine getirilmesi gereken sosyal hizmet ile ilgili idari gorevin
yargisal vesayetinde ongoriilmesi ve sosyal hizmet ile ilgili boyut sekilsel olarak ta halen yiiriitiilmektedir.

177.CKK ve 6284 sayili kanun ile de 6ne ¢ikan uygulamalara yonelik sosyal hizmet konusunda egitim almamis
kisilerin basta SIR diizenlemesi dahil benzer bir yetki ve gorevde yer almalar1 ise evrensel bir uygulama
acisindan uzaklasmayi dogal olarak one c¢ikarmaktadir. Miidahale ve sosyal iyilestirmeye yonelik sosyal
hizmetler agisindan bir risk yonetimi igin karar alinmadan zorunlu arastirma ve degerlendirme konusunda adaleti
saglama boyle bir yozlasma ile de dne ¢ikarilmustir. Yarar ve esenligin gozetilmesi konusundaki islev ve igcerik
dahil bosaltilma ayni zamanda adil bir yargilama boyutunu da etkilemektedir. Adaletin saglanmasi yerine
cocuklar i¢in adaletsiz bir durum ortaya ¢ikmaktadir. Boyle bir uygulamada adliyedeki ¢aligma ortamu ve fiziksel
kosullar baglaminda ¢ocuklar dahil kisiler ile ilgili goriisme konusundaki 6zensizlik bu uygulamanin da bir
parcasi ve gercegidir. Kendi meslekleri disinda kisilerin "pedagog” veya "uzman" gibi adlandirmalar ile de
uygulamalarda yer almalarina yonelik ¢esitli yakinmalar ise 2017 tarihli raporda kismen olsa da yansitilmaktadir.
Mahkemeye bagli olmasinin yani sira raportor gibi bir gérev ile birlikte bilirkisi ile ilgili islevinde 6ne ¢ikarildig
bir uygulama hala elestiri noktasinda bile degildir. Cocuklarin amag olmasi yerine bir is ve ara¢ olmasi konunda
ki cabalar da bir beceri olarak hala one ¢ikmaktadir. Cakma “pedagog” gibi bir 6zelligin kazandirilmasi ile
evrensel bir karsiligi olmayan boyle bir yetki konusunda ki mesru kilmalar ve tarafsizlik ve bagimsizlik boyutu
adil bir yargilama agisindan bile hala ele alinmamast aci1 bir gergektir. Magdur ¢ocuklar dahil bir sorun kaynagi
olarak ta devam etmektedir.2005 yilindan beri iki milyona yakin ¢ocugun dahil oldugu uygulamada yer alan
zorunlu avukatlik hizmeti ve birliktelik s6z konusu olan sorununda temel bir pargast olabilmektedir. Adil bir
yargilama boyutu ile ilgili sosyal hizmet boyutu dahil CKK ve diger uygulamalara yonelik aykiriliklarin bu
raporda mesru kilmasi da bu agidan diger dnemli sonugtur.

178..Adalet hizmeti adina bdyle bir uygulama ayni zamanda sorusturma ve kovusturma siirecini birlikte
icermektedir. Bir yargilama siirecinde ise maddi hakikat ve/ veya somut bir bilgiye ve adalete ulasmak ¢ocuklar
i¢inde 6nemli bir amagtir. Cocuklar igin ise SIR ve sosyal hizmet boyutu bu agidan temel bir bilgi kaynagidir.
Ozellikle magdur ¢ocuklarin tanik tarafindan gercege ulasilmasi amaciyla dinlenme konusundaki hoyrat
uygulamalar nedeniyle CIM ve yine son olarak AGO gibi kanunda ve anayasa da da karsilig1 olmayan bir yetki
ve gorevde gorildigl gibi bu amagla 6ne cikarilmistir. Bu yonde yer alan kisiler ile ilgili gorev ve yetki
konusunda yeni kargasay1 da ayrica ortaya ¢ikarmustir. Adli kolluk veya sorgu hakimi gibi bir yetki ve gérevin
boyle siirecte hala sistem agisindan yer alinmamasi; savci ve yargiglar i¢in egitimlere ragmen ¢ocuklar1 dinleme
konusunda ki beceri eksikliginin bir dayanak olmast  ortaya ¢ikan bu boslugun giderilmesi i¢in dayanak
olmugtur. CKK/15. maddesinde s6z konusu olan “bizzat” yerine videolu bir kayit ile sorusturma memurlugu gibi
bir aracilik gorevi de éne gikarilmustir. idari bir talimat ile de zorunlu miidafi/vekilde bu uygulamaya dahil
edilmistir. Kirk katir yerine kirt satir agisindan boyle bir uygulama ile de g¢ocuklarin yaninda olmasi gereken
sosyal hizmet uzmani ve miidafi/vekil gibi avukatlarin bagska amaglara ortak olmast ve ¢ocuklarin savunmasiz
birakilmasi kanunlarda olmamasina ragmen miimkiin kilinmistir. Yeni sorunlara ve aykiriliklara neden olmasi
ragmen tepkisizlik ve/veya mesru kilmalar bu agisinda 6nemli bir sorun kaynagi olmaya da halen devam
etmektedir.



179.0zellikle TCK/103 maddesi dahil sug islemis bir ¢ocugun/gencin adli sisteme girmesi durumunda kolluk ile
baslayan bu siiregte zorunlu olarak sosyal hizmet adina yer almasi ve buna ek olarak midafi baglaminda
savunma agisindan avukatlik hizmetinin de ayrica zorunlu olarak yer almasi konusundaki birliktelik aslinda
CKK ile 6nemli bir adimdir. Cocuklarin yarar ve esenliginin gozetilmesi baglaminda uygulama agisindan ileri
bir durum olmasina ragmen yetkinlik ve niteligin de gozetilmesini gerektirmektedir. Ancak yozlagmalar bu
amaci engellemeye yardimci olmaktadir. Bir taraftan sosyal hizmet konusunda korumaya yonelik yetkisi
olmayan kisilere yiikletilen gorev ve niteliginin (T.C. Anayasa mad. 137 ve 90.) yan sira ¢ocuklarin yaninda
zorunlu olarak hukuksal a¢idan savunma amaciyla yer alinmasi savunma hakki ve adil yargilama agisindan
onemlidir. (Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi Mad.6) Basta sorusturma siirecindeki aykiriliklarin engellenmesi
de &nemli bir yiikiimliiliigii éne cikarmaktadir. Ozellikle de Fransa devrimi baglaminda bir iddianin ispat
yiikiimligiiniin savcilik tarafindan yerine getirilmesi bilindigi gibi adalet hizmetinin temel ayaklarindan biridir.
Yine buna bagh olarak susma hakki dahil dogru sdyleme hakki gibi kisilerin kendilerini savunmalar1 ayn
zamanda yaninda temsilcilik gibi bir avukatlik hizmetini savunma hakki agisindan 6nemli kilmaktadir. Adaletin
saglanmasinda diger temel ayagidir. Cocuklar i¢in ise yaninda yer almasi ve savunulmasi bu agidan giiniimiizde
zorunlu kilmmustir. Fakat bu yetki ve gdrev anababa ile ilgili sorumlulugu aslinda ortadan kaldirmamaktadir
(BMCHS/5). Fakat giiniimiizde gelir olmamis anababalar arasinda sosyoekonomik agidan bir yoksunlugun zorun
olmas1 ayni zamanda anababalara yonelik bir vesayet islevini de ne ¢ikarmaktadir. Ozellikle benzer bir hizmet
konusundaki orantisizlik ve vesayet Ozelligi anababalar agisindan savunma boyutunun daraltarak ek bir
aykiriliga da neden olmaktadir.

180.Bunun yani sira temel ayaklarindan birisi olan zorunluk avukatlik hizmetinde savcilik birimi ile “silahlarin
esitligi” agisindan s6z konusu olan iliski de uygulamay: belirlemektedir. Her ikisi acisindan da tarafsiz ve
bagimsizligin yani sira esit olmalarina ragmen Tiirkiye hala kiirsii dahil bir esitligin heniiz bu noktaya
gelinmemesi ayni zamanda ¢ocuklari savunmasiz kilmasina neden olmaktadir. Ortada ki esitsiz ile ayn1 zamanda
yipratma ve yorulmalarda uygulamalari pasif kilmaya neden olmaktadir. Hak ihlallerinin gézetilmesi ve
stireglere yansimalar dahil on iki yasindaki bir ¢ocugun tutuklanmasinin hala miimkiin kilindig1 bir uygulama ve
bunun hukuksal siireglere yansitilmamasi gibi uygulamalarda c¢ocuklarin geleceklerini belirlemektedir.
Sorusturma siirecindeki yetkinlik ve miidahale ¢ocuklarin yarar ve esenligi a¢sindan ve karar agisindan da
onemlidir. Buna ragmen s6z konusu olan kovusturma siireci de bu agidan gozetilmeyi birlikte gerekmektedir. Bir
durusma salonunda asilan listelerde ¢ocuklarin agik bir sekilde yayinlanmalart ve c¢agrilarin tespite yonelik
eksiklikler hem uygulamay1 hem de ayni zamanda adil bir yargilama agisindan belirlenmektedir. Bu yonde ki
gercek ile birlikte yine SIR konusunda" pedagog" dahil sosyal hizmet konusunda yetkin olmayan kisilerin
yapmus kisilerce diizenlemis raporlarin igleme alinmasi ve buna yonelik itiraz edilmemesi gibi usule aykir
konularda diger bu uygulamanin diger gercegidir. Tepkisizlikte bunlarin arasindadir. Fakat adil bir yargilama
i¢in onemlidir. Dolayis ile usiil dahil 6nemli aykiriliklarin AIHM kadar devam edebilecek bir siireg ayni
zamanda CKK ile olusan aykiriliklarin da giderilmesi i¢in bir amag¢ ve hedef olmay1 da gerekmektedir. Oniig
seneden beri usiil dahil devam eden bir¢ok aykiriliklar ile ilgili olarak en azindan on pilot dava uygulamanin
yenilenmesine neden olacagi ise ayri bir ger¢ektir. Mazeret tiretmek yerine adil bir uygulama CKK nunun oniine
gecebilirdi. Bu baglamda SIR ile ortaya ¢ikan sorunlarin giderilmesi i¢in CKK/3-1-e ve CKK/32. maddenin
iptali ile 35.madde de yer alan 1.fikrada yer alan "gerektigin" ibaresinin iptali ile 3 fikranin iptali i¢in Anayasaya
aykirihk baglaminda (BMCHS/3-40; Pekin Kurali/16;Avrrupa Sosyal Sart1 /13.14.;istanbul Sozlesmesi/20.;
Anayasa/2.5.10.40.41.90.137) s6z konusu maddeler ile ilgili olarak mahkemelerce Anayasa Mahkemesine
yapilacak talep ayni zamanda olusan yozlagsmanin da ortadan kalmasina yardimer olacaktir. Ayrica CKK
uygulama yonetmeligin 20/4 maddesinin iptali Barolar agisindan ayr1 bir dnemdedir. Miimkiindiir.Bilindigi gibi
anonim bir bilgi de “Hukuka aykir1 elde edildigi anlasilan delillerin, mahkeme tarafindan bir vakianin ispatinda
dikkate alinamayacag: belirtilen gerekgeli kararda, "Mahkeme tarafindan delilin her ne suretle olursa olsun
hukuka aykirt olarak elde edildiginin tespiti halinde, diger tarafca bu konuda itiraz ileri siiriilmese dahi bu
delillerin caiz olmadigina karar verilerek, dosya kapsaminda degerlendirilmemesi ilkesi benimsenmistir. Ozetle,
zehirli agacin meyvesi de zehirlidir." Dolayisi ile hukuku ,hukuk yapan bir ilke adalete ulagilmasi iginde bir
giivence noktast olup zehirli agacin meyvesinin zehirli olmadig1 konunda ki gérmezden gelmeler,direng ve
ortakligin engellenmesi gorevin 6tesinde ¢ocuklar igin bu sorumlulugu daha da fazla 6ne ¢ikarmaktadir.Bu ilke
ve ozellik bilim iginde gegerli ve oncelik olmaktadir.

181. 1926 wyilinda Atatirk devriminin bir pargasi olarak “ozgiir yurttas” kimligi i¢in geng¢ Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nde boyle bir yolculugu da one ¢ikarmistir. Bu yolculukta yer alan ¢ocuklar iginde BMCHS ve
adaletin saglamasi adina yansiyan uygulamalar ve sosyal hizmet dahil yozlastirilmis yansimalar ve uygulamalar
s0z konusu olan yumagin ¢ok ama ¢ok kii¢iik bir kismidir. Mustafa Kemal Atatiirk, devrimleri ile ilgili olarak
“Idare-i maslahatcilar esash devrim yapamazlar” seklindeki agiklamasi giiniimiizde ve gocuklar ile ilgili
durumu da ayni zamanda yansitmaktadir.1926 da yapilan devrim, kula kulluk immetten o6zgiir yurttasa
doniisimii ayn1 zamanda ¢ocuklarin miilk olmasmin engellenmesi i¢indir. Buna dayali olarak hayirseverlik



yerine sosyal hizmeti gibi bir gérev ve ara¢ bu yonde olup ¢ocuklar dahil 6zgiir yurttaglarin yoksun kilinmasinin
engellenmesi i¢indir. Devrim ve uygulamalar buna gore gelismeyi ve dert edilmeyi de gerektirmistir. Buna
ragmen yarim asirdan beri bu devrimin ve dneminin “idare-i maslahat” ile gegistirilmesi ve yozlagmalar bu
yondeki hedeften uzaklasmaya da dogal olarak neden olmustur. 18 yasmin altindaki kiz ¢ocuklarin
evlendirilmesi dahil g¢ocuklarin, genglerin bir yetiskin gibi cezalandirilmast bu gelisimin ve evrilmesinin
engellemesi i¢in de 6nemli 6rneklerdir. Bir kandirma, yutturma ve algi yonetimi ayni zamanda bir beceri olarak
ta zan edilmektedir. Adalet adina giintimiizde 6ne ¢ikan tasarilar ve diizenlemeler igin yapilan ortakliklar ise bu
yumagin énemli bir nedeni olmaktadir. Bu arada ¢ocuklar i¢in TCK/103. maddesine yonelik cezalarin arttirmasi
ile 2014 yilindan beri azalma olmasina ragmen giiniimiizde hala idam ve/ya hadim gibi yontemler ile cezalarin
attirllmasi boyle bir algi yonetimi i¢inde bir 6rnek olup bilindigi gibi %25 oraninda fail ¢ocuklar, gencleri de
icermektedir. Pedofili gibi bir davramigin/hastaliginin boyutu dogru diiriist tartisilmadan “sapiklar” gibi
cigirtkanlik ve genelleme fail gocuk, gengleri igermesi aslinda gocuklar igin bir ara¢ olabilmektedir.

182.Yasanilan sorun(lar) ve ¢oziim olarak agir cezalara ragmen yapilan ¢igirtkanliklar arasinda mahkimiyet
karar1 sonras1 TCK/62. Maddesince iyi hal indirimi de giindeme gelmektedir. Hakimlere verilen takdir yetkisi ile
one ¢ikan uygulama ve yogun beklentiler zaman zaman da karsilanamamaktadir. Indirimin ayrica ortadan
kaldirilmasi bu agidan taleplerden birisi olmaktadir. Medya ile birlikte kamuoyu baskis1 ve kravatli giyim ile bir
cezasizlandirma bu beklentileri daha da arttirmaktadir. Bu yonde yapilan taleplerin, %25 oraninda ¢ocuk ve
genglere yonelik olundugu ise hala anlasilmig degildir. Adalete kars1 olusan giivensizlik ve kalite ile birlikte akli
selim davranma yerine ling kiiltiirintiin gelismesine de ayrica neden olabilmektedir. Halbuki bilindigi gibi ceza
hukukunun temel amaglarindan biri sugluyu, sadece cezalandirmak degildir. Ayn1 zamanda 1slah edip topluma
kazandirmaktir. Hakimin sugluya cezasinda indirim yapmasindaki asil neden ise onun topluma faydali olmasinin
Oniinii agmak i¢in olmalidir. Bu 6nem ve uygulamanin nasil olacagi sorusu is giiniimiizde hala aranmadig i¢in
kendine gore ¢6ziim aranirken ayn1 zamanda bu uygulamanin ancak sosyal hizmet ile miimkiin olundugu ise hala
anlagilamamaktadir. Bu korlesmede aslinda 6nemli sorun kaynagidir. Ayni1 zamanda agir ceza yargilamalarinda
bu madde daha az uygulanirken daha az cezay1 gerektiren yargilamalarda indirim uygulamasi yaygin olarak 6ne
¢itkmaktadir. Bu ise aym1 zamanda heyetli ve tek mahkeme arasinda fark ile de ilgilidir. Diger bir durum ise
tekrar sug ile ilgili riskin 6ngoriillmemesi ile de miimkiin olmaktadir. Bu konuda 6ne ¢ikan bir takdir yetkisi ise
ancak yasa koyucunun sinirlar1 ve hukukun tstiinligi ile belirlenmesi adaletin saglanmasia neden olmaktadir.
Bu durum Roma Hukuku ile Anglosakson sistemi agisindan aym1 zamanda ayrismaktadir. Sistem ile yapilan
tercih dolayis1 bir uygunlugu ve tutarliligi da 6ne ¢ikarmaktadir. Bu tercih, catal ile gorba igilmemesi igin
olmamalidir. Halbuki fail agisindan somut bir bilgiye sahip olmasi dahil sosyal arastirma gibi bir degerlendirme
sadece ¢ocuklar i¢in olmayip boyle bir indirimin yetiskinler i¢inde gecerli olmasi aslinda s6z konusu olan
tartismalar1 da ortadan kaldiracaktir. Ornegin kaynak kanun baglaminda Italya’da ki uygulamada cocuklar ve
gengler i¢in 1930 larda heyetli mahkemeleri de 6n ¢ikarmigtir. Kisasa kisas’a dayali klasik hukuk yerine pozitif
hukuka gecisinde yer alan genglik mahkemesi ¢ocuk psikiyatrisinin yani sira kadin bir iiyenin profesyonel
hakime dahil edilmesi ¢ocuk ve gengler igin bir devrim olmustur. Aydinlanma baglaminda Isvicre, Almanya,
Avusturya gibi boyle bir sistem ve benzer bir uygulama gériildiigii gibi bir cehalet 6rnegi olmayip aksine gelisim
igindir. Ancak iyi hal indirim dahil  gelisimi reddeden yaklasimlar ve korlesmeler dolayisi ile ¢oziimii de
boylece engelleyebilmektedir. Tyi hal gibi bir indirim aym zamanda infaz ve infaz sonras: siiregleri sosyal
hizmet agisindan daha da 6nemli kilmaktadir. Adaletin sadece hukuk eli ile disiiniilmesi ve sosyal hizmet
konusunda yoksunluk adalet hizmetinin yozlasmasina ve gesitli yutturmalara da dogal olarak neden olmaktadir.
Gegenlerde bir indirim uygulamasi bilindigi gibi habere de yansimistir (44). Somut bir bilginin takdir agisindan
genis kullanmasi ve bunun gormezden gelme agisindan olusan farkin ele alinmasi adalete kars1 duyulan giiven
icinde 6nemli olmustur. Cezalarin arttirilmasi yerine bu oranin somut bilgiye dayali olmasi ile takdir yetkisinin
ve oranlarimin sinirlanmasi uygulama agisindan daha 6nemli olabilecektir.

183.Ancak Tiirkiye de teror hari¢ genglik dahil su¢ biliminin(kriminoloji) yok sayilmasi ve sugun tekrari
konusundaki durum da énemli bir sorun ve ¢dziim alamidir. Infaz ve denetimli serbestlik gibi uygulamalar
degerlendirmesi bu agidan 6nemli olurken ¢ocuklarin cinsel ihmal ve istismar agisindan bu uygulamalar1 zorunlu
kilmaktadir. Hem resmi vesayet kurumu konusunda eksiklik ve adalet hizmeti agisindan bu boyutun dogru bir
sekilde ele alinmamasi ve ¢igirtkanlik ayni zamanda bu boyutun engellenebilmesine ve keyfilige de yardimei
olabilmektedir. Adalet hizmeti agisindan 6ne ¢ikan kurumlar, fiziksel kosullar, sistemler ve uygulamalar zaman
zaman One ¢ikarilirken sosyal hizmet dahil sistemde yer alan calisanlar igin belli bir yetkinlik ve liyakat bu
acidan adalet  hizmetini de dolayis1 ile belirlemektedir. Ozellikle de sosyal hizmetler ile ilgili boyut ve
TCK/103. Maddesi bu agidan ayr1 6nemdedir. Sugun tekrar1 ve Oliimler bu uygulamanin bir parcast olmasi
kurbanlar acisindan da ayr1 onemdedir. Kapali veya yar1 agik infaz uygulamalar ile sartli saliverme ve de
denetimli serbestligin 6zellikle TCK/103 ile birbirleriyle uyumlu olmasi olusacak risk yonetimini ve sosyal
hizmet (ler)i bu agidan ayrica 6ne ¢ikarirken adalet hizmeti agisindan gozetilmemesi ve keyfilikler ayn1 zamanda
sorunun da temel bir kaynagi olabilmektedir. En azindan sosyal iyilestirme baglaminda sosyal hayata dahil



olmadan altt dnceden yapilan bir isbirlik ve yetkinlige, liyakata dayali sorumlu gorevli kisinin Oncelikle
belirlenmesi gibi yarim asirdan beri s6z konusu  uygulamalarin gérmezden gelinmesi ve sosyal hizmet ile
korlesme ayni zamanda cehaletin 6tesinde olup Sliimler i¢in de ayri bir ortakligt da 6ne ¢ikarmaktadir.  Sarth
sali verme bu agidan 6nemli olup hakimler tarafindan verilen karar, yapilan degerlendirmeler ve davranisin
tekrar1 ayn1 zamanda sorumlulugu da dne ¢ikarmaktadir. Adalet hizmeti baglaminda kamusal hizmet agisindan
bir niteligi de birlikte ele almay1 zorunlu kilmaktadir. Oliim dahil kurbanlar igin agir magduriyetler ¢ocuklar igin
dzellikle ve ayrica degerlendirilmeyi zorunlu kilarken basta Istanbul Soézlesme ile magduriyetlerin giderilmesi
sorumlu gorevli kisileri de ayrica oncelik yapmaktadir. Buna seyretmek ve ortaklik gibi pasif ve/ya aktif tutum
adil yargilama agisinda da 6ncelik olmaktadir. Ornegin gegenlerde “7’sinden ¢ikt1,8’inci cinayet” baslikli haber
bu agidan aci ama 6nemli bir 6rnektir (45). Kayseri’de 14 yasindaki bir gencin adli sisteme girdikten sonra en
son 8’inci cinayete dahil olmasi bu iiziicli olay: adalet hizmetinin ve 6zellikle sosyal hizmet boyutunun ayri ve
birlikte degerlendirmeyi, sorgulanmayir da zorunlu kilmaktadir. Halen sosyal hizmet konusundan uzak olan
Denetimli Serbestlik gibi garabet bir uygulama ise bagl bagina bu sorunun 6énemli bir kaynagi olmaktadir. Boyle
bir keyfiliginin yam sira kendi meslekleri disinda one ¢ikarilan yetki ve gorevinin yer almasi firsatgiligin
otesindedir. Adil yargilama agisindan ele alindiginda ise ek bir yetki gaspmin varligi da dne ¢ikabilmektedir.
Adalet hizmeti baglaminda kurban/ ve fail agisindan ¢esitli magduriyetleri gormez gelinmesi vede buna bagh
olarak zorunlu avukatlik hizmeti ile ortaklik ise s6z konusu olan uygulamalar1 ayipli bir hizmetin 6tesine
taginmasina da ayrica neden olabilmektedir. Cocuklarin korunmasi ve adalet adina sosyal hizmetten konusunda
ki korlesme ve bilime ragmen uzaklasarak engellenmesi ve ortakliklar ayn1 zamanda pasif ve aktif tutum
kapsaminda adil yargilama boyutunun en azindan ¢ocuklar i¢in yeniden yapilanmasini da 6ne ¢ikarmaktadir.

185.Sosyal hizmet ile tarihi de not etmeye yonelik bu ¢aligmada yer alan bazi tespitler ve sonuglar ayni zamanda
otuz milyon ¢ocuk adina ve toplum i¢in de agik bir davet ve ¢agridir. Ayrica Anayasanin 174. Maddesinde s6z
konusu olan Atatiirk Devriminin hala korunmasi ve hukuk devleti baglaminda Anayasanin 90. Maddesi bu
cagriy1 insanlik acisindan da ayrica zorunlu kilmaktadir. Ozellikle Anayasasinin 174. Maddesi baglanminda
simdiye kadar “idare-i maslahat” ile gegistirilen bir durumun sona ermesi i¢in de ayri bir ¢agridir. Boyle bir
“maslahat” ile basta ¢ocuklar dahil olusan kara lekelerinde temizlenmesi c¢ocuklar i¢in olusturulan acilarin
azaltmasmi da gorev ve sorumlu kilmaktadir. Ciinkii simdiye kadar yapabilecegimiz gorev ve sorumlulugu hala
yerine getiremedik. Cocuklarin cinsel ihmal ve istismari sonucu kurban g¢ocuklar dahil tiim g¢ocuklar igin
borcumuz daha da artti. 2005 yilindan beri adalet ve gocuk haklari adina iki milyon gocugun geleceklerinin
karartilmamasi ve ¢alinmasinin devaminin engellenmesi ise bilgi ve saygi ile yeter. Var olan acilar1 ve kefaretin
bedellerini azaltmay1 da ayn1 zamanda miimkiin kilabiliriz. Yapabiliriz de. Cocuklar i¢in giivenli bir gelecek ve
hayallerimiz bizleri umutsuz ve caresizde birakmayacaktir. Sayet biraz sosyal hizmet ve 6nemini anlamak her
sene binlerce kiz ¢ocugun mahkemeler tarafindan engellenmesini de miimkiin kilabiliriz. Kadin cinayetlerin
sayilarini da azaltabiliriz. Onlarin yaninda olmak bizler i¢in de onur olmalidir. Gergeklerin pesine diismek ve
yiizlesmek ile ¢ocuklar i¢in olusan agir veballeri belki de azaltabiliriz. Ozellikle 1942 yilindan beri s6z konusu
olan bilgiyi gormezden gelmek ve ¢cocuk agir ceza mahkemelerin hala kurmay1 beceri olarak zan etmek bu vebali
de ortadan kaldirabilecektir. Bunun icin ortaya ¢ikan bdyle bir sorun yumaginin gene kendi sistem iginde
yontemlerle ¢o6ziim bulmasi i¢in yillarca beklememize de gerek yoktur. Atatiirk devrimi ve Aydinlanma siireci
baglaminda c¢ocuklar dahil Tiirkiye Cumhuriyeti’ne hediye edilen bilgi ve gergeklerin ve kaynaginin pesine
diisiilmesi yeterlidir. “/dare-i maslahat”1 son vermek yeter. Evrensel bilime ragmen gormezden gelmelere artik
gerekte duyulmaz. Evrensel bilim ve uygulama i¢in saygi yeterlidir. Ayni zamanda bir yiizlesmeyi ve de
armmay1 da gerektirmektedir. Kisa olmasi da 6nemlidir. Bu sorun yumag: yerine bu kargasanin bir tercih olmasi
ise hala bir kader de olmamalidir.. Bu sorunun bir pargast olmamak ve ¢ocuklarin yarar ve esenligi i¢in boyle bir
tercih ve kaderi reddetmek bu ¢agr1 ve davet i¢inde bir 6ncelik olmasi ¢ocuklar igin umut olacaktir.

En azindan ¢ocuklar i¢in, gengler i¢in biraz cesaret.12.08.2018

Son sbéz: “Her zaman yapabileceginiz, basarili olabileceginiz bir sey vardir. Onemli olan pes etmemek.
"Hawking”

SHU Nihat Tarimeri.

(*) Sosyal Hizmet Uzmam, Ziirih Genclik Saveihg (Eski), ntarimeri@gmail.com

Not: Bu ¢alismada katkilar1 olan SHU Seyit Sedat Tiirkeri ve SHU Imdat Artan’a tesekkiirlerimi dzellikle
paylagmak isterim.
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