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GEREKGE

« Evlilik kurumunun egler tarafindan yiritilememesi durumunda olugan bosanms
olayindan sonra, Hzellikle kadimi ve gocuklaril etkileyen psiko sosyo ekonomik
sorunlarin ortaya giktify bilimsel galismalarcada saptanmigtir.

Ortaya gikan sorunlarin giiziimi iginde Gzel bir galigmaya wve modellers
ihtiyag duyulmaktadir.

- Hizla geligen toplumsal defisim siirecinde, Tirkiye'de Gzellikle son senelerde
boganma olayinin artify obirilmektedir.( 1987 :18 305; 1988 :22 513;1989 : 25 376
Kay. DIE) fizellikle iig biylk ilde bosanan ailelerin sayilar: 1989 igin
9 475 olup,; 1 795 i ANkara, 4LAB7 =i Istanbul we 3 033 i ise Izmirde dir.

- Medeni Kanunun bogamnmayla ilgili maddelerinde yapilan defiigiklikler sonucunda
da, boganma vakalarinda artis gorilmekte olup, bu artigin devam etmesi sonucn-

da da belli sosyal sorunun olusmasi siz komusu olabilecektir.

. Halen Tiirkiye'de boganmadan sonra kedimn ve dolayisiyla gocufun karsilagtify
sogyo ekonomik sikintilarl ghzimlemede destek olabilecek resmi bir Grgitlerme
menin olmamasida, gikan sorunlarain bilyiimesine neden olablilecektir.
Ayrica,genel olarak kadinlarin sosyo Ekl:mn"ilalr;xdm bilinglendirilmesine wve
desteklenmesine yinelik bir resml rglitlenmeye de,sorunlarin glizimi agisindan
biyiik bir ihtiyag duyulmaktadir.

- Hizly bir kentlegme ve sosyal defjigimi yagayan Gg bilyilk ildeki bosanma
oranindaki % 37 lik bir oran, sorunlarin yoifjunlagmesinds Gncelik alabilecektir.
g biiyike ildede boganma vakalarimin %20 lik bir artis olmas: varsayildifinda
1992 senesinde 15.000 ailenin bogandify oz Bniine alinabilinir.

Simdiye kadar boganmig sileler yiinelik yapilan bilimsel galigmalarin isifdinda
boganen ailelerin %30 unun sosyo ekonomik destek bekledifi varsayimiyla,

bir sene iginde en &z 5.00 kadin ve 2 500 gocufun Grglitlenmis bir resmi hizmeti
beklediklerini wvarsayilabilinir.

. Ozellikle, hizmet bekleyen bu gurubun, hukuksal demigmanlik hizmetleri,
yeni hayatlariyla ilgili rehberlik hizmetleri, is konusunda ve ekonomik
konularinda hizmet beklentilerinin olmasimin yam sira dzellikle de yasal
haklarinin Bdenmesinde gikan sorunlarin giiziminde de bir beklenti iginde
olduklari, bazi galigmalsrda saptanmis bulunmsktadir.



AMAG : Yukardeki gerekgeler dofirultusunda, Ankara-istanbul ve ifzmir illerince
boganan ailelere ybnelik bogandiktan sonra ihtiyag duyabilecekleri
danigmanlik hizmetlerini ylrltebilegek ve gerekli sosyal hizmet
galigmalarini organize edebilecek Bzel bir ekibin olusmas: ve

bu hizmet birimi iginde, Bzellikle kendileri ve gocuklari konusundae
mahkeme Karariyla erkek tarafindan Bidenmesi gereken nafaka tidem@simén

Gikan sorunlari (.) gdzUmlemek amaciyla "Nafaka Avanas" sisteminin
olugturulmasiny saflamak, bu projeyle smaglanmistir.

(Halen bu sistem Isvigre'de Kenton Zirich'de "Alimente Inkasso®
sistemiyle yUrltlilmektedir. Proje Bnerisindeki model, sorun
G8zUcl olarask g8ruldO¥d igin Bnerilmektedir.)

YONTEM ¢ Proje nerisi igin Ankara Istanbul ve fzmir ilinde boganan aileler
kapsama alinmg olup, ihtiyag gurubu olarak her Og il igin 5.000
boganmig kadin ve gocuklara varsayilmgtir. fllere gire daljilim
ise : Ankara : 1.000 , Istanbul :2.500 ,fzmir : 1.500 boganmyg

e aile @ngdrllmis olup,
Hizmete Bncelikli hedef gurup olarak bu silelerin %50 si hedef
olarsk alndifjindan
Ankara igin 500
stanbul- igin 1.250
Izmir igin 750 , Toplam 2.500 aile/senelik
hizmet g&tiirilmesi varsayilmsgtir.

1. Boganmg ailelere yBnelik 8zel: bir efitimden gegmis bir ekibin
olugturulmasyi Bu ekip , halen hizmet vermekte olan Aile DAnigma
Merkezlerine entegre edilebilinir.
2. Olugturulacek hizmet birimde, boganmsg ailelereyéinelik
danigma hizmetleri (hukuksal,ve psikolojik sorunlarda, )gocuk
editimi, gocuk efitiminde destek hizmetler (ev Gdevlerine yardim,
bog zamany deferlendirme, kendi kendine yardim guruplarimn
olugturulmasi, ig konusunda danigmanlik ve ige yerlegtirme galigmalar:,
ig bulmada zorlananlar igin 8zel galisma proframlarimin organize
edilmesi gibi hizmetlerin verilmesi igin galigmalarin yapilmasi
amaglanmaktadir. :
Ekip igin dizenlenecek efitimin bu amaglar dofrultusunda diizenlenmesi
gerekmekte olup, Hacettepe Universitesi Sosyal Hizmetler Yiksek Okulu
bu efitimi planlayip, uygulayabilir.



e

- 3. BOsanmig Ailelerle iletigim :
8.Adelet Bakanlify ile proje kapsaminda yapilabilecek protokol
dofrultusunda boganma ilanlari ile birlikte Merkezin tamm
vapilarak gnUlll bagvurular Merkeze yBnlendirilebilinir.

b. Gene Adalet BAkanlify ile yapilabilicek bir protokolla boganma
ilamlarindan bir slreti (Oncelikli gocuklu aileler igin) Merkeze
ginderilerek, bu aileler yBnelik ekip elemanlardan birinin gerekirse
ev ziyaretiyle iligkinin baglatilmasi ve sorunlarin belirlenerek
verilebilecek hizmetlerle ilgili planlamanin aile ile birlikte
planlanmasi.

Genelde TUrkiye'de veya Yurtdiginda boganmadan sonra ayrilan
giftlere yakinlari yardim etmesine ragmen, profesyonel bir hizmete

de sicak yeklagilmakta olup, iligkiler ve hizmet gegidi arttilabilmek-
tedir.

4. NAFAKA AVANS SisTEmt
Boganmig silelerle, boganma sonrasinda kurulan iligkiler sonrasinda
Gzellikle boganmalar gegimsizlikten dolayy olugmug ise erkeklerin
bakimlo i1gili Ggdemeleri gereken nafakalarda, zorluk gikardiklar:,
tidemek istememeleri veya geg Bdemeyi tercih ederex kadinlarin yagam-
larimn zorlagtirilmasina ve dolayisiylada gocuklarin yagamlarinida
etkiledikleri giri{ilmektedir.
Bu diinem iginde, kadimin j-nafaka iIe711gtli-tdemelerini geg almasy
vakinlarina yBnlenmesine neden oldufju igin de kurmasy gereken diizenin
olusmasini engellemekte wya geciktirmektedir.
Baganmg kedimn ve goculjunun yeni dlizenini olugturabiimesi igin geredli
unsurlardan birin de (galigmamin yam sira) nafaka olgmsi nedeniyle
"NAFAKA AVANS" gistemi bir aracy bir hizmet olarak olugturulmugtur.



Bu hizmette :

1.

Boganmg ailelerle yapilan gBrligmeler sonucunda kadimin, eski
eginden mahkeme taraf{nden Sdemekle yikimlii oldufju nafakanin
alinmasinda veya zamamnda alinmasinda endigeleri bulunuyor ise
"Nafaka Avans" kasasina bir vekaletname ile nafﬁ'annm alinip
Gdermesi ile ilgili vetki devri yapilmaktadir.

Alinan yetki ile kasa elemani, Gdemelerle ilgili olarak yiikimli
egle gbriigerek, Gdemelerin kasaya yapilmasy konusunda bir protokol
yapilir.

Bu protokolda Gdemelerin yapilmadify takdirde uygulanabilecek
yikimliklerde yer alabilir.

Yapilan protokollar sonucuna gire, eski egin Tdemekle yiikiimli
oldufju miktar kasa tarafindan avens olardt kadin ve gocuklari
igin Odenebilecektir.

bitbTlenyl
Bu sistem iginde, eglerin nafaka nedeniyle kargilagmalary engel—
lenmig olup, OGdemelerde bir garanti ve slivellilik olugturulmektadir.

Bu sistemde kavnd:larm biri eski egin ZHdemeleridir. Ancak
eski es l;ah.gmyor ise, ddemelerin belli bir sosyal yardim
fonundan kargilanarak (gene avans olarsk) Odemelerin siirek1ilifji
salanabilinir.

Ancak Tlrkiye'de Sosyal Yardim igin kaynaklarin belli bir sistem
iginde organize edilmemig olma s1 nedeniyle, sistem #ncelikle
galiganlar eski egler igin baglatilabilinir.

Veya, hedeflenecek bir gurup {gin proje bazinda ek bir sosyal
yardim fonu olugturularek gocuklu kadinlara belli bir fon ayri-
labilinir. Bu fondan ayni zemanda kadinlarin meslefje yéinlen-
dirilmesinde veya mesleklerini geligtirmelerinde gegen ve galig-
maya bagladiklari -ana l'cadar efitim ve zorunlu giderleri kargi-

lanabilinir.
Bu nedenlerden dotayi, birbirini destekleyen sistem iginde
dzel efitimden gegmig elemamin galigmasy gerekmektedir.



HEDEF A. Proje Gnerisi Ankara,istanbul ve fzmir illerinde

HEDEF Bl.

Oncelikli olasrak boganmig ve goculiu olan toplam
2.500 aileye bir sene iginde iligkiye gegerek,
"NAFAKA AVANS SISTEMI" dahil olmek iizere,halen
mevcut olan Aile Damigma Merkezleriyle koordineli
bir gekilde damigma dahil hizmetlerin verilmesidir.
Proje sliresi 3 yila giire planlanmgtair.
g y1l iginde toplam 7.500 pargalenmig amileye hizmet
gitirllmesi sfiz konusu olabilir.

Ankara 500 x 3 = 1.500 aile/proje

Istanbull.250x 3 = 3.750 aile/proje

Izmir 750x 3 = 2,250 aile/proje

Toplam 7.500 aile/proje

Aragtirma ve Veri Tabamini Olugturma : .
Simdiye kadar yapilan aragtirmalarin defierlendirilmesi,
olugturulacak hizmetlerle ilgili bilgi alt tabaninin
olugturulmasi, personel egitimi igin efitim etiidindn
vapilmasi, hizmetler igin birlikte galigilacak kurumlarla
tn giirligheler ve koordinasyon galigmalari. (Adalet
Bakanlify, Psikiyatri Kilinikleri, E¥itim Kurumlar: gibi)
Personel segimi ve efiitimi : Aragtirmalar ve uygulamalar
biliminde yer alacak elemenlarin segimi ve efitimi.

Proje sliresince her 250 aile igin bir eleman ihtiyacy

varsayilarak toplam 7.500 aile igin toplam 30 elemana
ihtiyag bulunmaktadir.
Ankara igin, 6; Istanbul igin 15, fzmir igin 9 eleman
agamall olarak % 50 si proje baglangicinda, % 50 si
ise projenin 2.yilainmin baginda segilip , efitilerek
ige baglanmasi planlanabilinir.
EGitimin, galigma konusunun geniglifinden dolayi iki ay
slireyle Japilmasi diglnUlebilinir ve editim maliyetinin
bir kismi proje blitgesinden bir kismy ise efiitimi alanlaran
katkilariyla karsilanabilinir.



3. Tamtim ve Protokol galigmalary : Ozellikle koordineli
bir gekilde galigilmasi gerekll olan Mahkemelerle ilgili
olarak, hizmetin tanitimi ve ilamlarin merkeze gtinderilmesi
amaciyls bir protokoi galigma yapilerak, boganmis ailelerle
iletigimin kurulmas: saflanabilinir.
4. Nafaka avans sistemi igin bir fon birimi olusturularsk,
bilgisayarla’igleyecek sistem slugturulur.

5. Eski egi galigmayanlar ve nafaka 8demelerinin sorun olacacadl
risk gurubu igin en fazla alti ay1 igerebilecek sosyal yardim
fonunun organizesi ve bu slire iginde meslek kazandirma veya
meslek geligtirme proframlarinin planlanmasi, gerekli kurumlsria

koordinasyonlarimin olugturulmasi.

——

HEDEF C. l.Uygulamanin baglamasi:
i Adalet bakanlify ile yapilan protokol sonucunda tamitilan hizmet igin
kendi insiyatifleriyle bagvuran veyamshkeme kanaliyla bildirilen
ailelerle ev ziyereti dahil olmak Uzere iletigimin baslatilmasa
ve verilecek hizmetin planlsnarak Hnerilmesi ve igbirliginin
olugturulmasi.-.

2. Nafaka AVans sisteminin Bncelikli olarak galigan eski esler
Uzerinde baglanmasi, gerekli hhkukaal sorunlar giktify zaman
sorun gbzlel galigmalarin planlanip uygulamaya sokulmasy (icra gibi
iglemler veya nafeka ylkseltilmesi gibi )

3. Galigmak zorunda olen kadinlar igin meslefie yinlendirme veyaya
meslek geligtirme caligmalari igin gerekli igbirlidinin gerekli
kurumlarla olugturulmasi, efitim profiramlarina katilanlarin Ggocuk
bakimlarinin organizasyonu, okula devam eden gocuklar igin ev
Bdevine yardim servisi gibi hizmetlerin olugturulmasi galigmalarinin
planlanmasi.

4. Uygulama iginde giirllen sorunlari. giziimleyici alt projelerin
gelistirilmea{L

5. Uygulamamn izlenmesi : Bzellikle galigan elemanlarin en az
Ug ay bir dizenlenecek seminer pru§ram1ara1kat111mlar1 ve galiganlara

sUperviziir .desteginin o;ggfu;ylmnax



BUTCE

b b5

2.

3.

b,

S«

Uluslararasy: DAnigmanlik Hizmeti

Ulusal DAmigmanlik Hizmeti (Hukuksal,Sosyal
ve proje damsmanlik hizmetleri

VEri toplama galigmalari

Ulusal Personel

d.

Genel Koordinatir 1
11 sorumlular:
(istanbul ve izmir) 2
Proje Personeli

l.yal 12
2.y1l 15
Muhasebe 1
Sekreteryat

Personel Egitimi
240 saatlik efitim= 1.000

72 sastlik egitim= 150

b.Nafaka Avans Sistemi
a. Bilgisayar Donamm,program,editim

b.

3 il igin 12.000.-%

X X X X

X 3

36ayx

36ayx

2hayx
3bayx

Hukuksal sorunlarin giderilmesi

2.000 sorun x 100.-$%

2.000.-% =

1.600.-% =

1.000.-§ =
1.000.-$ =
1.000.-% =

750.-% =

Cocuklara ybnelik destek hizmetleri
(eviidevine yardim,galigan kadinlar
igin gocuk bakim hizmeti gibi )

1500gocuk  x  150.-%
Sosyal Yardim Proframi

1. Eski egleri galigmayan kadin
risk gurubundan 1.000 kadina yinelik
igbulana kadar igaylik destek (en az

bir gocuklu igin)
120.-$/ay x 3 ay x 1000

72.000.-%
115.200.-%
432.000.-%
360.000.-%

36.000.-%
81.000.-$

30.000.-%
4.500.-$

36.000.-%

200.000.-%

225.000.-$

360.Uw-‘$

200.000.- $

65.000.- $

20.000.- §

1.096.200.- §

34.500.- §



e. Meslek HKAzandirma veya Meslek gelisgtirme
Profjramy
(1.000 kxadina yiinelik max.t aylik
editim finansmany;iizel ve kamu efitim
kurumlar: igbirligi ile.)

500.-$ efitim/kigi x 1.000 500.000.-§
f. Egitim alan kadinlarin gocuklarina

yinelik destek

100.-% x 1.000 gocuk 100.000.-%
g. Damigma Hizmetleri

1. Bilgilendirme galigmalari

(yazili,video vs.) 100.000.-%
2.Tamitim ve iletigim galigmalari 30.000.-%
3.Giiniil 10 galigmalar: destek 60.000.-§
1.611.000.-%
7. Seminer Caligmalari
a. Uluslararasi WOrkshop 30.000.-%
b. Ulusal seminerler 15.000.-%
45.000.-%
8. Difjler Harcamalar
Biiro Destek hizmetleri, arag desteiji
is aramada katk:i ye alt proje destekleri 528.300.-%
3.600.000.-8

MALIYET : [ senelik proje siiresince
10.000 kadin ve goguifa verilecek
hizmetin maliyeti :

3.600.000 $: 10.000 : 360.-$
2.960.000.- 1L

NOT : .Proje @Gnerisinin hazirlanmasinda "Cigdem Arikan'in aragtirma galigmasy
"Yoksulluk,Evlilikte Gegimsizlik ve Boganma" konusundaki galismasindan

vararlamlmstir. e

NNihat Tarimeri v izmir 10.12.1992



