TURKIYE CUMHURIYETINDE YOK EDILEN KURUMLARDAN
“COCUK ESIRGEME KURUMU”

SHU Nihat Tarimeri

Sefkat ocagi “Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu”nun kisa tarihi

Islam hukukuna gére “hilafet” olarak ayrica adlandirilan devlet sistemi baglaminda Osmanli Hanedam
tiyeleri tarafinca monarsi ile yonetilen Osmanli Devletinin 1.Diinya savagina katilimi sonunda yenilen
ve ltilaf Devletlerince topraklari isgal edilmis bir iilke s6z konusudur. 19 Mayis 1919 tarihinde Mustafa
Kemal Atatiirk ve Arkadaslar1 tarafindan baslatilan Kurtulus Savasi sonunda 29.Ekim. 1923 tarihinde
Tiirkiye Cumhuriyeti yeniden kurulmustur. 23 Nisan 1920 de Ankara da kurulmus olan Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi ayn1 zamanda 6zgiir ve esit yurttasin insaasi i¢in bu Devrimleri yapmis ve kurumlari ile
birlikte kisa siirede gerceklestirmistir.

Geng Tirkiye Cumhuriyetinin arkasima bakildiginda “Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu” gibi bir
varhiginin olup olmadigini ise geng nesil muhtemelen unutmustur.Gurur yerine giiniimiizde nedense
unutulmak istendigi de maalesef goriilmektedir.. Sosyal Hizmet Uzmami Turgay Cavusoglu ise
Kurumun tarihini ele alan ender kisilerden birisidir.Kaynaklari ele alindiginda Kurtulus Savasinda ilk
kurulan kuruluslardan birisi “Himaye-i Etfal Cemiyeti “dir. “Himaye-i Etfal Cemiyeti” Osmanli
Devleti Mesrutiyet devrinde kurulan dariilteylamlarin devamidir. Bu devir dénemlerde biribirini takip
eden savaglarda sehit diigenlerin, gd¢gmen ve miiltecilerin,yetimlerini yetistirilmeye ve iilkeye yararl
kisiler olarak kazandirilmaya calisilmstir.

Osmanli doneminde kimsesiz ¢ocuklar ile ilgili dykii aslinda 1851 Eytam (Yetimler)Nizannamesi ile
baglamistir. 1908 yilinda ilk olarak Kirklareli’nde kurulan Himaye-i Etfal Cemiyetinin devami olarak
30 Haziran 1921 tarihinde Ulu Onder Mustafa Kemal Atatiirkiin emirleriyle Ankara’da ““Himaye-i
Etfal Cemiyeti” adi ile yeniden kurulmustur. Kurtulus Savasi yillarindaki amaci,savas sirasinda cephe
gerisinde bakacak kimsesiz olmayan cocuklara ve sehit ¢ocuklarina bakmak olmustur.Daha sonraki
yillarda kimsesiz cocuklarla ilgili calismalara devam edilmistir.M.K.Atatiirk ve arkadaslarinin
devrimleri ile birlikte cocuklar i¢in yurttashk dayanigsmasini da o6ne ¢ikaran yapikurum vede
uygulamalart da 6ne ¢ikarmistir.Cocuklarin vicdami oldugu gibi sefkatli bir toplum o&zelliginide
kazandirmistir. Hayirseverlik ve merhameti de diinyevilestirmistir. Giiniimiizde Sivil Toplum Orgiitii
seklinde adlandirilan STKlar i¢inde onemli bir Onciiliik yapmustir. 1929 yilinda yasanilan biiyiik
ekonomi krizi  birlikte degerlendiginde boyle bir yapilanma ve destek Onemli bir Tiirk
mucizesidir.Unutulmamasi gereken oykii ve destanin devami olarak 1935 yilinda “Himaye-i Etfal
Cemiyeti” ad1 “Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu” olarak degistirilmis ve ¢cocuklarin giiven alan1 olan
kurum 26.kasim 1937 tarihli ve 1223 sayili Bakanlar Kurulu karariyla da kamu yararma calisan
dernekler sayilmistir.

Bir toplumun gelecegi olan ¢ocuklarin fiziksel gelismesinin yani sira kisisel ve sosyal gelisimlerine
yonelik yardimseverlik ve yurttaglik dayanismasi agisindan goniilliigi ve kiiltiiriinii olusturmaya
yonelik bdyle bir 6nciiliik,yaklasim ve yapilanma ayni zamanda geng Tiirkiye Cumhuriyetinin 6nemli
bir lirlinii olmugtur. Topluluklarin goniillii birlikteligi ile olusan bir toplumda 6zgiir ve esit yurttaglik gibi
bir iist kimliginin olusmasina da yardim etmistir. Bu triinlerin arasinda 6rnegin 500 sehit yetim ¢ocuk
icin 1925 yilinda Atatiirk Cocuk Yuvasini Kurdurulmas: gibi bu onciiliik ayn1 zamanda geng Tiirkiye
Cumbhuriyetinin geleceginin de 6nemli taslart olmustur.Bdyle onurlu tarihinin ve mucizenin bir pargasi
olan Tirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu goriildiigii gibi actigi kres ve giindiiz bakim evleri,cocuk
yuvalart ,hemsire kolejleri,poliklinikler ve dogum hastanesi,asevleri,cocuk kiitiiphaneleri, dergi ve kitap
dahil ¢esitli yayinlar,”Sefkat” Pullar1 gibi kaynaklarla Ana Kucagi,Cocuk Bahgeleri gibi kuruluslarla
amacina uygun hizmetleri de bu amagla yiiriitmiigtiir. Osmanli déneminde bir halki egitmek yerine
okuma ve sorma kiiltiirii olmadan medreselerde biat ederek veya ezberleyerek 6grenilen, mantigini
sorgulamayan, asirdan beri insaa ile kendilerine her sdyleyeni hemencecik kabule hazir bir gene sahip



toplumun yerine Kurtulus Savasi sonrasinda basta yer alan egitimcilerin yani sira ¢agdas bir egitimi
yansitan ve de emek ,gayret sarf eden bir Kurumdan bahsediyoruz.Cocuk Haklar1 S6zlesmesinden 6nce
bazi uygulamalarini gergeklestiren bdyle bir dykili ve miicize arasinda diinyada ilk ve tek olarak
cocuklarin  “Cocuklarin Bayrami” seklinde kutlamasi1 da bu hedeflerin arasindadir.. TBMM nin
kurulmasiyla birlikteligi ve her y1l 23 Nisanlarda kutlanmasi ayri bir anlam1 da yiiklemistir.Cocuklarin
vicdanina yonelik gorev ve sorumlulukla yiikletilen Kurum ayrica merkez ve ilge teskilatlayla yoksul
cocuklara yemek yiyecek, okul malzemeleri vermek seklindeki sosyal yardimlar gibi uygulamalar bu
onciiliigiin arasindadir..

Atatiirk devrimlerinin iiriinlerinden olmas: baglaminda &rnegin 2. Diinya Savasinda Ismet Inénii
doneminde Cumbhuriyet’in 18. kurulus yildoniimii nedeniyle 1941 yilinda Kirikkale Milletvekili ve
Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu Bagkani Fuat Umay’in radyo konusmasina gore; Kurum’un 700
subesi, bir cocuk mektebi, ii¢ dogumevi, iki ana mektebi, bes pansiyon, dort dis muayenesi, dort yiizme
ve kum havuzu, otuziki dispanser, onbir siitdamlasi, iki sinema, iki sthhat miizesi, onbir ¢ocuk okuma
evi, dokuz ¢ocuk yikanma yeri, onalt1 glindiiz bakimevi, otuzdokuz ¢ocuk yuvasi, ellibes cocuk bahgesi,
yetmigsekiz asevi olmak iizere 284 kurulusu bulunmaktadir.

Kurum’un 25. yili nedeniyle 1946 yilinda ¢ikarilan yayinda, Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu’nun
688’1 yurticinde 38’1 yurtdisinda olmak iizere 726 subesinin ve 62.257 iiyesinin oldugu belirtilmektedir.
1946-1947 yillarindaki kuruluslarla ilgili bilgiler ayr1 bir baslik altinda incelenmistir.

7-8 Mayis 1976 tarihinde yapilan 28. Genel Kurul’da Kurum’un 67 il ve 450 ilgede orgiitlendigi, 33
yuva, bes anaokulu, iki orta dereceli okul (hemsire koleji, 6gretmen okulu) 14 poliklinik ve 2 asevi ile
hizmetlerini yiiriittiigii belirtilmistir.

Ayrica goriilecegi gibi “Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu (Himaye-i Etfal Cemiyeti)”’nin 1935 yilinda
9 ve 10’uncu yillar Genel Kurultayinda degistirilerek kabul edilen anayasasinda gayesinin 12 yasina
kadar olan c¢ocuklarin korunmasinin maddi, daha yukari yas grubu igin ise manevi oldugu
belirtilmektedir. Daha sonra yapilan degisikliklerle 12 yasindan biiyliklere manevi yardimlarin
yapilabilecegi, gerekli goriilen durumlarda kimsesiz ¢ocuklarin 18 yasina kadar barindirilabilecegi ve
yardim yapilabilecegi ilave edilmistir. Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu'nun 1935 yili
Anayasasinda;Cocuk dispanserlerinin, misafirhanelerin, yetim yuvalarmin kurulmasi,Cocuklara ait
kiitiiphanelerinin kurulmasi, Siit dagitim birimlerinin kurulmasi,Cocuklar i¢in oyun alanlari ve
bahgelerin kurulmasi,Fakir ¢ocuklar i¢in gida ve esya yardiminda bulunulmasi,Yoksul anneler ve
¢ocuklar i¢in ucuz ve parasiz banyolar kurulmasi,Fakir ve hasta ¢gocuklar i¢in yardim yapilmasi konulari
anabagsliklar olarak yer almustir.Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu’nun nizamnamesi (tiiziigii) genel
kurullarda zaman zaman degisikliklere ugramistir. 1951 yili Genel Kongre’de kabul edilen tiiziik ile
“Calisma Konular1” baghigi altinda kurumun gorevleri cok ayrintili bir sekilde diizenlenmistir. 27 baglik
altinda bu ¢aligmalarda toplanmustir.

Boyle bir gecmis ve siirecte s6z konusu olan uygulamalara yonelik gelirler i¢in kaynaklar ayn1 zamanda
zor ekonomik zamanlarda  gelistirilerek gerceklestirmis olmasit ayrt bir mucizedir.Cocuklarin
bedensel kisisel ve sosyal gelismeleri i¢in bir toplumu da dahil eden becerinin yani sira giiniin ¢agin
gereklerine uygun sekilde hedeflenmesi i¢in boyle bir girisimcilik ve isletmecilik 6nemli bir 6nciiliik
geng Cumhuriyetin ruhunun da 6nemli ve tek 6rnegidir.Sefkatli bir toplum tarafindan verilen bir kurus
toplumsal vicdanin da bir aynasi olmustur.Bir kurusun 6énem ve 6zeniyle 1922 de yilinda TBMM de
yapilan diizenleme ile 6rnegin kisilere ulasilmak i¢in posta {icreti muaf tutulmus olmasi énemli bir
orneklerden birisidir. Giiniin kosullari ile yine TBMM de gayrimenkuller i¢in yapilan bagislar bu
donemler de baslanustir.Para ile Isleyen Otomatik Makinalarin imtiyazi, Cocuk Bayramm Miinasebeti
ile Sefkat Pulu Kullamlmas1 Hakkindaki Teklif; Dr. Fuat Bey ve dokuz arkadas1 9 Nisan 1932 tarihinde
Meclis Baskanligina teklifte bulunarak, 20-30 Nisan tarihleri arasinda mektup ve telgraflara “Cocuk
Sefkat Pulu” yapistirilmasini i¢in bu teklif ve 11 Nisan 1932 yilinda kabul edilen yasa ile uygulamada
yuriirliige girmistir.Sefkat Pulu diginda esya piyangolari,balo,gdsteriler,eglenceler,”Giirbiiz Cocuk™ gibi
spor yarigsmalari,sergiler ile,egitim ve bakim dahil ¢ocuklarin ihtiyacinin karsilanmasi i¢inde gelirler i¢in
kurum’un tiyelerden topladigi aidatlar, emlaklarindan elde ettigi kira gelirleri, yurt i¢inden ve disindan
gelen bagislar, bayramlarda halka takilan rozetler karsilig1 toplanan paralar, tart1 aletleri yerlestirilerek



elde edilen gelirler, Kavacik Memba Suyu’nun geliri, devlet yardimlari, liiks telgraf uygulamasi Tiirkiye
Cocuk Esirgeme Kurumu’nun diger gelir tiirlerini olugturmaktadir.

Yerellilik ,goniillik,dayanisma ile 6zgir ve esit yurttashk kimliginin olusmasina yonelik bu
uygulamalar vergiler disinda ¢esitli kaynaklarla ile olusturulmasi da goriildiigii gibi Cumhuriyet ruhu ve
hedefi ile gergeklestirilmistir.Devrimler ve bu ruh ile birlikte Cumhuriyet gibi bir 6zelligi 6ne ¢ikaran
ve c¢ocuklarin gelecegi i¢in s6z konusu olan bu siiregte gocuklara yonelik 1949 yilinda Korunmaya
Muhta¢ Cocuklar hakkinda ¢ikarilan kanun ayni zamanda ¢ocuklarin kamusal agidan ayri1 bir sekilde
ele alinmasi i¢in de yine bir ilktir. 1957 yilinda ise 6972 sayili “Korunmaya Muhtag¢ Cocuklar
Hakkinda Kanun” ile yeniden diizenlenmistir.Bu kanun geregi illerde kurulan Korunmaya Muhtag
Cocuklar1 Koruma Birlikleri de kimsesiz ve korunmasiz kalmis ¢ocuklara yonelik hizmetleri yiiriitmeye
devam etmistir.

Bu arada 1959 yilinda tiim alanlarda sosyal hizmetlerin gelistirilmesine yonelik Oneriler getirmek bu
alanda egitim ve arastirma yapmak iizere 7355 sayili kanunla Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligina
bagli Sosyal Hizmetler Enstitiisii kurulmustur.Bu kanunla sosyal hizmetler alanina profesyonel meslek
elemani yetistirmek tizere de 1961 yilinda Sosyal Hizmetler Akademisi agilmis ve sosyal hizmet egitimi
verilmeye baglanmugtir.

1963 yilinda 225 sayili kanunla her tiirlii sosyal yardimi ve sosyal giivenlik hizmetlerini diizenlemek
korunmaya muhtag g¢ocuklarla,engellerin,yaslilarin bakim, yetistirilme ve rehabilitasyonu c¢alisma
giiciinden yoksun ve yoksul kisilerin sosyal giivenliginin saglamak ve Sosyal Hizmetler Enstitiisiiniin
idari ve bilimsel islerini kovalama ve denetimini yapmakla gorevlendirilen Sosyal Hizmetler Genel
Midirliigi Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligina bagli olarak kurulmus ve gorevini ise 24 mayis 1983
tarihine kadar stirdirmiistiir.

Tirkiye Cocuk Esirgeme Kurumuna bagli cesitli uygulamalar ve kuruluglar ile ilgili gelirlerin
azaltilmas1 , sosyo ekonomik ve siyasi agidan gelismelerin yani sira Cocuk Esirgeme Kurumu
Hiikiimetler tarafindan yardim ve destek konusundaki eksikler bu kurumu gii¢siiz kilmaya neden
olmustur.1950 lerden sonra Atatiirk Devrimleri de i¢in de yeni bir siiregte baslamis olup Kurumu
etkilendigi bu siiregte 6rnegin 1961 yilinda kisa bir siireyle Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginca
atanan “Idare Heyetince” yonetilmesi karari alinmistir. 1980 yilma gelindiginde Kurum ekonomik
sikintilar yasamaya baglamigtir. Donemin Genel Bagkani1 Ali Riza Zorluoglu, 30. Genel Kongre (9-10
Mayis 1980) Genel Kurul Toplantisinda kurumun yasadig1 darbogazi su sekilde ozetlemistir. “Bu giine
kadar Devietimize yiik olmadan bu serefli gorevi rahat yiiriittiik; ama bir yerde tikandik, bunun kusuru
da bizim degil. Bozulan memleket ekonomisi bizi bu duruma soktu. Insaallah diizelecektir. Diizelinceye
kadar Devletimize miiracaat etmek zorunlulugu dogmugtur. Sayin Basbakan’a miiracaat ettim. Olumlu
karsilamis olmakla beraber, kesin bir cevap alamadigim igin sizlere miijde haberi veremiyorum. Eger
bir aksilik ¢ikarsa izleyecegimiz yolu burada, bu mukaddes cati altinda tespit edecegiz. Sizlerden
alacagim goriisleri aynen hep beraber uygulayacagiz. Nasrettin Hoca’'min dedigi gibi, biz biliriz
yapacagimizi” seklindedir.

“Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu”

Bu s6zlerin iizerinden uzun bir siire gegmeden ve terdr ile gelisen siyasi durum nedeniyle 12.Eyliil 1980
tarihinde askeri bir darbe sonucu, iilke yonetime el konmustur.Milli Giivenlik Konseyi ile alinan
kararlarin arasinda Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu’nun kapanis siirecide baglamistir. Basina
yansiyan bir olay aymi zamanda Kurum’un kapanigina yol agmustir. Kapatilmast adim adim
gerceklesmistir. Bu donemde Siyasi Partiler,dernek ve sendikalar kapatilmigtir. Tiirkiye Cocuk
Esirgeme Kurumu ,Kizilay ve Tiirk Hava Kurumu kalmis ancak tiin organlar1 fesih edildigi gibi
28.Ekim.1980 tarihinde Resmi Gazete yayinlanan diizenleme ile kayyimlar atanmustir. Yine siireg
baglaminda ve basina yansiyan bu olaylarin sonunda Milli Giivenlik Kurulunun 51 No’lu karari
yayinlanmuigtir.

5 Mayis 1981 tarihinde Resmi Gazete 'de yayilanan 51 No’lu Milli Giivenlik Kurulu Kararinda;

“1. Tiirkive Cocuk Esirgeme Kurumu'nun Tiiziigii geregince kurulmus bulunan genel merkezi, il
merkezleri, ilcelerdeki subeleri ile bucak ve kdylerdeki kollar: feshedilmistir.

“2. Tiirkive Cocuk Esirgeme Kurumu'nun feshedilmis drgiitleri yeniden olusturuluncaya kadar,
Kurum’un biitiin hizmetleri ve gorevleri, Saglik ve Sosyal Yardim Bakanliginca teskil edilecek heyetler
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veya atanacak kisiler tarafindan yiiriitiiliir. Feshedilen orgiitlerde basarili hizmet vermis yoneticilerin
yeniden gorevlendirilmesi miimkiindiir.

“3. Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligi, Kurum hizmetlerinin amacina uygun ve verimli bir sekilde
yapilabilmesi icin tiiziik degisikligi hazirligi da dahil olmak iizere her tiirlii tedbiri alir ve kurumu ilgili
Bakanlik Miifettislerine teftis ettirebilir, Mahalli Stkiyonetim Komutanliklar: ve Valilikler ile igbirligi
yapar.

“Adi gecen Bakanlik en kisa zamanda bu Kurum 'un organlarimn tiiziik hiikiimlerine gore olusturularak
faydali hizmetler vermesini saglar.” ibaresi yer almistir.

Dolayistyla siyasi partiler , dernekler kapatildigi ve fesih edildigi bir siirecte Kizilay, Tiirk Hava Kurumu
gibi “Tirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu” ile ilgili olarak sadece Tiiziigiin iptali ile birlikte yonetim
organlarinda yer alan gorevlileri de igeren fesih karar1 s6z konusudur. Bu karar baglaminda yeni
atamalar ile bir uygulama Saglik ve Sosyal Bakanligi tarafindan uygulanmustir. 24.05.1983 tarihinde
kabul edilen, 27.05.1983 tarih ve 18059 sayili Resmi Gazete de yayinlanan 2828 Sayili Sosyal Hizmetler
ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu ile de Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumunun adi kalmak iizere
yiirtirliikten kaldirilan 38/d.maddesinde “Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumunun teskiline ait
mevzuat” kaldirilmigtir.Bu tarihe kadar kapatilan dernekler igin tiiziikk ve organlar1 ve de atanan
kayyim ile gergeklesen yap1 “Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu” ile sadece isim olarak kalmistir. 1921
dan beri sahip olan dernek ve 6zel hukuka dayali tiizel kisilik Ozelligi organlariyla ortadan
kaldirilmistir. Atatiirk ve arkadaslarinin Devrimleriyle Cumhuriyet doneminde yurttaslik dayanigmasini
da iceren bir 6ykii ve yap1 bu sekilde ve devlet glivencesiyle devam edebilmistir. Gortldigi gibi kamu
tiizel kisiligi olan katma biitgeli bir kurulus haline getirilmistir. Bu baglamda ise “Gegici Madde 1 - Bu
Kanunun yayim tarihinde Saghk ve Sosyal Yardim Bakanligi Sosyal Hizmetler Genel Miidiirliigiince
isletilen veya yatirim programlarinda yer alip halen insaatlari siirdiiriilen kres ve giindiiz bakimevleri,
huzurevleri, rehabilitasyon merkezleri; Devlet Yaturim programlar: ¢ergevesinde yaptiriimis bulunan ya
da Kanun yiiriirliige girdigi tarihte inga edilmekte olan cocuk bakim ve yetigtirme yurtlari; Il Korunmaya
Muhta¢ Cocuklar Koruma Birlikleri ve bunlara bagli ¢cocuk bakim ve yetistirme yurtlart ile her tiirlii
kuruluslar; varligi sona erdirilen Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu’nun Genel Merkezi, Il Merkezi,
bagimsiz sube, sube, bagimsiz kol ve kollarina ait tiim biiro, kurulus ve isletmeleri; bunlarin déner
sermayeleri; tiim tagimir ve tasinmaz mallari, alacak ve bor¢lart ile Kuruma devrolunur.” seklinde
gortildigi gibi bu kurum 6zetle ve kisaca devletlestirilmistir. Gegici Madde geregince Tiirkiye Cocuk
Esirgeme Kurumu’nun kuruluglarinin yonetimi Saglik ve Sosyal Yardim Bakanligina ge¢cmistir. Tiirkiye
Cocuk Esirgeme Kurumu’nda gorev yapan ¢alisanlarin intibaklar1 yapilarak, Saglik ve Sosyal Yardim
Bakanligina gegirilmis ve memur olarak gorevlerini siirdiirmeleri de saglanmistir.

2828 sayili Kanunun ile Tirkiye Cocuk Esirgeme Kurumuna yonelik diizenlemelere de ayrica yer
verilmistir. Geng Cumhuriyetin 6zgiir ve esit yurttaslik kimligi ile bir ulusun/toplumun/milletin ingaasin
da ki mucizenin ve yapinin yonetimsel ve kaynak konusunda ki zayiflama bdyle bir fesih ile bu noktaya
gelinmistir. 1921 den beri s6z konusu olan 6zel hukuk 6zelligine sahip olunmasi nedeniyle de Kurum
hizmetlerinin amacina uygun ve verimli bir sekilde yapilabilmesi igin tiiziik degisikligi hazirligi da dahil
olmak tizere her tiirlii tedbiri alinmasi1 goriildiigii gibi kararlagtirilmis ancak yeterli goriilmemesiyle bu
karar goriilldiigii gibi gerceklestirilmemistir.Bu hukuksal 6zellik baglaminda en kisa zamanda bu
Kurum’un organlarinin tiiziik hiikiimlerine gore olusturularak faydali hizmetlerin verilmesinin
saglamasi da miimkiin olmadig1 gériilmiistiir.

2828 sayili Kanun ile s6z konusu olan kamulastirma baglaminda sosyal hizmetler ve kurumun
yapilariyla birliktelik ¢ocuklarin korunmasi farkli boyuta tasinmustir.Devletin giivencesi ve gézetimini
iceren yeni Kurum ve uygulamalar 6ne ¢ikmistir. Yeni bir yaklasim ile Kurumla ilgili Ozel Hiikiimler”
Besinci Boliimde ayrica diizenlenmistir. Ornegin 28.madde “Mirasin Kuruma gegmesi “ ile ilgilidir.
Kuruma bagli kuruluslarda bakilmakta iken miras¢1 birakmaksizin 6len kimselerin miras1 Kuruma
gecger. Kurum terekenin borcundan ancak, kendisine gecen mallar 6l¢iisiinde sorumlu olur seklindedir.
29. Madde ise; Bu Kanun geregince korunmaya ve yardima muhtag aile ve kisilere yapilacak ddemeler
ve saglanacak yardimlar bagkasina devir, temlik ve haciz edilemez. 30. Madde ; Kurum, kendisine
yardimda bulundugu kisiler i¢in Tiirk Medeni Kanunu hiikiimlerine goére nafaka ile yiikiimlii
bulunanlar hakkinda dava agmak hakkina sahiptir.Yapilmis olan idari gérev ayrica vesayet dahil gorevi
sosyal hizmet agidan ele alinmig olmasi ayri bir dnciiliiktiir.(Ancak devami gelememistir.). Kurumun
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mallari ile ilgili olarak 31.madde de ise Kurumun mallar1 Devlet mah hiikkmiinde seklinde olup
gayrimenkul dahil 6zel hukuk kapsaminda yer alan gelir ve kaynaklari da kamulastirilmistir. Boylece
devletin garantisi altina alindigi da ongoriilmistiir. Kurumun alacaklari Devlet alacagi derecesinde
imtiyazli kilimmistir..Kuruma ait taginmazlar mallarin satis ve devrinde Maliye Bakanligindan izin
alinmas1 zorunludur seklinde yine yapilan degisiklikle (Degisik: 30/5/1997 - KHK - 572/11 md.)
Kuruma ait taginmazlarin satigindan veya kiraya verilmesinden elde edilen gelirlerin % 30'u, 6ziirlii
hizmetlerinde kullanilmak {izere Kurum biitcesine 6zel gelir kaydedilir. Kuruma ait taginmazlarin satisi,
kiraya verilmesi, trampas1 ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu
hiikiimlerine gére yapilir.Yine bu yaklagim baglaminda evlenme yardimu ile ilgili 32 madde ise Kuruma
ait sosyal hizmet kuruluslarinda koruma karar1 devam eden kiz cocuklarindan evlenenlere ¢eyiz
ihtiyaclarini karsilamak ve bir defaya mahsus olmak {izere en yiiksek Devlet memuru ayliginin birbuguk
kat1 tutarinda evlenme yardimi yapilir. Bu yardim higbir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin 6denir.

Ayrica Kurumun sembolii ile ilgili olarak 33.madde Kurum, temel amag¢ ve gorevlerine uygun
olarak varhg sona eren Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumunun sembolii de dikkate alinarak
sembolize edilir.Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumunun sembolii hichbir kurum ve kurulus
tarafindan kullamlamaz ve iktibas edilemez seklinde diizenlenmistir. Bu diizenleme ile gorildiigi
gibi Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu’nun amag¢ ve gorevlerine uygun olarak varligi ortadan
kaldirilirken ad1 ve sembol telif gibi bir 6zellikle de korunmustur.

“Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu” olarak degistirildikten sonra 1937 tarihli ve 1223 sayili Bakanlar
Kurulu karariyla da kamu yararina galisan dernekler sayilmis ile olusan destansal bir 6ykii ve ad1 geride
kalmistir. Cocuklar igin sefkat ocagi olmasiyla gerceklestirilen bu mucize de Kurumun yurttaslik
dayanismasi ve isletme becerisiyle saglanan kaynaklarin yine zaman iginde yetersiz kalinmasi dahil
kamulastirilmasi ile birlikte 6zglin bir otonomlasma da s6z konusu olmustur. Bu baglamda kurumda
sOz konusu olan gelirleri ve imtiyazlar ile “Kurumun Gelirleri” ile 18. Maddeye de yeni kaynaklarda
gelistirilmistir.Ornegin genel biitgenin yan1 sira doner sermaye gelirleri arasinda yer alirken ayrica Tiirk
Hava Kurumunca toplanacak,kurban derisi,fitre,zekat, gelirlerden kuruma ayrilan paylar, belediye
sinirlart ile miicavir alanlar i¢inde diizenlenen fuar,festival,,sergi ve benzeri yerlere giris biletlerine
Bkanlar Kurulunca tespit edilen miktarda yapistirilacak sosyal yardim pulu gelirleri,kanunla kurulmus
olan Spor -Toto,Milli Piyango gibi sansa oyunlari tertip eden kuruluslarin aylik hasilatinin % 1 nin
kuruma aktarilmasiyla elde edilecek gelirler,26.5.1981 tarih ve 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanununun 103 .maddesinin 3.fikras1 uyarinca Belediyelerce yapilacak yardimlar,il Ozel Idaraleri
Biitcelerini bir 6nceki yil 6deneklerinin %5 inden az olmamak {izere konulacak yardimlar gibi gelirler
Ongoriilmis olup bazi1 gelirler 2004 ve 2007 yillarinda iptal edilmistir.Gelirler baglaminda  ayrica
yurttaghik dayanismasiyla olusturulan kaynaklar ve isletme yaklasimiyla kurulan isletmeler i¢in Doner
Sermaye ile ilgili Mali Kolayliklar basliginda ele alan diizenlemeler arasinda ki 20/de maddesinde
Tiurkiye Cocuk Esirgeme Kurumuna kanunlarla verilmis olan imtiyazlar seklinde diizenleme ayni
zamanda ortadan kaldirilan Kurumdan hala yararlandigi bir durumu da ortaya ¢ikarmustir.

1957 de Sosyal Hizmetlerin Tiirkiye i¢in profesyonellesmesi ve kamusal bir hizmet agisindan bir
onciiliigiin sonunda Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu ile ilgili yeni siiregte ise 24.1.1989
-KHK 356/1 madde ile ¢ikarilan Kanun Hiikmiinde bir Kararname ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu, Bagbakanliga bagli olarak hizmetlerini siirdiirmege baslamistir.Yine 1991 de yapilan
Kararnameler ile (Madde 5- (Degisik: 24/1/1989 - KHK 356/1 Md.; Degistirilerek kabul: 14/3/1991 -
3703/1)Dordiincii Madde’de belirtilen genel esaslar i¢inde bu yasayla verilen gorevleri yapmak {izere
“Sosyal Hizmetler Danisma Kurulu ile Basbakanliga bagh kamu tiizelkisiligine sahip katma biitgeli
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigii kurulmugstur. Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirliigiiniin merkez teskilati Ankara’dadir. "Basbakanliga baglanan
(bir Devlet Bakanlig1 ¢atisi altinda) Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Miidiirligii
illerde tasra orgiitinii kurmus ve korunmaya muhtag aile, ¢ocuk, geng, oOziirlii, yash ve topluma
hizmetlerini siirdiiregelmistir.



“Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg1”

Bagbakanlik ile yiriitiilen bu siiregte Sosyal hizmetler ile ilgili yeni bir donem de baglamistir.3/6/2011
tarihli ve 633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligimin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikkmiinde Kararnamenin(KHK) ile bir bakanlik yapilanmasi Ongoriilmistiir.Bakanligin web
sayfasinda ise goriilecegi gibi li¢ diizenleme 6n plana ¢ikmaktadir.

* 3.6.2011 tarihli " 633 Sayilidile ve Sosyal Politikalar Bakanligimin Teskilat ve Gorevieri Hakkinda

KHK(not. degisen veya iptal edilen maddeler ilgili sayfanin sonunda yer almaktadir)nlar ise " |

* 2 Kasim 2011 tarihli RG/28103(miikerrer)" 662 sayih AILE VE SOSYAL POLITIKALAR
BAKANLIGININ TESKILAT VE GOREVLERI HAKKINDA KANUN HUKMUNDE KARARNAME ILE
BAZI KANUN VE KANUN HUKMUNDE KARARNAMELERDE DEGISIKLIK YAPILMASINA DAIR
KANUN HUKMUNDE KARARNAME" ve

* 19.Subat 2014 tarihli RG/28918 sayil1 "6518 Sayui ASPB Teskilat ve Gorevleri KKK ile bazit KHK
ile Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun" yer almaktadir.

633 ve 662 sayili KHK ile 2828 sayili "Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu" da yer alan
"Cocuk Esirgeme Kurumu" nun iptali ile birlikte yine 6518 sayili Kanunu ile bazi yeni diizenlemeler
one ¢ikarilmistir.Ozellikle de beslenme,barinma vede  siddetli maddi yoksunluk konusunda
yoksullugun ¢ocuklar agisindan siirekli kilinmasi ve tercihler yontemler bu yapilanmay1 daha da énemli
kilmistir. ki KHK ve 6518 sayili kanun baglaminda sosyal yardim dahil y&netmeliklerin de 633 sayili
KHK ve 2828 sayili kanuna dayanak oldugu yonetmeliklere de yansitilmistir. Goriilecegi gibi 633 Sayil
Kararnamenin 35/4 madde de “2828 say:li Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunun
adi Sosyal Hizmetler Kanunu olarak degistirilmistir.4 iincii fikrasinin sonuna asidaki fikraya
eklenmistir “ seklinde diizenlenmistir.Ayrica “Sosyal Hizmetler Kanunu” baglikta yer alan (1) Bu
Kanunun adir “Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Kanunu” iken, 3/6/2011 tarihli ve 633
sayth  KHK’nin 35 inci  maddesiyle metne islendigi  sekilde  degistirilmigstir.”
(https://cocukhizmetleri.aile.gov.tr/uploads/pages/kanunlar/2828-sayili-sosyal-hizmetler-kanunu.pdf)
Bu diizenlemeler ile birlikte s6z konusu olan 2-15;31 ve 33 maddeleri ise iptal edilmistir.Boylece 30
Haziran 1921 tarihinde  Ankara’da ““Himaye-i Etfal Cemiyeti” adi ile yeniden kurulan ve 1935
yilinda bu adin M.K.Atatiirk’iin onayiyla “Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu” olarak degistirilmis
olmast ile olusan bu 6ykii s6z konusu olan sembol ve adi dahil tamamen ortadan kaldirilmustir.

Cocuklar icin toplumun vicdani ve kurumsal bir sefkat Ozelligi tamamen koreltilmistir.Boyle bir
korlesme ayn1 zamanda tepkisizlikle daha da korelmistir..Bu arada koruma ve gozetim konusundaki
eksikligin yam sira Islam dininin gesitli sekilde yorumlanmas1 ve/ya yardimseverlikle cocuklar bir arag
oldugu bir siirecin de pargasi olarak izinsiz ve izinli yatili kurumlarca sz konusu olan ihtiyacin
doldurulmasi i¢in bir zemin saglanmistir.Bu bosaltma Fethullah Giilen tarafindan olusturulan yapi ve
miiridlerince yogun bir sekilde yatili dahil egitim kurumlar ile doldurulmasi ve bu yondeki destekler
sonucu 15 Temmuz 2016 tarihindeki askeri bir kalkislamaya kadar gidilmis olmasi da bu yonde 6nemli
bir 6rnektir.Yine Adana da Aladag’da ki yanginda 6len ¢ocuklar ile Karaman dahil ¢esitli izinli veya
izinsiz yatilt kurumlar da onbinlerce ¢ocugun hayirseverlik adina barinip beslenmesindeki yasanilan
ac1 ve liziintii verici sonuglar ve 6zet en son Hiirriyet Gazetesi muhabiri Ismail Saymaz tarafindan
“Kimsesiz Cumhuriyeti” baslikli ¢alismada kisaca yansitilmustir. “Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu”
nun tamaman ortadan kaldirilmasi i¢inde diger 6nemli 6zet ve sonugtur.Seyretmek ise diger dnemli bir
sorun olabilmektedir.

Bu noktalara gelinene kadar gortildiigii gibi 633 ve 662 sayili KHK ile halen yiiriitiilen bu yetkinin
kaynag1 ise Anayasanin 9linci maddesidir. TBMM tarafindan kanunlarin Anayasaya dayali olarak
diizenlemesi konusundaki Yyetkisine ek olarak Bakanlar Kurulunca kanun hiikmiinde kararname
ctkarma_yetkisini de mimkiin kilmistir..Bu yetki ise ancak sikivénetim ve olaganiistii haller saki
kalmak iizere olup Anayasanin ikinci kismumin birinci ve ikinci boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
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haklar: ve odevleri ile dordiincii boliimiinde yer alan siyasi haklar ve ddevier kanun hiikmiinde
kararnamelerle diizenlenmedigi de agik¢a hiikmedilmistir.

Kaynagint TBMM ve Anayasa agisindan alan boyle bir yetki ve gorev ile 633 ve 662 sayili KHK ler
Bakanlar Kurulunca Resmi Gazete de yayinlanmig ve  TBMM ne goriildiigii gibi tasar seklinde sevk
edilmistir.6.4.2011 tarihli ve 6223 sayil1 Kanuna verilen yetki ile s6z konusu olan (3.6.2011) tarihli ve
633 sayili KHK tasar1 seklinde Baskanliga gelis tarihi ise Resmi Gazete ile birlikte (08.06.2011) dir.
Geng Tiirkiye Cumhuriyetin kurulusu ile birlikte 1924 , 1960 ve 1981 Anayasalari ile gelinen noktada
yer alan 91inci maddesinde dngoriilen amir hiikiim yerine getirilmistir. Yine bu olagan KHK de dayali
olarak ayni yetki ile ( 11.10.2011 tarihli ve 662 sayili KHK yine Bakanlar Kurulunca kararlastilmistir.
(2.Kasim 2011) tarihli Resmi Gazetede yayinlanmistir. Bu iki tasaridan 633 sayili KHK ile ilgili bu
tasar1 24/1 .Dénem "Saglik,Aile,Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu'"na 15.7.2011 tarihinde goriildiigii
gibi sevk edilmistir. Bu esas komisyonun disinda 24.Dénem Anayasa,Kadin Erkek Firsat Esitligi ,Plan
ve Biitce Komisyonlarina tali komisyonlara da aym tarihte giris yapilmistir.Kanunlasma ile ilgili
islemler baglaminda 26.Dénem  "Saglik,Aile,Calisma ve Sosyal Isler Komisyonu"nun yer
alan"Komisyonda Bulunan Tasar1 ve Teklifler " arasinda ki bu iki tasar1 diger ge¢mis donemleri ile
birlikte yer almaktadir. 26/1 Donem agisindan asli gorev baglaminda 4.2.2015 tarihleri agisindan
yenilenen bu tasarilardan birincisi olan taslagin taksim ve esas numarasi (1/264)dir. 24.dénemde sevk
edilen bu tasarinin da 6zeti ise "633 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile; Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanliginin kurulus, gorev, yetki ve sorumlulukiar: diizenlenmektedir. " seklindedir.Gortilecegi gibi
asli gorev adina yapilan islemler ise "komisyonda" seklinde yansimakta olup tasarinin son durumunda
ise "KOMISYONDA" oldugu bilgisi yer almaktadir.( http://www2.tbomm.gov.tr/d24/1/1-0265.pdf)

TBMM ne sevk edilmis 633 ve 662 sayili KHK igin Ongoriilen tasarinin komisyonlarda hala
bulundugu,bu yonde iglemin hala tamamlanmadigi vede Genel Kurula hala gonderilmedigi de ayni
zamanda anlagilmaktadir.Ayrica bilindigi gibi Anayasanin 113i{incii maddesi ile Bakanliklarin
kurulmasi, kaldirilmasi, gorevleri, yetkileri ve teskilati kanunla diizenlenir seklindedir.Bu hiikiim ile
birlikte yine Anayasanin 2 ve Sinci maddeleri baglaminda TBMM de diizenlenmesi gereken yasal
diizenleme yerine Bagbakanlik tarafindan yiiriitiilen goérev ve yapilanma ortaya ¢ikmaktadir.Asli bir
gorev baglaminda Bakanlik agisinda hem bir tiizel kimlik hem gérev hemde uygulamalar agisindan
kanun boslugun otesinde hukukun istiinliigii agisindan aykirlik(lar) 6ne ¢ikmaktadir. Halbuki T.C.
Anayasasinin "Kanun hitkmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verme" baglikli diizenleme yer alan 91inci
madde de ayrica "Yetki kanunlari ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde kararnameler, Tiirkiye
Biyiik Millet Meclisi komisyonlart ve Genel Kurulunda oncelikle ve ivedikle goviisiiliir." seklinde
oncelik ve ivedikle goriisiilmesini amir bir yiikiimde 6ne ¢ikmaktadir.Buna bagl olarak yetki kanunu,
ctkarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin, amacini, kapsamini, ilkelerini, kullanma siiresini ve siiresi
icinde birden fazla kararname c¢ikarilip ¢cikarilamayacagini gostermeyi de gerekmektedir. Ozellikle bir
siirenin belirtilmemesi ve gozetilmemesi TBMM agisindan Anayasay1 da gézetmedigi gibi bu yetkiyi
goriildiigi gibi smirsiz da kilabilmektedir. Bu diizenleme , Komisyondaki siiresiz ve sinirsizlik ile
birlikte ayn1 zamanda Anayasanin amir hiikkmii ele alindiginda ise oncelikle Anayasa konusunda bir
saygt eksikliginin toplum ve yurttaglar adina 6ne ¢iktig1 6nemli bir sorun goriildiigii gibi ortaya
cikmaktadir.

Béyle bir ivedilik i¢in uygunluk aranmasi gereken bu 6zellik ayrica TBMM Igtiiziigiiniin 37inci maddesi
ile de one cikarilmigtir.. Komisyonlarda inceleme siiresi i¢cin de bir diizenlenmeye yer
verilmistir. Anayasanin 91inci maddesinde "Yetki kanunlari ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde
kararnameler, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi komisyonlart ve Genel Kurulunda oncelikle ve ivedikle
goriigiiliir.”  seklinde hiikmedilen bu diizenleme ile ilgili olarak _tasart veya tekliflerle kanun
hiikmiinde kararnamelerin esas komisyonlara havale giiniinden itibaren en gec kirkbes giin icinde
sonuclandilmast _gerekir seklinde diizenlenmis olmasi ivedilik ile bir siireyi acgik¢ca one
cikarmaktadir. Amir hiikiim agisindan da bir siire bitimi de s6z konusudur. Parlamento agisindan
hukuksal bir bosluga neden olmamasi da ayrica hedeflenmistir.Bu baglamda ;tasari, teklif ve kanun
hiikmiinde kararnamenin dogrudan Genel Kurul giindemine alinmasim Hiikiimet veya teklif sahipleride
isteyebilirler. Bu istemler iizerine komisyon, Hiikiimet ve teklif sahibi beser dakikay: gecmemek iizere
80z alabilir. Genel Kurul isaret oyuyla karar verir. Bu istemler, her hafta Sali giinii ayri bir siyasi parti
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grubundan bir milletvekili tarafindan yerine getirilmek kaydiyla bir tane olmak iizere isleme alinir. Bir
milletvekili bir yasama vilinda bu kapsamda bir defadan fazla istemde bulunamaz. Siiresi icinde
komisyonda goriistilmeyen kanun hiikmiinde kararnameler, dogrudan Genel Kurul giindemine alinmak
tizere Meclis Baskanliginca Danisma Kuruluna gétiriiltir. Baskanlikca esas komisyon disinda, tali
komisvonlara da havale edilmis olan bir konu bu komisyonlarca on giin icinde sonuclandirilir. Bu stire
Baskanlikca kisaltilabilecegi gibi komisyonun miiracaati halinde en cok on giin daha uzatilabilir
seklindedir. Yerine getirilmemesi durumnda ise hukuka aykir1 bir durum oldugu gibi bu yondeki gérev
ve sorumluluk hala yerine getirilmemistir.

633 ve 662 sayili KHK ler ile ilgili tasarinin TBMM ivedilikle Genel Kurul giindemine almas1 sadece
yuriitme ile ilgili degildir. Diger siyasi partiler ve milletvekilleri i¢inde goriildiigii gibi Anayasanin
gozetilmesi ile ilgili gecerli bir gorevde s6z konusudur.Milli irade adina yasama ile ilgili calismada hem
siireci hemde bir {iriinii icermekte olup kamu yarar1 adina toplumsal iligkileri de belirleyen bir irade 6ne
cikmaktadir. Kanun dahil Anayasa agisindan da bir uygunluk ve tutarliklik yasama ve yargi erki
acisindanda ayr1 bir énemdedir.Anayasa Komisyonu ile birlikte teknik bir uygunlugun aranmasina
yonelik bir uzmanhg da o6zellikle 6ne ¢ikarmaktadir.Ozellikle Anayasa Komisyonda yapilan
degerlendirme ayni zamanda hukuksal bir siirecin baglamasi i¢inde bir gerekge olmaktadir. Yargi
acisindan ise yine Anayasanin 138inci maddesi mahkemelerin bagimsizlig: ile ilgili olup hakimlerin,
gorevlerinde bagimsiz kilinmasi ve Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdani kanaatlerine
gore hiikiim verirler seklinde olmasi sadece kanunlara degil anayasaya uygunlugun aranmasini ve
gbzetilmesini hukukun istiinliigii ve anayasa agisindan zorunlu kilmaktadir.Ozellikde esit ve 6zgiir
yuttaglarin giivenle doluhuzurlu ve oOzgiirlii kilmasini saglamaya yonelik bir ortam hukukun
istiinliigiinii bir gorev yapmaktadir. Bu baglamda yasama agisindan anayasaya aykirilik Anayasa
Mahkemesine basvurmak i¢inde bir gorev ve gerekce oldugu gibi mahkemeler iginde bir bagvurunun
miimkiin kilinmas1 vede hukukun giivencesi yurttaslar icin de 6ne ¢ikmaktadir. Ozellikle de 6185
sayili Kanun ile ilgili olarak 26.6.2013 tarihinde TBMM de baglamis bu siirecten 6nce bu KHK lerinin
Anayasa tarafindan 6ngoriilen temel haklar ve buna yonelik asli gorevler icin bir uygunlugun/tutarligin
aranip gozetilmedigi de agikga goriilmektedir.Anayasanin 91 ve TBMM Tiizligiiniin 37inci maddesine
yonelik her hangi bir yaptirim olmamasi ise hukukun tstiinliigii agisindan bir degerlendirmeyi ortadan
kaldirmamaktadir.Aksine yurttaglarin hak sahiplerine ulasilmasi agisindan yasama dahil olusan
keyfilikler ve magduriyetleri gormezden gelmek ve mazeret iiretmek igin bir beceri ise asla
degildir.Anayasay1 gormezden gelerek olusan aykiriliklarin/belirsizligin/boslugun giderilmesi igin hak
sahiplerini savunmak/yaninda olmak 6zgiir ve esit yurttas agisindan yeni bir sorumluk ve gérevi insanlik
acisindan ayrica zorunlu kilmaktadir.Fakat basta TBMM catisinda her hangi kisisel tepki olmadigi gibi
Siyasi Partiler agisindan 6zellikle gocuklar i¢in kiiglik bir tepki goriilmedigi gibi geng Tirkiye
Cumhuriyetinin ,Atatiirk ve arkadaslarinin sefkat ocagi olan “Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu”nun
hala ortadan kaldirilmasina ragmen bu gergek fark edilmedigi gibi zaman zaman dillendirilmeleri olusan
aykiriliklart mesru kildig1 ve/ya ortak olunmasi da diger 6nemli bir iiziintli kaynagi olabilmektedir.

“Aile,Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg:”

Yine bilindigi gibi Anayasada yapilan diizenlemeler baglaminda 24.6.2018 tarihinde yapilan se¢im
sonucu Cumhurbagkanlig1 yiirlitmenin de bir pargasi olmustur.Bu yonetim baglaminda Basbakanlik
ortadan kaldirlmis Bakanliklar yeniden yapilandirilmistir.Bu yapilanma arasinda 3.6.2011 tarihli 633
sayilh KHK ile kurulmus olan “Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi” 10.Temmuz.2018 tarihli
1.Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile “Calisma ,Sosyal Hizmetler ve Aile Bakanligi” seklinde
degistirilmistir.Bu degisiklik 4.8.2018 tarihli 15 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile bu sefer
“Aile,Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligr “ seklindedir. TBMM de ivedilikle goriisiilmeden
kanunlagsmamis ASPB yer alan bazi birim ve uygulamalar da yenilenmistir.Ozellikle ile 2828 sayili
Sosyal Hizmetler ve M.K.Atatiirk ve arkadaslari ile hediye edilen ve goniilliilerle sefkat ocagi yapan
“Cocuk Esirmeme Kurumu” ile olusan birliktelik yine ve Sosyal Hizmetlere yansitilmistir. Sosyal
hizmetler taniminin hala gecerli olmas1 ve Avrupa Sosyal Sartinin 13 ve 14 maddeleri ile de s6z konusu
olan yeni Bakanlik uygulayici bir 6zelligi kazandirirken gorev,sorumluk ve yiikiimliilik daha da 6ne
cikmistir.



Degerlendirme

Tiirkiye Cumhuriyetinin ¢ocuklar i¢in ayri1 bir sefkat ocagi olan “Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu”na
ilgili boyle onurlu gegmis ve gelinen nokta ile ilgili bu kisa bilgiler baglaminda 633 sayili KHK ile
“Tirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu” ve sembol 3.6.2011 tarihinden itibaren tamamen ortadan
kaldirilmistir. Gegmis hatirlandiginda boyle bir gegmis ve anilarin da yeniden degerlendirilmesini ayrica
gerektirmektedir. 1921 tarihinden beri Medeni Hukuk baglaminda ve 6zel hukuk kapsaminda s6z
konusu olan dernek konumuyla s6z konusu olan ¢alismalar i¢in gelir kaynaklari ve gelirleri 2828 sayili
kanun ile kamulastirilmasi ile yeni bir Kurum sz konusu olurken ayni zamanda sahip olan miilklere
ve gelirlerinin korunmasini gerektirmistir. 1921 tarihinde TBMM ile alinan karar ile yapilan bags ile
baslayan bu siirecte ¢ocuklarin himayesi amacina uygun olmasi nedeniyle arsa ve binalarimi Kuruma
giivenerek sartli ¢esitli bagislar da bu agidan 6nemli bir temel kaynagi olmustur. Kurumun buna uygun
tasarruflari dahil Maliye Bakanliginca aranilan izinin ise 1997 tarihinde yapilan diizenleme ile 2886
sayili Devlet ihale kanunun hiikiimlerince miimkiin olmaya baslamis olmas: s6z konusu olan sartl
bagislar i¢in de yeni bir siireci baglatmistir. Kamulagtirma ve de bu siirecte kamu tiizel kisiligi olan
katma biitceli bir kurulus haline getirildigi stirecin 6zellikle degerlendirilmesinide gerekmekte olup
genel biitge kapsamina alinmasi devletlestirilmesi vede hazineye deviri ise yeni bir siireci baslatmigtir.
Basta sartli bagis dahil Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu’nun gelir ve kaynaklarina yonelik tasarruf ve
islemler yeni siire¢lere neden oldugu da goriilmektedir.Goniillii katkilar ve bagis¢ilar dahil Kisisel ve
hukuksal agidan toplumsal vicdanini da igeren bir durumuda ayn1 zamanda 6ne ¢ikarmaktadir. Bu
siiregte “Tirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu” 633 sayili KHKnin TBMM ile 24.6.2018 tarihinden itibaren
ek olarak ortadan kaldirildig1 gibi kanunlagsmamis bir Bakanlik yapisi ve el konulan miilklere yonelik
islemler de s6z konusudur. Sembolii dahil “Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu” hukuksal agidan yok
oldugu gibi var oldugu bir alg1 da séz konusudur. Islemler yapilarak 1921 den beri ¢ocuklarin ve
toplumun vicdani i¢in s6z konusu olan gelirler arasindaki bagislar dahil isletmeleri de i¢eren kaynak
konusunda manevi ve maddi agidan hoyrathga benzer siiregte maalesef dne ¢ikabilmektedir. Ozellikle
zor kosullarda olusan tarihsel 6ykii ve toplumsal miras konusunda ki vurdumduymazligin engellenmesi
toplum vicdani igin bir gérev olmaktadir. Dernek konumu ile s6z konusu olan varligin ve adinin ortadan
kaldirilmasimin tekrar canlandirilmasi igin ortaya ¢ikan hukuksal sorunun giderilmesi ve tartisiimasi
ayr1 bir deger ve 6nemdedir.Bir dncelikte olmalidir. Ayrica tarihsel adin ve toplumsal mirasin yani sira
basta yapilan miilkler dahil sartli bagislar i¢in amag disinda kullanilmig olanlar i¢in mirascilar da ayni
zamanda taraf ve miidahil olabilmektedir.Hem toplum vicdani hemde kisisel agidan yiiriitme tarafindan
yapilan iglemler sonucu ortaya ¢ikan magduriyetler dahil iki farkli boyutun ayri ayr1 veya birlikte ele
almas1 onemli ve gerekli olmaktadir.Avrupa Sozlesmesinin miilkiyet hakkini garanti alan 1 Numaral
Protokolun 1.maddesi baglaminda 6zel ve tiizel kisiler agisindan saygi ve ihlalin s6z konusu oldugunda
Avrupa Insan Haklar1 Mahkemeleri agisindan bu yonde benzer kararlar &zellikle yasanilan durum igin
yardimet1 olmaktadir.
( http://www.inhak.adalet.gov.tr/inhak_bilgi_bankasi/el_kitaplari/mulikyet kilavuz.pdf )  Milli
Giivenlik Konseyinin 5.May1s 1981 tarihinde yaymlanmis 51 sayili1 Karar ile dernek tiizel bir kisilige
yonelik baglayan bir siirecin s6z konusu olmasi ve de yine o donemde kapatilan siyasi
parti,dernek ,sendikalar i¢in yapilan miicadele ve yeniden aynen kazanimlar bu tartigsmalar1 bir zemine
de tasiyabilmektedir.

Kamulastirmanin diginda biit¢e sistemi degisiklikleriyle devletlestirme ve 6zellestirme ile olusan bu
Ozensizlikle ilgili olarak bazi bilgilere internet ortaminda ulagilacagi gibi 6regin 19.5.2014 tarihli
“Istanbul Goztepe’deki 145 milyon euroluk arsa kimin olacak? “baslikli haberin devami ise su
sekildedir.( https://www.emlaktasondakika.com/haber/arsa-arazi-2b/istanbul-goztepedeki-
145-milyon-euroluk-arsa-kimin-olacak/85189) “Fikirtepe'ye komsu olan arsanin kisa siire
icerisinde yeni sahibini bulmasi bekleniyor Emlaktasondakika.com'un arastirmasina gére 2007
yilinda Emlak Konut GYO tarafindan ihaleyle 220 milyon liraya satilan Istanbul Géztepe'deki 92
doniimliik arsa yillar sonra yeniden satisa ¢itkmaya hazirlaniyor. Cocuk Esirgeme Kurumu'ndan
TOKI'ye ve oradan da Emlak Konut GYO'ya gecen arsamin tapusu su anda Atrium European Real
Estate, Acteeum Grup ve Acteeum ve Manhattan Real Estate ortak girisiminde.
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E-5 aksi ile Goztepe'ye giden yola cepheli arsa AVM ve rezidans imarina sahip. O donemde arsayt
satin alan ortaklik bugiin tasinmaz igin 145 milyon euro'luk bir etiketi uygun goriiyor. E5
Karayolu'nun Goéztepe kavsaginda yer alan ve stratejik konumuyla dikkat ¢eken tasinmaz ingaat
sektoriindeki yatirnmcilarin dikkatini ¢ekmis durumda. Arsanin bir ka¢ giin iginde yeni sahibini
bulmasi ise an meselesi.

TOKI'den Emlak Konut'a, oradan ézel sektore

2006 yilinda arsanin TOKI've gecmesi ile bir anlamda hareketli bir siire¢ baslamis oldu. TOKI,
tasinmazi 120 milyon liraya Emlak Konut GYO'ya satti. 2007'nin Ocak ayinda ise arsayt ihaleye
¢tkaran Emlak Konut GYO, Avusturyali Meinl Bank'in ana hissedart oldugu Meinl European Land'in
firmasina satti. Sirketin Tiirkiye'de yiizde 96'sina sahip oldugu MEL 1 Gayrimenkul Gelistirme
Sirketi, arsayr 220 milyon liraya satin almis oldu.seklinde olup bu satisin  gerceklesip
gergeklesmedigi bilinmemesine ragmen gorildigi gibi Cocuk Esirgeme Kuruma ait olan arsanin
devletlesitldikten sonra gelinen nokta i¢in bu haber énemli bir 6rnektir. Arsa ve satis i¢in diger bir
bilgide s6z konusudur. (http://www.gazetevatan.com/goztepe-deki-dev-araziyi-avusturyali-meinl-
bank-aldi-109724-ekonomi/)

Izmirde Basmane de 1970 yilinda Cocuk Esirgeme Kurumuna bagislanan kosk ile durumda ayr1 bir
ornektir.  (http://www.egepostasi.com/haber/belediye-yapti-bakanlik-birakti-devlet-mirasa-sahip-
cikamadi/113917)

SONUC

1921 den beri geng Tiirkiye Cumhuriyetinin ¢ocuklarin ve toplumun vicdani olarak bir sefkat ocagi olan
“Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu”na yonelik 2828 sayili Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu ile kamulastirma vede devlet giivencesinin 6ne ¢ikarilmasina ragmen 2011 yilindan sonra
sembolii dahil ortadan kaldiran bir kurumdan goriildiigii gibi bahsedilmektedir.Bunun yani sira
miilklerine yonelik yaklasim ve toplumsal agidan olusan korlesmenin engellenmesi kisiler dahil
toplumsal bir gorevi One ¢ikarmaktadir.Atatiirk Devrimleri baglaminda bir toplumun gelecegini
olusturan ¢ocuklar i¢in toplum tarafindan olusturulan Tiirk mucizesinin tarihin bir parcasi olmast ;
goniiller ve katkilar ile olusan boyle bir manevi bir mirasin korunmasi ve yasatilmasi da bir yurttaglik
yiikiimliiliigiidiir. Ozellikle BM Cocuk Haklar1 Sézlesmesinde yer alan yiikiimliiklerin yan1 sira bu
sO0zlesme S0z konusu olmadan ¢ocuklara yonelik uygulamalar1 yardimseverlikle gergeklestirilen bir
gecmis saygi ve siikran duymay1 ayrica borglu kilmaktadir. Manen borglu olmak baglamin da en
azindan kamuoyu olusturmak i¢in iletisim araglar1 dahil Tirk mucizesi ile boyle onurlu gegmis ve
destan olan “Tirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu” gibi tiizel bir kimligin yeniden canlandirilmasi ve de
hatirlatilmasi siikran borcun bir 6nceligi de olmalidir. Ayrica 6zensizlik sonucu s6z konusu miilklerinin
amacina uygun olmamasi durumunda ise mirasgilar1 dahil bu kisilerin savunulmasi ,yardim ve
desteklenmesi de diger bir siikkran borcu olmalidir.Hukuksal zeminde boyle bir siirecin baslatilmasi da
diger bir hedef olmalidir.En azinda TBMM de yer alan Siyasi Partiler ve Milletvekilleri tarafindan bir
soru onergesi dénemli bir baslangic noktasi olabilir.Ozellikle Tiirkiye Cocuk Esirgeme Kurumu’nun
kamulastirlmasi dahil ¢esitli donemlerde yapilan calismalarda tapu dahil gesitli bilgilerin tozlu
arsivlerde aranilip bulunmasi da énemli bir neden olabilecektir.Cocuklar i¢in s6z konu olan kérelmis
vicdan da bu arada tekrar kazanabilir.

Boyle manevi mirasin  pesine diisiilmek i¢in yapilacak tercih ile soyleyenecek ¢ok ama ¢ok oykiiler
ve paylagmakta ayrica 6nemlidir.Ancak zor ve yorucu bir siireci de baslatabilir.Fakat boyle zorlu bir
yolculuk bilim,bilgi,hukuk adaleti de birlikte getirebilir. 14.11.2018

SHU Nihat Tarimeri

(*)Ziirih Genglik Savciligi (eski) Sosyal Hizmet Uzmani

10



KAYNAKCA
https://www.sozcu.com.tr/2018/yazarlar/sinan-meydan/cocuk-cumhuriyeti-2365468/

https://isteataturk.com/g/icerik/Cocuk-Esirgeme-Kurumu/728

http://www.sanattanyansimalar.com/yazarlar/savas-sonmez/cocuk-esirgeme-kurumu-ve-ankara-
cinayeti/961/

http://www.turkiyatjournal.com/Makaleler/231178154 Makbule%20SARIKAYA.pdf

http://www.egitimkutuphanesi.com/cocuk-esirgeme-kurumu-himaye-i-etfal-cemiyeti-30-haziran-
1921-cocuk-esirgeme-kurumu-himaye-i-etfal-cemiyetinin-kurulusu-istanbul-cocuk-esirgeme-
kurumunda-tarihsel-gelisim-yonetim-yapisi-tuzugu-ana-kuc/

https://masonlar.org/masonlar_forum/index.php?topic=1002.0
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/296810

https://urun.gittigidiyor.com/koleksiyon/1932-kucuk-ve-buyuk-harf-sursarjli-turkiye-himaye-i-etfal-
cemiyeti-yardim-pullar-mnh-aal-cok-nadir-341811401

http://www.kulturvarliklari.gov.tr/TR-43993/ankara---turkiye-cocuk-esirgeme-kurumu-muzesi.html

http://www.hurriyet.com.tr/ege/basmane-semt-merkezi-mahkemelik-oldu-28225168

https://herkesindergisi.com/yasincetin/himaye-i-etfal-cemiyetiden-gunumuze-devlet-korumasinda-
cocuk/

11


https://www.sozcu.com.tr/2018/yazarlar/sinan-meydan/cocuk-cumhuriyeti-2365468/
https://isteataturk.com/g/icerik/Cocuk-Esirgeme-Kurumu/728
http://www.turkiyatjournal.com/Makaleler/231178154_Makbule%20SARIKAYA.pdf
http://www.egitimkutuphanesi.com/cocuk-esirgeme-kurumu-himaye-i-etfal-cemiyeti-30-haziran-1921-cocuk-esirgeme-kurumu-himaye-i-etfal-cemiyetinin-kurulusu-istanbul-cocuk-esirgeme-kurumunda-tarihsel-gelisim-yonetim-yapisi-tuzugu-ana-kuc/
http://www.egitimkutuphanesi.com/cocuk-esirgeme-kurumu-himaye-i-etfal-cemiyeti-30-haziran-1921-cocuk-esirgeme-kurumu-himaye-i-etfal-cemiyetinin-kurulusu-istanbul-cocuk-esirgeme-kurumunda-tarihsel-gelisim-yonetim-yapisi-tuzugu-ana-kuc/
http://www.egitimkutuphanesi.com/cocuk-esirgeme-kurumu-himaye-i-etfal-cemiyeti-30-haziran-1921-cocuk-esirgeme-kurumu-himaye-i-etfal-cemiyetinin-kurulusu-istanbul-cocuk-esirgeme-kurumunda-tarihsel-gelisim-yonetim-yapisi-tuzugu-ana-kuc/
https://masonlar.org/masonlar_forum/index.php?topic=1002.0
http://dergipark.gov.tr/download/article-file/296810
https://urun.gittigidiyor.com/koleksiyon/1932-kucuk-ve-buyuk-harf-sursarjli-turkiye-himaye-i-etfal-cemiyeti-yardim-pullar-mnh-aa1-cok-nadir-341811401
https://urun.gittigidiyor.com/koleksiyon/1932-kucuk-ve-buyuk-harf-sursarjli-turkiye-himaye-i-etfal-cemiyeti-yardim-pullar-mnh-aa1-cok-nadir-341811401
http://www.kulturvarliklari.gov.tr/TR-43993/ankara---turkiye-cocuk-esirgeme-kurumu-muzesi.html
http://www.hurriyet.com.tr/ege/basmane-semt-merkezi-mahkemelik-oldu-28225168

