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Insanh;”gln geligim siirecinde, insanin

sosyal bir varlik olmas1 gruplar halinde yagsamasina yol agmg, toplu yasam ise insanlarin

birbirileriyle dayanigma icinde olma zorunlulugunu dogurmustur. Bu gelisim siirecinde

toplumsal diizenin dayanisma da dahil olmak iizere, cagdag hukuk ve ekonominin bir ge-
kilde temelini olusturan dinsel degerler ve ilkelerle saglandig: sdylenebilir.

Bireylerin sevgi ve sayg: iginde birbirlerine yardimci olarak yagsamalarina yonelik din-
sel emirler bu diizenin olusumunda goriilmektedir.

Toplumdaki varliklt ve yoksulun, giiglii ve.giigsiiziin birarada yasamasi ve gelir dagili-
mundaki dengesizlikler insanlik tarihinde hep varolagelmis, bunun engellenmesi amaciyla
dinsel emirlerde paylagim 6ngériilmiis ve HAYIRSEVERLIK 6nemli bir dinsel emir ola-
rak varliklarin kefaretlerini 6demek igin bir olanak seklinde sunulmustur. Hayirseverligin
salt komsulara yonelik olmadigini ve ilke olarak insan ilgilendiren herseyi icerdigini tiim
dinlerde gormekteyiz. Hayirseverlik kavrami Hiristiyanlikta ‘Caritas’ olarak goriiliir. Isla-
miyette ise, ‘Fitre ve Zekat’ (1) gibi dinsel emirle insanlarin birbirlerine yardime: olmasi
hedeflenmistir. Ancak, insanligin gelisim siirecinde, gelir dagilimindaki garpiklik hep so-
run olmus, yoksulluk (2) her zaman i¢in 6nemini korumus, ekonomik geligsmeler de bu so-
runa cesitlilik getirmis ve onemi gittikce artan bir sorun olarak ¢oziimleme gabalariyla gii-
niimiize kadar gelmistir.

1. SOSYAL HIZMET-KISA TARIHCE

Feodal donemde, dinsel ve yerel kurumlar tarafindan yoksulluk sorununa ¢oziimler ara-
nirken, Ingiltere’de endiistri devrimiyle ortaya cikan sorunlari onlemeye yonelik olarak
1601 yilinda Kralice Elizabeth tarafindan ¢ikartilan ‘Fukara Kanunu’ ile Hiristiyanhik diin-
yasinda ilk yasal diizenleme yapilmigtir. 17. YY da ise, hayirseverlik bazi iilkelerde kis-
men yasaklanan bir dinsel emir olmugtur. El sanatlarinin ve sanayiinin gelisiminden dola-
y1 ‘avarelik’ Ozellikle Germen toplumlarinda yasaklanmigtir. Koyliiler ve zanaatkarlar
adim adim fabrika is¢iligine zorlanmig ve yoksulluk ‘kendi giiciiyle yagama gliciiniin’ es-
sikligi olarak diigiiniilerek cezalandirilmigtir. Kiliseler ve yerel kuruluslar ise salt ‘kendi
sugu olmadan yoksulluga diigmiig ailelere’ yardimlarim siirdiirmiislerdir.

Yoksulluk endiistri devrimini yasayan tilkelerde degigim gostermis, 19. yiizyilda geli-
sen igci hareketleriyle, isgiler kendi kurduklar sigorta sandiklar yoluyla igsizlik ve 6liim

"Sosyal Hizmet Uzmani




Nihat Tarimeri

140
halinde birbirlerini destekleyen kaynaklari olusturmuslardir. Bu sosyal sigorta sistemi, dig
sanayi ile rekabet etmek icin nitelikli isgiiciinii arayan igverenlerin ¢ikarlarina da uygun
geldiginden bu sisteme kendileri de katilmaya ba§1am1§, 1900 lii yillarda igsizlik sigortas:
yasalari gilndeme gelmisgtir. : : :

Caliganlar igverenler tarafindan yapilan ddentilerle sistem bugiine kadar iyi veya kotii
iglerligini korumustur.

Diger taraftan, kendi giicleri yada ailelerin yardimiyla kendilerini gegici yada siirekli o-
larak gecindiremiyenler icin ise, yerel kiliseler (sonralar: kiliselerin yerelligini asan boyutta
Orgiitlenmis yardim orgiitleri) daha sonra burjuva kadin hareketi onciiliigiinde kurulan re-
fah dernekleri ve yerel kurumlar devreye girmistir. Yerel yardim yiikiimliiligiiyle bireysel
yardimseverligin birlikte ortaya c¢ikardigi sosyal yardimin bu ikili sistemi, bir biitiinliik i-
cinde sosyal adaleti iceren bir sosyal devlet anlayigina yol acan geligsmelerin kaynagini o-
lugturmustur. 6zellikle Protestanligin yaygin oldugu iitkelerde bu ilkelerin hayata gegiril-
mesi Katolikligin yaygin oldugu iilkelere oranla ¢abuk olmus, giiniimiiziin ‘sosyal devlet’
(3) anlayisinin da ilkelerini olugturarak, dinsel bir emir olan hayirseverlik laik bir zemine
oturtulmusg ve ‘Sosyal Hizmet’(4) kavraminin olugmasinda da etken olmusgtur.

Bu geligim siirecinde ulagilmasi gereken bir hedef haline gelen sosyal refah olgusu, 6n-
celikle birey bazinda hak haline gelmis, bu hak 6zellikle Birlesmis Milletler araciligiyla
evrensel degerlere doniismiig ve bunlar insanlig ilgilendiren evrensel belgelerde hak ola-
rak yer almistir (Ornegin Insan Haklar Elvrensel Bildirgesi, Cocuk Haklar1 Sozlesmesi ve
Avrupa Sosyal Sart1 (5) gibi bildirgelerde).

Dolayisiyla, siireg icerisinde lilkeler sosyal refah hizmetlerini uygulayabilmek i¢in, iste-
yerek veya istemeyerek, savunma biitgelerinden bir boliimii azda olsa sosal himetlere yone-
lik alanlara kaydirmaya baglamiglardir. Bu hizmetlerden yayarlanacaklar ise, demokrasiyi
uygulayan iilkelerde siyasi partilerin oy istedigi hedef kitlesi seklinde belirlenmistir.

2. TURKIYE'DE SOSYAL HIZMET*

Tiirkiye’de ise haywrseverlik Islamiyet cercevesinde gelismeler gostermis ve Islamin
bes sartindan biri olan fitre ve zekat verme dinsel emiriyle sekillenmistir. Ozellikle, Isla-
miyet Oncesi Tiirklerde de goriilen Vakif uygulamasinin gelistigini ve zekat emrinin yerine
getirilmesi i¢in uygun bir olanak olusturdugunu gérmekteyiz.

Vakiflar, Osmanl Imparatorlugu zamaninda, imparatorlugun yiikselme ¢izgisine para-
lel olarak genislemis; camiiler, kervansaraylar, hanlar, igme suyu hizmetleri yaninda dul
ve yetimleri koruma, oksiiz kizlara ¢eyiz temini, bor¢lu ve miiflislere yardim, donanmaya
yardim gibi cesitli konular Vakiflarin hizmet sahalarini olusturmuglardir. Bu hizmetler

* Bu bélumdeki bilgiler buytik dlctde, SHCEK ve Sosyal Hizmet Yiksek Okulu tarafindan
dizenlenen (1994) Sosyal Hizmetler Konferansinda sunulan bildirilerden derlenmistir.
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icin gerekli finansal kaynak Vakif adinda mutlaka olusturulmug ve hizmetlerin siirekli ola-
bilmesi i¢in de ek gelir kaynaklari mutlaka bulunarak, kaynagi olmayan bir hizmetin olusa-
mayacagina iligkin giizel 6rnekleri verilmistir. Kurulan Vafiklardan ‘Avaruz’ ve ‘Miiessati
Hayriye’ adlarim tagiyanlar muhtag kisilere yonelik sosyal yardimlari organize edici bir
karekter tagimiglardir.

Ayrica zanaatkarlar ve kiigiik esnaf arasinda da mesleki sosyal yardim 6rgiitleri olan fii-
tiivvetler gelismis ve gene sosyal yardim amaclt mahale sandiklar1 olusturulmustur. Din-
sel temellere dayanan fiitiivvetlere daha sonra Miisliiman olmayanlar da iiye olarak bu or-
giitler Lonca adini almig ve bunlarda olusturulan fonlar giiniimiiziin sosyal giivenlik
sistemine benzer forksiyonlar1 yerine getirerek 20. Yiizyilin baglarina kadar devam etmis-
tir. 11. Haziran. 1868 tarihinde ‘Mecruhin ve Marday1 Askeri Imdat ve Muavenet Cemiye-
ti’ adiyla bugiinkii Kizilay kurulmustur. Ayrica 1895 yilinda ‘Dilenciligin Yasaklanmasi-
na Dair Tiiziik’ kabul edilmis, 1896 yilinda Dariilaceze kurulmus, 1915 yilinda
Dariileytamlar kurularak Trablus ve Balkan Savaglarinda sehit olanlarin cucuklarinin
korunmasi1 amaglanmistir. Kurtulug Savast Ddéneminde ise, 1921 yilinda Ankara’da se-
hit ¢ocuklar i¢in ‘Himaye-i Etfal Cemiyeti-Cocuk Esirgeme Kurumu’ kurulmustur.

Cumbhuriyet doneminde ise, aile hukuku cergevesinde kisinin ve zellikle de cocugun
korunma hakki, devletin bu korumadaki yeri, akrabalar arasindaki sorumluluklar, velayet,
vesayet, evlilik, bosanma, miras hakki ve Vakiflar gibi temel konular 1926 yilinda Medeni
Kanunun kabul edilmesiyle o giiniin kogullarina gére ¢agdas ve laik bir yaklasimla, dinsel
emirlerden arindirilarak diizenlenmistir. 1930 yilinda kabul edilen 1580 sayili Belediyeler
Kanunu ve 1593 sayili Umumi Hifzisithha Kanunu ile Belediyelere dolayisiyla yerel yone-

timlere Sosyal Hizmetler ve Sosyal Yardimla ilgili gorevler verilmis ve bunlarla ilgili dii-
zenlemeler yapilmistir.

1941 yilinda 4109 sayili ‘Asker Ailelerinden Muhta¢ Olanlara Yardim Hakkinda Ka-
nun’ ile askerlik hizmetinde bulunanlarin muhta¢ ailelerine yapilacak sosyal yardimlar
1959 yilinda 7269 sayili ‘Umumi Hayata Miiessir Afetler Dolayisiyla Alinacak Tedbirlerle

Yapilacak Yardimlara Dair Kanun’ ile dogla afetlerden dolay1 zarar gorenlere iligkin sos-
yal yardim ilkeleri belirlenmistir. '

1961 yilinda, sosyal haklara ve giivencelere baglanmis bir temel hak sistemini ayrintili
bir bigimde iceren yeni Anayasanin yiiriirliige girmesiyle, caligma hayat1 da dahil olmak
lizere sosyal hizmet alaninda pek ¢ok yeni diizenlemeler yapilmistir. Bu cercevede, 1963
yilinda Saglik ve Sosyal Yardim bakanlig1 biinyesinde Sosyal Hizmetler Genel Miidiirliigii
kurulmus, sosyal hizmetler ve sosyal yardim alaninda yeni uygulamalar baglatilmigtir. Bu
diizenlemeler su sekilde siralanabilir:

— 1.7.1976 tarih ve 2022 sayili yasalayla 65 yasin1 doldurmus yaslilara ve yas duru-
muna bagli kalmaksizin bir kisim 6ziirlii vatandaglara maag baglanmasi saglanmastir.

—24.5.1983 tarihinde 2828 yasa ile Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Ge-
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nel Miidiirliigii kurulmug ve 2.3.1989 tarihinde Saghik ve Sosyal Yardim bakanliginin sos-
yal hizmetler alanindaki rolii ve fonksiyonu sona erdirilerek ilgili Genel Miidiirlik
(SHCEK) Bagbakanliga baglanmistir.

— 29.5.1986 tarihinde ise 3294 sayilt yasayla ‘Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigmayi
Tegvik Kanunu’ yiiriirliige konarak Sosyal Yardim’a yeni bir yaklagim getirilmisgtir.

Giiniin kogullari ile o giin yonetiminde bulunan siyasi partilerin goriigleri dogrultusun-
da yapilan yasal diizenlemeler sonucunda, iilkemizdeki sosyal yardimlan yiiriitmekten
Bagbakanlik sorumlu kilinmigtir.

Bu yasal gercevede, yoksulluga dolayistyla muhtaghga yonelik kamu hizmetleri Bagba-
kanliga bagh bir Devlet Bakanlig1 sorumlulugunda, SHCEK ve 3294 sayili Yasa geregince
il ve ilcelerde kurulan Sosyal Yardimlagsma ve Dayamigma Vakflarinca yiiriitiilmektedir.
Ayrica 2022 sayili Yasaya gore 65 yagin iizerindeki yaglilara ve bazi dziirliilere 1976 y1-
lindan baglayarak parasal sosyal yardim (baglanacak aylik miktar ise memur maag katsayi-
sinin 300 gosterge rakamu ile bulunan miktar; 1695 x 300 = 508.500. TL) bir sosyal sigorta
kurumu olan Emekli Sandiginca yapilmaktadir.

Belediyeler 1580 sayils yasayla kendilerine verilen gorev dogrultusunda (yetimevleri
kurmak, acizler ve ihtiyarlar i¢in kuruluglar agmak, fakirlere yat1 evleri kurmak, muhtaglar
icin yardim sandiklar1 organize etmek, cocuklarin korunmasini temin etmek, fakir hastala-
rin, kimsesiz sakatlarin ihtiyaclarini kargilamak gibi sosyal hizmetler) Belediye Bagkanla-
rinin siyasi yaklagimlart dogrultusunda asevleri, huzurevi, asker ailelerine yardim, gegici
ayni ve nakdi sosyal yardim gibi hizmetler vermektedir. ‘

Kamu hizmeti olarak sosyal hizmet sunmak yiikiimliliigiinde olan kurumlarin yanisira
Yardimsevenier Dernegi, Lions- Liones ve Rotary Kuliipleri, Kizilay gibi goniilli kurulus-
lar ile son zamanlarda oldukga aktif olan Vakiflar da sosyal hizmetin tiim alanlarinda ¢alis-
malarin1 yiiriitmektedirler.

Gelismis bat1 iilkelerinde, genellikle yetkili tek bir kamu kurumu tarafindan yiiriitiilen
Sosyal refah hizmetleri ve sosyal yardimlar, tanimlanan muhtaghk ilkeleri dogrultusunda
ve igsizlik sigortasiyla birlikte yiiriitilmekte iken; lilkemizde yasalarin da destegiyle sosyal
refah hizmetleri oldukca dagmik ve savurganca yiiriitilmektedir. Yoksulluk ve muhtaglikla
ilgili herkes tarafindan benimsenen bir tanim bulunmadigi i¢in, her uygulayict kurulug
kendi tanimlarina gore yardimlarini sosyal devlet ilkelerine uygun olmayacak bir sekilde
sadaka verir gibi yapmaktadir. Bu nedenle hem kit kaynaklar gercek ve acil ihtiyaglar igin
harcanamamakta, hemde yardim alanlar agisindan bir katki saglanamamaktadir.

Eldeki sinirlt veriler dogrultusunda hazirlanan ek Tablo 1'de goriilecegi gibi, 1993 yi1-
linda 2022 sayili yasa kapsaminda Emekli Sandiginca, 54.420.000. US$ Saglik Bakanli-
ginca Yesil Kart uygulamas: icin 21.900.000. US$, SHCEK ise nakdi yardim igin
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291.534.US$ olmak iizere toplam 76.611.534. USS$ sosyal yardim adi altinda kamu harca-
mast yapilmigtir. Kamu adina harcama yapan Sosyal Dayanigsma ve Yardimlagma Vakfi- -
nin 1993 yili ile ilgili verileri mevcut degildir. 1992 yilina ait 31.190.064.-USD harcama-
nin 1993 yili icinde yapildigini varsaydigimz takdirde, toplam 107.801.598.-US$ Ik
harcama yapildigi goriilmektedir (US$ kurunu 50.000 TL olarak kabul ettigimizde yakla-
sik 5.350 Trilyon TL).

15.11.1995 tarihinde belirlenen memur maas katsayisiyla 2022 sayili yasaya gore muh-
taglara yapilan 500.000.-TL lik bir 6demenin giiniimiiz kogullarinda yetersiz oldugu agik-
tir. Bir ekmegin 7.500 TL oldugu ve giinde bir ekmek tiiketilecegi varsayimiyla aylik ek-
mek giderinin 225.000 TL oldugu hesaplandiginda yapilan yardimin “biiyiikliigii” ortaya
cikmaktadir. Sosyal yardim adi altinda yapilan bu 6demenin muhtagligi, yaslhilig: ve oziir-
lilliigii istismar eden sadaka odentisinden bagka hig bir 6zelligi olmadig1 vurgulanmalidir. -

Ayrica, 3294 sayili yasayla Sosyal Yardimlagma ve Dayanmigmay: Tesvik kanunu kap-
saminda her ilde ve ilcede olusturulan Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflari; Ilin
Valisi ve Ilgenin Kaymakamlig1 bagkanlifinda ve iiyelerinin biiyiik bir ¢ogunlugu kamu
gorevlisi (Belediye Bagkani, Emniyet Miidiir, Saglik Miidiirii, Il Sosyal Hizmetler Miidiirii
ve Miiftii) olan Miitevelli Heyetlerince yapilan sosyal yardim amaglt hizmetler yiyecek, gi-
yecek, yakacak, saglik, barinma, bir defaya mahsus para yardimi, siinnet diigiinii, evienme
yardimi gibi yardimlar kamu kaynaklarinca olusturulan fondan yapilmaktadir.

Yapilan yardimlarin 6zellikle segim donemlerinde arttigi goriilmektedir. 29 Kasim
1987 Erken Genel Secimi, 26 Mart 1989 Yerel Secimlerinin yapildig: yillarda Sosyal Yar-
dimlagma Vakiflarinin hargamalarininin Tablo 1'de de goriildiigii gibi yararlanan kigi ve
harcamalar bazinda artig gosterdigi goriilmektedir. Ornegin 1987 de 2.270.458 kisiye yapi-
lan 60.208.251 USS$ lik harcama, 7 yillik donemde erigilen en biiyiik yiiksek miktardir.

Ayrica bu yillara ait yapilan yardim tiirlerini ve harcamalarini belirten Tablo 2 de gérii-
lecegi gibi 1987 ve 1989 yillar1 arasinda yapilan yardim tiirleri acisindan istikrarh bir de-
gisme s6z konusu degildir. Ornegin, giyecek ve yakacak yardimindan yararlananlarin say1-
s1 azalirken, yiyecek ve saglik yardimindan yararlananlarin sayisi artmigtir. Kigi basina -
dolar cinsinden harcama ise yakacak yardimi disinda biitiin alt dallar i¢in dlismiistiir. '

Yapilan yardimlarin belirli ilke ve kriterler gozetilerek gerceklesmedigi, bunun yani si-
ra 1987 de 95.415 ve 1989 da 96.544 kisiye maag baglandig1 goriillmektedir. Bunun sonu-
cunda Vakiflarin yavag yavas bir Sosyal Giivenlik kurumu haline doniistiigiinii de s6yle-
mek miimkiindiir. Ozellikle, kisi bazinda yapilan yardim miktarlanm US$ bazinda
inceledigimizde yapilan yardimlarin sadaka anlayisiyla yapildigini rahat¢a 6ngorebiliriz.

- Yardim yapilan hedef kitleyle ilgili kesin bir bilgimizin olmamasina ragmen, asil ihti-
ya¢ guruplarinin bu yardimlardan yararlanamadiklarin dolayisiyla kamu kaynaklarinin Va-
kiflar araciligiyla da savurganca harcandigini ayrica varsayabiliriz.
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Dolayistyla, Anayasamizda yer alan sosyal devlet ilkeleri ve kabul ettigimiz Uluslarara- ‘
st Sozlesmeler tarafindan belirtilen haklardan biri olan sosyal yardimin, bugiine kadar ki ?
yaklagimlarla bir HAK gibi uygulandigim sdyleyemeyiz.

Cagdas devlet anlayisinda zellikle laiklik en onemli ilkelerden birisidir ve bunun uy-
gulamalara yansimast da esasdir. Bu esas cercevesinde, laiklik ilkesinin kabiiliinden &nce
uygulanan birey haklariyla ilgili dinsel emirler ¢cagdas devletlerde yasalarla diizenleniyor-
sa, dinsel bir emir olan hayirseverligin de sosyal devlet anlayisiyla yasalara bir hak olarak |
yansimasi ve uygulanmast gerekmektedir. Bu agidan baktigimizda, giiniimiizde oldukga |
yanlig degerlendirilen ve kullanilan sosyal hizmet kavrami, dinsel emirlerin ¢agdas uygu-
lamasini icine alan bir uygulamanin biitiiniinii icermektedir. Ustelik sézkonusu uygulama-
larin ¢agdas kriterlerle ve sosyoekonomik gergeklere uygun netilekte yiiriitiildiigiinii soyle-
mek miimkiin degildir.

Bugiin sokakta veya camii yakinlarinda gordiiglimiiz dilenciler, insanlarin dini yukiimlii-
liikklerini hatirlatan dualar ederek insanlardan yardim isterken insanlarin biiyiik bir cogunlugu
o anda kendisine hissettirilen duygularla sadakasini verip manevi bir rahatlama olanagina ka-
vusmus olmaktadir. Cok sik rastlanan bu drnege benzer bir sekilde devlet, sadaka yaklagi-
miyla muhtacglarina yardim etmektedir. Kaynaklarini savurganca harcayip sorunlarin siirekli-
ligine de neden olabilmekte ve cagdas bir sosyal giivenlik aginin yoklugunda, yoksul ve
muhtacglarin desteklenmesi tamamen siyasi giidiilerin akigina terkedilmektedir.

Ulkemizde yasanan son siyasi gelismelerde ozellikle koktendinci akimlarin giiclenmesi
ve etkin olmasinda, devletin bilingli veya bilingsiz uyguladigi sosyal yardim uygulamalari-
nin da etkisinin oldugunu 6ngorebiliriz. Cagdas devlet birbirlerini destekleyen kurumlariy-
la olusur ve yasar. Bunlardan birisi ihmal edilirse bunu dolduracak giiclerin varlig1 her za-
man icin mevcuttur. Bu nedenden dolayi laiklik ¢ercevesinde iilkemizde uygulanan sosyal
hizmetlerin ve dolayisiyla sosyal yardim sisteminin tekrar gézden gegirilerek savurganiig:
ve sadaka yaklagimim engelleyici ilkelerle yeniden yapilanmasina ihtiyag¢ vardir.

- Ancak bunun gergeklesebilmesi igin de “Insallah” dememiz gerekiyor.
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TABLO 1 Kamu Kurumlarinin Yapmis Oldugu
Sosyal Yardim Harcamalari

Kurum - Yils Yararlanan Harcama (TL Harcama ($) (1)
Kisi Milyon)
1992 417.799 48.865.302
770.085 54.420.000
4.678.000
21.900.000
- J19r 1106207 24601 4.859.739
512 101.066
1992 3673 4:115 481.005
1993 4637 4215 291.534
1994 6000 13.353 347.590

16.000 301.886

1986 307.049 6.392 8.466.255

1987 2.270.458 61.292 60.208.251
1988 1.707.870 63.731 35.152.233
1989 2.202.907 93.220 40.337.517
1990 1.939.877 129.559 44.263.409
1991 1.566.493 238.070 46.919.590
1992 1.875.398 266.831 31.190.064

NOT: 1. Dolar Déviz Kuru(Aralik sonu itibariyle)

1986 755 11 1991 5.074
1987 1.018 11 1992 8.555
1988 1.813 11 1993 14.458
1989 2311 I 1994 38.418
1990 2927 11 1995 53.000

2. 2022 Sayilt yasa: 65 Yasin lizerindeki muhtag yaglilara ve oziirliilere yapilan
sosyal yardim
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3. Yesil Kart: Saghik bakanligr tarafindan tedavi giderlerin 6denmesine yonelik sosyal yardim

4. 4109 Sayil1 Yasa: muhtag Asker ailelerine yapilan nakdi sosyal yardim

5. SHCEK: Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumunun Ayn-i ve Nakdi Yardim Yonetmeligi-
ne dayali yaptigi sosyal yardim

6. Sos. Yar. Vakfi:. Sosyal Yardimlagsma ve Dayanigma Vakiflart. :
Kaynak: SHCEK ve Sosyal Hizmet Yiiksek Okulu, Sosyal Hizmetler Konferansi, Ankara, 1994.

TABLO 2 :Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflarinin
1987 ve 1989 Yillarinda Yaptigi Yardimlar

1987 1989 ) 198 1955 1987 1989
Yiyecek Yardim 724.094 | 944253 | 11.997 17.980 16.25 8.25
Giyecek Yardimi 418.685 | 256553 | 7303 6.942 17.14 171
Yakacak Yardimi 140.735 | 78.286 3390 5373 23.66 29.70
Saghk yardim1 152496 | 245811 | 8.207 24.604 52.87 4331
Barinma Yardim 12.823 | 17.460 2.230 3.800 170.84 94.18
Gegimini Temin Edici | 37090 | 41.033 4.035 4.605 106.87 48.57
Bir defaya mahsus para | 306.991 | 166.753 | 13.603 12.420 4353 32.23
Orencilere kitap ve | 267815 | 152579 | 2479 3.200 9.09 9.08
kirtasiye
Ogrencilere burs 87.926 | 140927 | 2.561 6.272 28.62 19.26
Higbir sos. giivencesi | 95415 96.544 3.843 5.298 39.56 23.75
olmayanlara maag bag.

Cesitli (siinnet, 62.712 1.641 2722 18.78
evienme, defin)

Kaynak: SHCEK ve Sosyal Hizmet yiiksek Okulu, sosyal Hizmetler Konferansi, ankara, 1994
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NOTLAR

1. ZEKAT ve FITRE (Memo Larousse, islamin beg sart1, Cilt 1, S.328 Aydin Kitaplar) Istanbul, 1990).

Zekatin iki anlami vardir. 1. Servetlerin vergi yoluyla giinahlardan arinmasi; 2. Miiminlerarasi sosyal dayanis-
madir. Maldan servetten ddenecek vergi belli bir orana géredir vé Medine’de Hazreti Muhammet tarafindan belir-
lenmigtir. Zekat Allah’tan bir farz olarak yoksullara, diigkiinlere, bunu toplayan memurlara, kaipleri miislimanh-
ga 1sindirilacak olanlara verilir. kélelerin, borglularin, Allah yolunda olanlarin ve yolda kalanlarin ugrunda sarf
edilir. (Kuran 9,60) Kuran ayrica muhtag olanlara hangi dinden olursa olsun sadaka verilmesini de tavsiye etmek-
tedir. Zekat oran 1/40 dir (% 2.5). (Kuran’mn Tevbe suresi, 9/113.Sure, 60.Ayet) :
Sadakalar: . :

Zekat: Mallar1 Allahtan bir farz olarak sadece sunlar igindir. Fakirler, diigkiinler, sadakalarla ilgilenmeye memur
edilenler, kalpleri Miisliimanhiga yakinlastirilip, 1sindinlacak olanlar, dzgiirliigiind yitirmis olanlar, borglular,
Allah yolundakiler, yolda kalmus kisi. Zekat liigatta, taharet, bereket nema olarak geger “Zekat sayesinde servet
korunmus olur. Béyle birbiri hakkinda hayir diigiinen bir cemiyet arasinda ahenk, uyum olusur. Zekatin alent o-
larak verilmesi gerekir. bu sekilde vrenler baskasinin zannindan kurtulur. Sadakalar ise gizli verilir, gosteristen
kagimilmig olur. Mallarimzi zekat ile koruyun” (Pof. Dr. Yasar Nuri dztiirk, Kuran-1 Kerim Meali, Tiirkce Ceviri-
si, Istanbul, 1994). ' '

Zekat,” Arapgada temizlik, iyi ve diizgiin olma,” Miisliimanlara farz olan vergi, Miisliman ve hiir olma kosuluna
baglidir. Anna baba ve cocuklar gibi birinci derecede yakin olanlara zekat verilmez. (Ana Britannica 32. cilt,
Zyw, S. 361). Fitre Ramazanin sonuna yetigen ve kendine yetecek kadar mali olan her Miisliiman igin verilmesi
zorunlu olan bir sadakadir. Buna yalniz fitre denir. Fitre Sakadaki: Yani sevap icin verilen yaradilig attiyesidir.
Yokussullann ihtiyaclarint gidermek, bayramin onlarcada mutlu gei;mesine bir yardumdir.

Fitre, insani bir hayir, bir vazifedir. Fitre miikellefin bulundugu yerdeki fakirlere verilmelidir. Bagka yerlere gon-
derilmesi mekruktur.(O.Nasuhi Bilmen, Biiyiik Islam Ilmihali, 5. Kitap, Giin Matbaass, Istanbu}, 1959, 108. mad-
de, 5.475) -

2. YOKSULLUK ‘insanlarin, temel gereksinimlerini kargilayamama durimu’ olarak €éle ahinmakta ve temel ge-
reksinimlerin dar anlamda yasamu siirdiirmek igin gerekli olan barinma ve beslenme gibi seyler oldugu, genis an-
lamda ise ‘toplumdaki genel yagam diizeyini yansitan’ boyutu oldugu vurgulanmaktadir. ‘Kendisini, egini, ve bak-
makla yiikiimlii oldugu ¢ocuklarini, anne ve babasini bulunduklari mahalli hayat sartlarina gore, asgari seviyede
gecindirmeye yetecek geliri, mali veya kazanci bulunma halidir, muhtaglik olarakta kabul edilmekiedir.” (Sosyal
hizmetier ve Cocuk esirgeme Kurumu (SHCEK) Kurulug yasasi, 2828 sayili, 1983).

YOKSULLUGUN NEDENLERI:

*'Yiiksek igsizlik oram, fizikse} sakatlik, diigiik ticretli is, diigitk egitim diizeyi, ig yapabilme becerisinde eksik-
lik, genis aile, zihinsel gerilik, kumar oynama, alkolizm, seks suglar1, ve benzeri’

*Tiirkiye i¢in: diisiik gelir, yiiksek igsizlik oran, diisiik egitim diizeyi, fiziksel sakatlik, genig Aile, iicret sorunla-
n ve igyerinde kot yonetimden kaynaklanan sorunlar, ¢aligmaya iligkin olumsuz kiiltiirel degerler, -yaganilan
cografi bolgede is olanaklarinin hemen hemen olmamast, kadinin sorumlu oldugu kii¢iik cocuklu aileler, is yap-
ma becerisindeki eksiklik, uyusturucu bagimliligl, kumar oynama, alkolizm., seks suglari, su¢ kurban olmak, zi-
hinsel gerilik, yoguk tibbi harcamalar (Dr. Biilent ilik, A¢ilis Bildirisi, Sosyal Hizmetler Konferansi, Ankara,
1994)

3. Sosyal Devlet: Yurttaglannin sosyal durumlanyla, refahlariyla ilgilenen, onlara asgari yagama diizeyi saglama-
y1 ddev bilen devlet

4. Sosyal Hizmetler: ‘Kisi ve ailelerin kendi biinye ve ¢evre sartlarindan dogan veya kontrolleri diginda olusan
maddi, manevi ve sosyal yoksunluklann giderilmesine ve ihtiyaglarimin karsilanmasina, soyal sorunlarin 6nlen-
mesi ve ¢dziimlenmesine yardimer olunmasi ve hayat standartlarinin iyilestirilmesi ve yiikseltilmesini sistemli ve
programli hizmetlerin biitiiniidiir’ (SHCEK Kurulug Yasasi, 2828 Sayih, 1983)

5. Avrupa Sosyal Sart1 18.10.1961 tarihinde Avrupa Konseyi iiye iilkeleri tarafindan kabul edilen ve 16.6.1989 ta-
rihinde Tiirkiye tarafindan kabul edilen Sosyal Sart’ta Caligma ve sosyal refahla ilgili 19 Madde yer almaktadir.
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Genel Esaslar

Madde 7. Cocuklar ve gengler ugrayacaklan bedensel ve manevi tehlikelere karg1 6zel koruma hakkina sahiptir.

Madde 13 Yeterli kaynaktan yoksun herkes, sosyal ve saglik yardimi hakkina sahiptir
madde 14. Herkes Sosyal Refah hizmetlerinden yararlanma hakkin asahiptir.

Madde 15. o6ziirlii kimseler, 6ziirlerinin nedeni ve niteligi ne olursa olsun, mesleki egitim, rehabilitasyon ve toplu-

’ ma yeniden intibak hakkin asahiptir.

Madde 16. Toplumun temel birimi olarak aile, tam gelismesini saglamaya yonelik uygun sosyal, yasal ve ekono-

mik koruma hakkina sahiptir.

runma hakkina sahiptirler.

BOLUM 2.

Madde 13. Saglik ve Sosyal Yardim Hakk: ;

Akit taraflar, saglik ve sosyal yardim hakkinin etkin blg:lmde kullamlmasml saglamaki ¢in;

gerektirdigi bakimi sunmayi

~ kigisel yardimlari uygun kamusal ve 6zel hizmetler eliyle alabilmesini saglamays;

taahhiit ederler.

Madde 16. Ailenin Sosyal, Yasal ve Ekonomik Korunma Hakki, Akit taraflar, toplumun temel birimi olan ailenin
tam geligmesi igin gerekli kosullan saglamak iizere; sosyal yardimlar ve aile yardimlart, mali diizenlemeler, ko-
nut saglama, yeni evlilere yardim ve diger yontemlerle aile yagaminin ekonomik, yasal ve sosyal baklmdan ko-

runmasint geligtirmeyi taahhiit eder.

Madde 17. Medeni hallerine ve aile iligkilerine bakilmaksizin analar ve ¢ocuklar uygun sosyal ve ekonomik ko-

1. Yeterli olanag bulunmayan ve kendi ¢abasiyla veya bagka kaynaklardan, dzellikle bir sosyal giivenlik siste-
minden yararlanarak boyle bir olanak saglayamayan herkese yeterli yardim saglamay: ve hastalik halinde bunun

2. Boyle bir yardim gorenlerin, bu nedenle siyasal ve sosyal haklarinin kisitlanmasini 6nlemeyi;
3. Herkesin, kigisel veya ailevi mahrumiyet halini 6nlemek, gidermek, hafifletmek i¢gin gerekebilecek tavsiyelerle

4. Bu maddenin 1,2 ve 3. Fikralarinda deginilen hiikiimleri, tilkelerinde yasal olarak bulunan baska Akit taraflari-
nin uyruklarim kendi uyruklaniyla esit tutarak 11. Aralik. 1953 de Paris’de yiikiimliiliikler uyarinca uygulamay:
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Abstract
Exploitation Of The Poverty And Prodigality

If the religious norms that were applied to the individval rights before the acceptance. of .
principle of secularity, are arranged by the laws in contemparary states, the social aids
which are at the same time part of religious rituals also shold be taken in hand as a right of
individuals in terms of laws. g ‘

But in our country the social aids systems are not operatmg properly in this respect So, in
order to prevent to prodiyality it should be restructured.




