“COCUK KORUMA(MA) KANUNU” VE TUTANAKLAR;
YOZLASTIRILMIS SOSYAL HiZMET VE ADALET iCiN YUZLESMEYE DAVET...

SHU Nihat Tarimeri
Zehirli agacin meyvesi de zehirlidir.

1.2000°li yillarda Avrupa Birligi iliskileri baglaminda Tirk Ceza Kanunu (TCK) dahil yeni yasalarin
dizenlenmesini gerektirmistir. Bu amacla c¢ocuklarin yargilanmasi dahil yeni dlizenlemeler
planlanmistir. Bu siregte Adalet Bakanliginca bir komisyon da kurulmustur. En son olarak
Prof.Dr.S.D6nmezer baskanliginda bir tasari da s6z konusudur. Adalet Bakanligi tarafindan 502
maddeyi iceren tasari bilindigi gibi 2003 yilinda TBMM de sevk edilmistir. Adalet Alt Komisyonu
tarafindan bu tasari yeniden ele alinarak 346 maddeye indirmistir. TBMM de kabul edilerek yirirlige
girmis olup bu siirecte yansitilan bilgiler tarihe not etmek acisindan ayri 6nemdedir 1.

2.U¢ docent akademisyenin ve iki tetkik hakimin katkilari ile yeniden ele alinan tasari cocuklar iginde
gecerli olmustur. Goraldugi gibi Adalet Bakanhgi tasarisinda yer alan 28 madde (md.100-128) bilindigi
gibi 31.madde de yeniden diizenlenmistir?.Cocuklar ile ilgili yasanilan boyle bir siirecte ceza sorumluluk
agisindan 1926 tarihli TCK’nin devami baglaminda ¢ocuklugun, geleceginin galinmasi ve yaptirimlara
maruz kalmasi da hala mimkindr.

3.Bu slirecte cocuk korumasi basligl altinda 2005 yilinda Adalet Bakanligi tarafindan hazirlanmis bir
tasari da TBMM de ele alinmistir. 5395 sayili “Cocuk Koruma Kanunu (CKK)” 01.07.2005 tarihinde
yurarlige de girmistir. Sosyal calisma gorevliler ile ilgili iki dizenleme disinda kanun halen
ylrirluktedir. Adalet Komisyonunda yapilan gériismeler sonucu bir slirecte yasanmaktadir. Gerekce ve
tasari dahil TBMM de yer alan bilgilerin 3 yani sira yasanan sirecin birlikte ele alinmasi
gerektirmektedir. CKK ile  medeni hukuk acisindan g¢ocuklarin korunmasi ve bu yonde 6nlemler,
tedbirler agisindan bazi uygulamalar bu sekilde kanunlasmistir.

4. Koruma adina TCK da yer alan dizenlemelere yonelik bazi uygulamalar icin ceza mahkemeleri
yeniden yapilandirilmistir.2253 sayili Kanun ile mevcut yapi yerine ¢ocuklarin genel mahkemelerde
yargilanmamasi icin yine cocuk ve cocuk agir ceza mahkemelerinin kurulmasiyla cocuklarin agir
cezalara maruz kalmalari saglanmistir. Dolayisiyla ¢ocuklarin korunmasi yerine cezalandirmaya
odaklanan bakisin korunmasi amaciyla kanunda 6ne ¢ikan “koruma” bashgi basta cocuklar ve insanlk
acisindan yanilticidir. Bu yaniltma “COCUK KORUMA(MA) KANUNU #” zelligini de kazandirabilmistir.
Zehirli agacinin meyvesinin de zehirli oldugu gibidir.

5.Bu oOzelligi ile birlikte CKK’'nun 4. Maddesinde ¢ocuklarin Ustiin yarar ve esenliginin gdzetilmesinden
bahsedilmektedir. Onsoziinde yer alan Pekin, Havana ve Riyad Kurallarinin da yer aldigi BM: Cocuk
Haklari Sozlesmesi (CHS) agisindan yasam kosullari ve sosyal ortam konusunda bir inceleme ise bu
kanunda ayrica diizenlenmistir. Yine CKK da yer alan tanimlar arasinda “korunma ihtiyaci olan ¢ocuk”

1 https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d22/c059/tbmm22059119ss0664.pdf Sf.68-78
https://hukuk.deu.edu.tr/wp-content/uploads/2019/09/ADEM-SOZUER.pdf
https://www.hurriyet.com.tr/tck-yi-bu-ulkeye-kimler-hazirladi-308339
http://tbbyayinlari.barobirlik.org.tr/TBBBooks/tck reformu2.pdf

3 https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d22/c091/tbmm?22091125ss0963.pdf
http://www.cocukkorumaturkiye.com/cocuk-korumama-kanunu-ve-mustafa-ruhi-sirinin-gunlukleri/
4 https://www.amazon.com.tr/%C3%87ocuk-Koruma-ma-Kanunu-1/dp/9759864398
https://www.imge.com.tr/kitap/cocuk-koruma-ma-kanunu-2-nihat-tarimeri-9789944705066
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I o“

ve “suca strtklenen ¢ocuk seklinde ki tanim ile TCK.31 maddesi dahil “sosyal inceleme” ve “sosyal
inceleme raporu (SIR)” CKK’niin 33-35 °> maddeler ayri béliimde ele alinmistir.

6.CKK’ nun 3/1.e maddesin ki tanimla birlikte “sosyal calisma gorevlileri” ®ve “Sosyal calisma
gorevlerinin gérevleri” ilgili bolimun yani sira “sosyal inceleme” ile ilgili diizenlemeler yer almaktadir. 2012
yilinda yapilan bir diizenleme ile psikolojik danismanlik ve rehberlik, psikoloji, sosyoloji, cocuk gelisimi,
ogretmenlik, aile ve tiketici bilimleri ve sosyal hizmet alanlarinda egitim veren kurumlardan mezun
meslegine sahip kisilerce 6zellikle “sosyal inceleme” yapilmasi da miimkin kilinmistir.

7.Bdylece sosyal hizmet/ konusunda egitim almis sosyal calismacilarca diizenlenmesi gereken SiR ‘nun
psikolog dahil kendi meslekleri disinda benzer yetki ve gérev 6ne gikmistir. SR ézellikle bir risk ydnetmeyi
icermektedir. Ozellikleri, gelisimleri dahil cocuk ile ilgili kisisel bilgiler sahip olmasinin yani sira énleyici ve
ongormeyi birlikte iceren bir inceleme, sosyal hizmet yontem ve araglarina ile miimkiin olur. Bu yénde bir
yetkinligin araniimasini da 6ncelik yapmaktadir. Evrensel uygulamalar/pratikler ve s6zlesmeler de bu yondedir.
Fakat CKK ile &ngoriilen SIR diizenlenmesi dahil benzer gérevlerce sahip oldugu yetki ve gérev
baglaminda cocugun, isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuclarini algilama ve bu fiille ilgili olarak
davranislarini  yénlendirme yeteneginin mahkeme tarafindan SiR’nun takdirinde oldugu
Ongorialmektedir. TCK .31 maddesinde yer alan 12-18 yas grubundaki “suga stiriiklenen (?!)” cocuklarin,
genclerin gelecegi belirlenmektedir. CKK kapsaminda yer alan korunma ihtiyaci olan ¢ocuklar icin
sorumlu birim ise en son diizenlemeyle Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligidir. 2828 sayili Sosyal
Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu” nun da devamidir.Bu siirecte soz konusu “Cocuk Esirgeme
Kurumu” 7 gibi gen¢ cumhuriyetin bir Griind, bilindigi gibi 2012 yilinda ibareleriyle birlikte ortadan
kaldirilmistir.Bir taraftan da cocuk bayramina neden olmasina ragmen boyle bir vefasizlikta s6z
konusudur. Boyle bir siire¢ ve bakisla cocuklarin Gstlin yararinin gézetilmesi icin keyfikeyf bir usul ve
uygulama dolayisiyla 2005 yilinda beri halen devam etmektedir. Ozellikle “su¢a siiriiklenen cocuk”
taniminin damgalayici, ayirimci ve de yasam, saglik, egitim gibi temel hak ve 6zirliklere aykiri oldugu
gibi CHS ve AIHS acgisindan masumiyet karinesi/sucsuzluk hakki ile Avrupa Sosyal Sartinda yer alan
sosyal hizmetlerden yararlanma hakki gibi koruma boyutlari bu siirecte géz ardi edilmektedir.

8.Dolayisiyla CKK da yer alan diizenleme ve yapilanmaya sahip bakisla birlikte SIR diizenlemesi dahil
sosyal calismacilarca sahip olan yetki ve gorevlerin bazi diger meslekler icin genisletilmis olmasi
gorildugl gibi 2012 yilinda daha da gergeklestirilmistir. Bilindigi gibi Adalet Bakanligi tarafindan
“Hukimetin teklif ettigi metin” de “e) Sosyal ¢alisma gérevlisi: Pedagoji, psikoloji, sosyal hizmet ve
cocuk gelisimi ve egitimi alanlariyla ihtiya¢ duyulan diger alanlardaki meslek mensuplarini,” seklinde
yer almasi yerine Adalet Komisyonun kabul ettigi metin ise “e) Sosyal ¢alisma gérevlisi: Psikolojik
danismanlik ve rehberlik, psikoloji, sosyal hizmet alanlarinda egitim veren kurumlardan mezun meslek
mensuplarini,” seklinde olup bu metin TBMM de kabul edilmistir. TBMM de yer alan bilginin
16.sayfasinda yer alan bu bilgi ile “pedagoji” ve “cocuk gelisimi” konusunda egitim almis kisilerden
bahsedilmistir. Halbuki 1982 yilinda YOK tarafindan pedagoji bilim ve ve uygulama ortadan
kaldirilmistir. Muhtemelen “pedagoji” egitimin ortadan kaldiriimasiyla ilgili bu durum nedeniyle bunun
yerine psikolojik danismanlik ve rehberlik, psikoloji ve sosyal hizmet alaninda egitim almis kisiler
seklinde yeni bir metin s6z konusudur.

55395/Madde 35- (1) Bu Kanun kapsamindaki gocuklar hakkinda mahkemeler, gocuk hakimleri veya Cumhuriyet savcilarinca
gerektiginde ¢ocugun bireysel 6zelliklerini ve sosyal gevresini gdsteren inceleme yaptirilir. Sosyal inceleme raporu, cocugun,
isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarini algilama ve bu fiille ilgili olarak davranislarini yonlendirme yeteneginin mahkeme
tarafindan takdirinde gz oniinde bulundurulur.

6 e) (Degisik: 13/6/2012-6327/38 md.) Sosyal ¢calisma gérevlisi: Psikolojik danismanlik ve rehberlik, psikoloji, sosyoloji,
gocuk gelisimi, 6gretmenlik, aile ve tiiketici bilimleri ve sosyal hizmet alanlarinda egitim veren kurumlardan mezun meslek
mensuplarini,

7 http://www.cocukkorumaturkiye.com/turkiye-cumhuriyetinde-yok-edilen-kurumlardan-cocuk-esirgeme-kurumu/
http://www.cocukkorumaturkiye.com/ataturku-anmak-ve-unutulmamasi-gereken-oyku-turkiye-cocuk-esirgeme-kurumu/
http://www.cocukkorumaturkiye.com/ataturk-cocuk-yuvasindan-keyif-i-divana/
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9.Ayni zamanda sosyal hizmet alaninda egitim almamis olmasina ragmen psikolog ve psikolojik
danismanlik ve rehberlik meslegine sahip kisilerce SIR diizenlenmesi dahil benzer yetki ve gérev adalet
adina mamkiin kilinmistir. Ayrica s6z konusu psikolojik danismanlik ve rehberlik ile ilgili egitim sadece
Turkiye’dedir. ABD de bazi eyalet disinda ve Kita Avrupa’nin da benzer bir egitim olmadigi gibi psikoloji
alanda bazi yerlerde ancak yiksek lisan egitiminin s6z konusu olmasi gergekler arasindadir.

Diger taraftan 9.1.2003 tarihli 47878 sayili Aile Mahkemeler ile diizenlemenin 5inci maddesin de
“pedagog”, “psikolog” ve “sosyal ¢alismaci” seklinde uzmanlar ayri ayri unvanlarla yer almaktadir. CKK
baglaminda yer alan “pedagoglarin” TBMM vyer almasi engellenmis ve bunun yerine “psikolojik
danigsman ve rehberlerin” yer aldigi bir diizenleme s6z konudur. Dolayisiyla her iki mahkeme arasinda
yer alanlar gérev ve unvanlar agisindan geliskili bir durum da 2005 yilinda ortaya ¢ikmistir. Ayni

zamanda diplomaya sahip olmayan bir “pedagog” °dan bahsedilmektedir®.

10.Bilindigi gibi yasalasmamasina ragmen 2013 yilindan beri s6z konusu olan Magdur Haklari Daire
Baskanliginin siirecinde bazi calismalar yayinlanmaktadir. Bu calismalar arasinda “Cocuk Teslim
Surecinde Magduriyet Odakli Yaklasim '” baglikh bilgide bu c¢alismalar arasindadir. 2017 yilinda
yayinlanmis ¢alismada aile mahkemelerinde yer alan “pedagog” lar ilgili rol ve gorevleri bu ¢alismada
2yer almaktadir. Adalet Bakanlhginda yayinlanan bu bilgiye gére 1980’li yillarda fakiiltelerin pedagoji
bolimlerinin kapanmasi neticesinde yalnizca lisans diplomasi ile akademik olarak pedagog unvanina
sahip kisilerin artik bulunmadigi aciklanmaktadir. Bu gercege ek olarak 2005 yilinda yapilan pedagog
alimlari, pedagoji béliminin olmamasi nedeniyle, en az dort yillik egitim veren egitim fakiltelerinden
pedagojik formasyon alarak mezun olanlar arasindan 2004 KPSS sonuglarina gore atandigi da
actklanmustir.

Yasada karsiligi olmadan ve sahip olduklari diplomanin disinda pedagog alimlarinda ise egitim
“psikolojik danismanlik ve rehberlik” konusunda egitim almis kisilerin bu kadroda yer almalarinin
adalet hizmetinde saglanmasi seklindeki agiklama hukuksuzlugun ve adaletsizligin de bir itirafidir.
Adalet Bakanligi tarafindan s6z konusu idari tasarrufla boyle bir atanma sonucu adalet ve sosyal
hizmetin yozlastiriimasinin da 6nemli 6rnegidir. Anayasanin 2’nci,90 ve 137 maddeleri ragmen adalet
ve hukuk adina kanunun nasil arkasindan dolasildigi bir durumda ortaya ¢ikmaktadir. Ortada gergek bir
“pedagog” olmadigl ve bir diploma s6z konusu olmamasina ragmen goruldigi gibi sahte/cakma
pedagog Uretilmistir.

8 https://www.tbmm.gov.tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d22/c002/tbmm?22002020ss0015.pdf

9 http://www.aktuelpsikoloji.com/turkiyede-26-yildir-pedagog-yetismiyor-3257h.htm

10 http://www.cocukkorumaturkiye.com/issiz-sosyal-calismacilar-ve-pedagog-ile-ortaya-cikan-hukuksuzluk-adaletsizlik/

11 https://magdur.adalet.gov.tr/Resimler/Dergi/22102020134332cocuk _teslimi_raporu7 7 2017 .pdf

12 “pedagog; Pedagog, ¢ocuklarin ve genglerin fiziksel, zihinsel, duygusal, ahlaki vb. gelisimlerini izleyen, takip eden ve bu
gelisimin olmasi gerektigi gibi siirmesine katki saglamayi amag edinen insanlara denir. Pedagoji terimi de genel olarak egitim
bilimi anlaminda kullanihr (Kanat, 1966; Aktaran; Belgin, 2011: 94). Ulkemizde 1980’li yillarda fakiiltelerin pedagoji
béliimlerinin kapanmasi neticesinde yalnizca lisans diplomasi ile akademik olarak pedagog unvanina sahip kisiler artik
bulunmamaktadir. Buna karsin gerek 9/1/2003 tarihli ve 4787 sayili Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gérev ve Yargilama
Usullerine Dair Kanun’un “Aile mahkemeleri biinyesinde bulunan uzmanlar” kenar baslikli 5 inci maddesinin (giinci fikrasinin
birinci bendinde yer alan “Uzere Adalet Bakanhdinca, tercihan; evli ve cocuk sahibi, otuz yasini doldurmus ve aile sorunlari
alaninda lisansiisti egitim yapmis olanlar arasindan, birer psikolog, pedagog ve sosyal ¢alismaci atanir.” hiikm, gerekse de
3/7/2005 tarihli ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu’nun “Tanimlar” kenar baslikli3 Gincii maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendinde yer alan “Sosyal ¢alisma gérevlisi: Psikolojik danismanlik ve rehberlik, psikoloji, sosyoloji, cocuk gelisimi, 6gretmenlik,
aile ve tiiketici bilimleri ve sosyal hizmet alanlarinda egitim veren kurumlardan mezun meslek mensuplarini ifade eder.” hiikmii
geregince Aile, Cocuk ve Cocuk Agir Ceza Mahkemeleri biinyesinde ¢alistiriimak iizere pedagog alimlari yapiilmaya devam
etmektedir. Bu kapsamda ilk olarak 2005 yilinda yapilan pedagog alimlari, lilkemizde pedagoji béliimii olmamasi nedeniyle,
en az dért yillik egitim veren egitim fakiiltelerinden pedagojik formasyon alarak mezun olanlar arasindan 2004 KPSS
sonuglarina gére yapilmistir. Daha sonra ve hala yapilan pedagog alimlarinda ise egitim fakiiltelerinin egitim bilimleri
(psikolojik danismanlik ve rehberlik, egitim programlari ve 6gretim, egitimde 6lgme ve degerlendirme, egitim yénetimi, teftisi,
planlamasi ve ekonomisi) béliimlerinden mezun olanlar arasindan Kamu Personeli Secme Sinavi ve miilakat sonuglarina gére
yapilmaktadir.” seklindedir.
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11.Cocuklarin Ustlin yarari agisindan bu durum “herkesin dogru bildigi yanhs” seklindeki “galat-i
meshur *” deyimine uygun énemli 6rneklerdendir. Bilindigi gibi Arapcada mugalata, “galat” kékiinden
gelmektedir. Herkesin dogru bildigi yanlisa da “galat -1 meshur” denmesi de bu yuzdendir. Mantik
hileleri kullanip, dil cambazligi yaparak halki aldatma sanatini adlandirmak icindir. Eski Yunan’da
sofistler Ucretle bunun dersini de verirlermis. Sokrat, Eflatun ve Aristo, s6z cambazligi ve kelime
diizenbazhginin, halkin gercekleri 6grenmesine engel olacagini diisiinerek 2500 yil dnce bu akima karsi
felsefi ve ahlaki miicadeleyi bu ylzden baslatmistir. Kurumlar dahil yozlasma ve clriime icinde 6nemli
bir deneyimin yansimasidir.

12.0zellikle bdyle deneyimler sonucu SiR diizenlemesi dahil sosyal calismacilar disinda kendi egitim ve
mesleklerinin disindaki kisilerce diizenlenmesine ¢ocuk gelisimciler ve sosyologlar 2012 yilinda dahil
edilmistir. Adalet ve sosyal hizmet alaninda sosyal hizmet konusunda egitim almis kisilerce bazi
hizmetlerin gergeklestirilmesi yerine farkli farkh ve kendi meslekleri disinda yetki ve gérevin saglanmasi
ayni zamanda hem adaletin hem de sosyal hizmetin yozlasmasina neden olmustur.

13.Cocuklarin Ustlin yarari ve esenliginin gbz ardi edilmesi baglaminda s6z konusu yozlasma en son
olarak 7188 sayili Kanunda * devam etmistir. 24.10.2019 tarihli Resmi Gazetede yiiriirliige giren 7188
sayili Kanunun %°22. Maddesi ise TCK.103. maddesine yéneliktir. Cocuklarin istismarina maruz kalan
korunma ihtiyacinda olan ¢cocuklar ve magdurlar ile ilgilidir. Sorusturma siirecinde yer alan cocuklarin
savcl ve hakimler tarafindan yiiz yiize dinlenilmesi konusunda bir yetkinlige, vasfa sahip olunmamasi
nedeniyle ortaya cikan bu ihtiyac nedeniyle 6zel bir ortamda cocuklarin rahatlikla ifade edilmesi icin
bir merkezden bahsedilmektedir. Bilindigi gibi uzun zamandan beri bahsedilen Magdur Haklari Kanun
tasarisinda yer alan uygulamanin bu kanun ile gerceklestiriimesi de saglanmistir. Gerekcede ise
bahsedilmis merkezler arasinda ¢ocuk izleme merkezleri ve adli gérisme odalari gibi merkezlerden
bahsedilmektedir.

14.5271 sayil CMK Kanunun 236/4.5ve 6 maddelerine yonelik 7188 sayili Kanunu 22. Maddesinde yer
verilen “merkezlerde uzmanlar araciligiyla”; “uzmanlar” ve “merkezler” ibarelerden bu yonde
bahsedilmektedir. Ancak s6z konusu “uzmanlar” konusunda rol ve gorevleri belli olmadigi gibi 2012/20
sayill Basbakanlik Genelgesiyle Saglk Bakanhginda kurulmus Cocuk izleme Merkezinde gesitli sekilde
yer alanlarin “adli gériismeci” seklinde yer almalarinin saglanmasi da diger bir yozlasmanin érnegidir.

Yine 10.6.2020 tarihli Resmi Gazetede yayimlanmis olan 63 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinde!®
SSC dahil su¢ magdurlarina yonelik diizenlemeler arasinda gorildigi gibi sosyal ¢alisma gorevlileri
disinda “adli destek gorevliler” seklinde yeni bir kadroda olusturulmustur. Kararnamenin 2/1- a

maddesine gore adliye blinyesinde “psikolog”, “pedagog” ve “sosyal calismaci” kadro ve gorevleri adli
destek gorevliler seklinde de tanimlanmistir.

2013 yilindan beri Adalet Bakanlginda kanunlasmamis Magdur Haklari Daire Baskanliginca magdur ve
suga slriklenen c¢ocuklar dahil kirllgan grup icin yapilan tanimlamaya yonelik adliye biinyesinde
kurulan adli destek ve magdur hizmetleri miidirliklerinin kurulmasi bu kadrolagsmaya yéneliktir. Resmi
Gazetede yayimlanmamis olmasi ragmen Adli Goérisme Odalari Yonetmeligi ile kurulmus bir

13 https://tr.wikipedia.org/wiki/Galat-%C4%B1 me%C5%9Fhur

14 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/10/20191024-25.htm
https://www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-2215.pdf

https://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/kanunlar sd.durumu?kanun no=7188
http://www.cocukkorumaturkiye.com/yargi-reform-ve-cocuk-haklari-adina-7188-sayili-kanunda-cocuk-ve-kadinlar-
acisindan-anayasaya-aykiriliklar-icin-oneri-ve-cagri/

15 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/10/20191024-25.htm

16 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2020/06/20200610-1.pdf
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uygulamanin da devamidir. Ayni zamanda 7188 sayili kanun dahil bu uygulamalarin devami olarak en
son bir genelge yayinlanmistirt’.

15.Dolayisiyla ¢ocuklarin korunmasi baglaminda da basta adalet ve sosyal hizmete yonelik verilen
hizmetlerde yer alan sosyal ¢calismacilar ile ilgili yetki ve gorevlerin basta psikolog ve pedagoglara sahip
oldugu son kararname ile de 6ngoriilmektedir. Ustelik CKK’nun da pedagoglarin yer almasi engellenmis
olmasina ragmen son kararname yer verilen pedagoglarin diplomaya sahip olmamasi bu sirecte
sorgulanmadigi gibi bu yénde bir inatlasma s6z konusudur.

16. Cocuklarin korunmasi adina 2005 yilindan beri s6z konusu yozlasmaya yonelik yasanilan sirecte

TBMM de yasanilan gelismelerin mutlaka degerlendirilmesi igin de gerekmektedir. Gerekge ve Adalet
Komisyonun da donlisen yasalasma stlirecin de ayrica ekte de yer alan 21.06.2005 ve 27.6.2005 tarihli
Adalet Komisyondaki gortismelerin tutanaklari da ayri 6nemdedir. Cocuklar agisindan tarihide not
dustldigi gibi adalete hukuk, sosyal hizmet ve insanlik icinde tarihe not distilmustir. Bu yondeki kara
lekelerinde yer aldig iki tutanagin dijitallesmesi de giiniimizde mimkiindiir. Ozellikle sosyal inceleme
ile ilgili olarak 27.6.205 tarihli goriismeler arasinda CKK.35 maddesine geldikten sonra saat.12.30 ve
4.sayfa da yer verilmistir.

“BASKAN- 35.maddeyi okutuyorum:

(Madde 35 okundu)

BASKAN- Buyurun Seda Hanim;

SEDA AKCO- Kusura bakmayin, uygulamadan kaynaklanan bir problemi dile getirmek istiyorum. Birinci
fikrada gerektiginde hala duruyor. Ashinda, ilk alt komisyon calismasinda gerektiginde ibaresinin
ctkmasina karar verilmisti. Uygulamada da 2253 Sayili Kanunun 20.maddesinde bu var ve
gerekmedigine karar verilerek bu arastirma yapilmiyor yaygin olarak halbuki Pekin Kurallari diyor ki
6nemsiz ve tali nitelikteki suglar haricindeki tiim sucglarda yapilimall. Simdi, burada korunma
gereksiniminde olan ¢ocuklarda bu madde kapsaminda oldugu icin birinci fikra oldugu gibi kalsin, ancak
bir fikra ekleyerek kanunla ihtilaf halindeki cocuklar icin 6nemsiz ve tali nitelikte suglar disindaki biitiin
vakalarda cocuk hakkinda verilecek kararin belirlenmesinden 6nce sosyal inceleme yaptiriimasi
zorunludur gibi bir fikra eklenir ise, ihtiyacin tam karsilanmasi miimkiin olacak, aksi takdir de bu sosyal
incelemeler yaptirilmiyor buna dikkatlerinize sunmak istiyorum.

BASKAN- Ramazan bey buyrun.

RAMAZAN OZKEPIR- Sayin Baskanim, bunu emredici hale getirirsek, o zaman, Cumhuriyet savcisi
takipsizlik karari verecedi bir olayda dahi sosyal inceleme yaptirmak durumunda kalir ki gereksiz yere
gérevlilerin mesaisini harcamis oluruz. O nedenle, bdyle bir zorlayici hiikmiin getirilmesinin dogru
olmadidi diisiinliyorum. Arz ederim

BASKAN- Sayin Giiney?

NIiYAZi GUNEY- Sayin Baskanim, Tiirkiye’nin her yerinde sosyal ¢calismaci, pedogog, psikolog bulmamiz
miimkiin degil. Ulke sartlari dikkate alinmak suretiyle bu gerektiginde ibaresi eklenmistir. Bu hali ile
uygundur.

BASKAN- maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.”

seklindedir.

17.TBMM Adalet Komisyonundaki bu gériisme tutanaklarinda goriilecegi gibi; istanbul Barosundan
Avukat Seda Akgco o6nce uygulama ile ilgili bir bilgi vermektedir. Tirkiye Barolar Birliginin de
temsilcisidir. Sosyal incelemenin genel olarak gerekmedigine karar verilerek bunun yaygin olarak
kullanilmadigini belirtmektedir. Ozellikle Pekin Kurallarindan da bahsederek buna uygun énerinin
sunulmasina ragmen bu 6nerinin de kabul edilmedigi gérilmektedir. Cocuklarin ve toplumun gelecegi
iki kisinin dudaklarina boylece terk edilmistir. Cocuklarin/genclerin geleceginin nasil calindiginin

17 https://basin.adalet.gov.tr/adalet-bakanligindan-adli-gorusme-odalari-genelgesi
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Ozetiyle bu madde i¢ hukukun bir parcasi olan CHS ve 6nsdzde yer alan Pekin Kurallar arasinda yer alan
sosyal arastirma ile ilgili 16.madde 8 de ki aykiriligin bu sekilde yirirliige girmesi de saglanmistir..

18.Bu siirecte hem TBB temsilcisi hem de istanbul Barosunda ¢ocuklar ile ilgili birimde yer alan Av. Seda
Akgo egitmenlik dahil CKK’na ydnelik kaynaklikta yapmistir. istanbul Barosu yayinlari arasinda 2003 ve
2006 yilinda yayinlanmis Cocuk Koruma Kanunu” ° kanunun uygulamasina yonelik olup UNICEF
Turkiye Ofisince yurutilen calismalarinda (2004_2010) da etkin aktorlerdendir. Bu sirecinde ki
gelismelerinde bir parcasi ve canli taniktir. UNICEF Tiirkiye Ofisi tarafindan “Cocuklar icin Adalet”
Projesinde yayinlanmis el kitaplari 2°dahil yayinlar icinde kaynaklik yapmistir. Hukuksal koruma ve
savunuculuk gorevine yonelik kaynaklik 6zelligi ile Sosyal Uzman Dernegi’'nin Ocak 2019 sayili
Dergisinde 2! “Cocuk Adalet Sistemi igerisinde Sosyal Hizmet Uzmaninin Rolii” seklindeki yazisi
TBMM'deki siireci de kisaca ele almistir.

18 http://cocukhaklari.barobirlik.org.tr/dokuman/mevzuat uakararlar/cocukadaletsistemininuygulanmasi.pdf

16. Sosyal arastirma raporlari ; 16.1 Yargilayan makam tarafindan 6nemsiz ve tali derecedeki suglar disindaki bittinvakalarda
gocugun sucgu islemeden 6nceki yasam kosullari ve sugun hangi ortam igindeislendigi konusunda hikiimden 6nce yeterli
arastirma yapilmalidir. Agiklama ;Cocuklara iliskin davalarda sosyal arastirma raporlari veya hiikiim 6ncesi raporlari son
derece 6nemli ve vazgecilmez belgelerdir. Bu belgeler sayesinde yetkili makam ¢ocugun sosyal ve ailevi ge¢misi, okul durumu,
egitim deneyleri vb gibi konularda bilgi sahibi olmaktadir. Bu amaglar igin bazi hukuk sistemlerinde mahkemeye bagl sosyal
servisler vepersonel kullanilmaktadir. Ayrica gegici tahliye sonrasi ¢ocugu gozaltinda tutmakla gérevlikimseler de bu isle
gorevlendirilebilir. Bu itibarla bu maddede, nitelikli sosyal arastirmaraporlari elde edilebilmesi icin nitelikli personel
kullaniminin geregine isaret edilmektedir. (NOT: Ceviri yanlighklari ile ilgili bilginin birlikte ele alinmasi 6nerilir . )
http://www.cocukkorumaturkiye.com/ceviri-yanlisliklar-ve-cocuk-haklarina-dair-sozlesme-bm-pekin-kurallarina-yonelik-
tespitler-adalet-adina-cocuklara-genclere-etkiler-2/

19 https://www.biruni.edu.tr/cv/seda akco.pdf ;Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi mezunu. istanbul Universitesi
Cerrahpasa Tip Fakiiltesi Adli Tip Enstitiisii’nde yiiksek lisansini yapti. 1990'dan itibaren lstanbul Barosu, British Council,
UNICEF gibi gesitli ulusal ve uluslararasi kuruluslarda ¢ocuk haklari alaninda ¢alismalar yiiriitti. 1994'ten bu yana avukatlar,
hakim ve Cumhuriyet Savcilari, polis memurlari gibi gesitli meslek elemanlarina yénelik meslek igi egitimler diizenledi. Cocuk
haklari ve insan haklari alaninda yayinlari buluniyor. 2010'da Biirge Akbulut ile birlikte Hiimanist Biiro’yu kurdu.
https://www.istanbulbarosu.org.tr/YayinDetay.aspx?1D=194&desc=%C3%87ocuk-Koruma-Kanunu
https://www.istanbulbarosu.org.tr/YayinDetay.aspx?1D=215&desc=%C3%87ocuk-Mahkemelerinin-Kurulu%C5%9Fu-
G%C3%B6rev-ve-Yarg%C4%B1llama-Usulleri-Hakk%C4%B1nda-Kanun-(T%C3%BCkendi)
http://humanistburo.org/tr/ekibimiz/

20 http://cocukhaklari.barobirlik.org.tr/dokuman/egitimbasvuru_egitim/sucasuruklenencocuklara.pdf
https://www.avrupa.info.tr/fileadmin/Content/Downloads/PDF/brosur_tr.pdf
https://www.unicef.org/turkey/media/5396/file/A%C3%A7%C4%B11%C4%B1%C5%9F%20Konu%C5%9Fmalar%C4%B1.pdf
https://www.unicef.org/turkey/raporlar/aday-hakimler-i%C3%A7in-%C3%A7ocuk-adalet-sistemi-e%C4%9Fitimi-
e%CA%9Fitici-el-kitab%C4%B1-2014
https://www.unicef.org/turkey/raporlar/aday-cumhuriyet-savc%C4%B1lar%C4%B1-i%C3%A7in-%C3%A7ocuk-adalet-
sistemi-e%CA%9Fitimi-e%CA4%9Fitici-el-kitab%C4%B1-2014
https://www.unicef.org/turkey/media/3981/file/%C3%870CUK%20KORUMA%20H%C4%B0OZMETLER%C4%BONDE%20KOOR
D%C4%BONASYON%20E%CA4%9E%C4%BOT%C4%B0OM%C4%B0,%20E%CA%IFitici%20%C4%B0%C3%A7in%20EI1%20Kitab%C4
%B1%20 2014.pdf

21 http://shuder.org/Resimler/Sosyal-Hizmet-Dergisi-2019.pdf Sf;66-73

Disiplinler arasi sinirlarin ihlaline en 6nemli 6rnek “sosyal ¢alisma gérevlisi” tanimidir. Sosyal ¢alisma gérevlisi, 2005 yilinda
kabul edilen Cocuk Koruma Kanunu ile literatiire girmis bir kavramdir. Girme sebebi de, Kanun hazirlanirken biitiin il ve
ilcelerde ¢ocuk mahkemelerinin kurulmasi ve her ¢ocuk mahkemesinde bir uzman bulunmasi istenirken Sosyal Hizmetler
Yiiksek Okulu’nun bu ihtiyaci karsilayacak sayida mezuniyet veremeyecek olmasidir. Kavram, Kanun’a TBMM alt
komisyonunda eklenmistir. Komisyonda iki segenek iizerinde durulmustur; Sosyal Hizmetler Yiiksek Okulu’nun mezun sayisini
arttirmasi veya Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu’nun mahkemelerin ihtiyacini karsilamasi. Bir (giincii secenek ise
yargilanan blitiin cocuklar igin sosyal inceleme yaptirilmasi talebinden vazgegilmesiydi ki, bu 6neri komisyon lyeleri tarafindan
tartisma disi olarak gériiliiyordu. Bu taleplerin hi¢ birinde mutabakat sadlanamayinca, ilgili disiplinlerin temsilcilerinin oluru
ile bir orta yol olarak, sosyal hizmet uzmanlarinin yaninda psikolog ve psikolojik danismanlarinda ek bir editim alarak
mahkemeler nezdinde gérevlendirilimesine karar verildi. Bu éneri yapilirken ve olur verilirken hedef, alanin ihtiyacini
karsilayacak sosyal hizmet uzmani bulununcaya kadar bir gegici yol bulmakti. Gegici de olsa bu siire igerisinde istihdam
edilecek diger disiplinlerden gelen kisilere ek bir editim vererek sosyal inceleme yapma ve sosyal inceleme raporu yazma
becerisinin kazandirilacadr umuluyordu. Her iki beklenti de karsilanmadigi gibi, tam tersine, mahkeme nezdinde
géreviendirilmek farkli disiplinler icin bir hak veya olanakmis gibi gériilmeye baslandi. Ornedin “psikolog varsa neden ¢cocuk
gelisimci yok” gibi bir tartisma yapilir oldu. Bunun etkisi ile 2012 yilinda kabul edilen bir torbaKanun, bu kavramin kapsamini
iyice genisletti. Ote yandan, basta amaglandi§i gibi bir egitim planlanmadidi icin farkli mesleki formasyonlara sahip kisiler,
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https://www.unicef.org/turkey/media/3981/file/%C3%87OCUK%20KORUMA%20H%C4%B0ZMETLER%C4%B0NDE%20KOORD%C4%B0NASYON%20E%C4%9E%C4%B0T%C4%B0M%C4%B0,%20E%C4%9Fitici%20%C4%B0%C3%A7in%20El%20Kitab%C4%B1%20_2014.pdf
http://shuder.org/Resimler/Sosyal-Hizmet-Dergisi-2019.pdf

19.Bu yazisinda CKK ile disiplinler arasi sinirlarin ihlaline en 6nemli 6rneginin “sosyal calisma gorevlisi”
tanimi oldugu vurgulanmaktadir. 2005 yilinda bitiin il ve ilcelerde cocuk mahkemelerinin kurulmasi ve
her cocuk mahkemesinde bir uzman bulunmasi istenirken Sosyal Hizmetler Yiksek Okulu’nun bu
ihtiyaci karsilayacak sayida mezuniyet veremeyecek dislincesiyle literatire girmis bir kavram bu
nedenleri arasinda 6ne ¢ikmaktadir. Diger taraftan 2021 tarihinde Tirkiye de cocuk mahkemeleri genel
olarak hala yayginlasmadigi gibi cocuklarin yarisinin genel mahkemelerde yargilandigi bir durumda s6z
konusudur. 12 yasindaki cocuklarin sulh ceza hakimligince tutuklanmasi ise hukuksuzlugun 6tesinde
zalimlik i¢inde diger bir 6rnektir.

20.Yine bu yazida gorildigu gibi bu kavram Komisyonda iki secenegi 6ne cikarmistir. Tutanakta da
goruldugi gibi Komisyonda yer alan bir kisi olarak Sosyal Hizmetler Yiksek Okulu’nun mezun sayisini
arttirmasi veya Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu’nun mahkemelerin ihtiyacini karsilamasi
gerektiginden bahsedilmektedir. Bir liclincl secenek ise yargilanan bitlin cocuklar icin sosyal inceleme
yaptiriimasi talebinden vazgecilmesinden bahsetmektedir. Bu Oneri komisyon (yeleri tarafindan
tartisma disi olarak goriilmis. Bu taleplerin higbirinde mutabakat saglanamayinca, ilgili disiplinlerin
temsilcilerinin oluru ile bir orta yol bulunmus. Goérildugi gibi cocuklar ve insanlik igin bir at pazarlig
yapimistir. CHS’ni korumak yerine yapilan bir pazarlik sonucu sosyal hizmet uzmanlarinin yaninda
psikolog ve psikolojik danismanlarinda ek bir egitim alarak mahkemeler nezdinde gérevlendiriimesine
karar verildigi gérilmektedir. Bu 6neri yapilirken ve olur verilirken hedef, alanin ihtiyacini karsilayacak
sosyal hizmet uzmani bulununcaya kadar bir gegici yol bulmaktan bahsedilmektedir. Gegici de olsa bu
sire icerisinde istihdam edilecek diger disiplinlerden gelen kisilere ek bir egitim vererek sosyal
inceleme yapma ve sosyal inceleme raporu yazma becerisinin kazandirilacagi seklinde bir beklentiden
bahsedilmektedir. Ancak tutanaklar arasinda gecici bir madde s6z konusu olmadigi gibi TBB temsilcisi
olarak bu yénde bir talep yer almamaktadir.

21.CMK. 150.maddesi baglaminda avukatlara yonelik Barolar dahil adalet sisteminde yer alanlara
yonelik egitmen o6zelligine sahiptir. CKK’'nun uygulamasini mimkiin kilarken bu gecici maddenin
aranilmamasi ve de Pekin Kurallarina yonelik aykiriligini vurgulanmasina ragmen bu aykirihgin hukuksal
surece yansitilmadigi yonindeki ki gbrevin egitim g¢alismalarinda yer almadigi bu durum da gergekler
arasindadir. Hem TBMM de yer alan tutanaklar hem de TBB ve istanbul Barosu adina istlenilen gérevin
birlikte dustinilmesi ile bu yazi bir itiraf 6zelligini de kazandirmaktadir.

22.Gorildugu gibi hem bir at pazarligi hem de her iki beklenti de karsilanmadig gibi, tam tersine,
mahkeme nezdinde goérevlendiriimek farkli disiplinler i¢in bir hak veya olanakmis gibi gorilmeye
baslandigi seklinde agiklanma ise itiraflar arasinda dne ¢ikmaktadir... Ornegin “psikolog varsa neden
cocuk gelisimci yok” gibi bir tartisma yapilir oldu seklinde aciklamalar bahsedilmektedir. Bu etkiler
sonucu 2012 yilinda kabul edilen bir torba Kanun, bu kavramin kapsamini boylece iyice genislettigi de
ayrica vurgulanmaktadir. Ote yandan, basta amaclandigi gibi bir egitim planlanmadigi icin farkli mesleki
formasyonlara sahip kisiler, mahkemelerin nezdinde kendi mesleklerini icra edeceklerini
duslindiiklerinden de bahsedilmektedir.

Bu siirecte basta UNICEF Tirkiye ofisi olarak gesitli projeler ve egitim calismalari ile esnaflasmaya
kaynaklik yapilmasi da 6nemli bir etkendir. Sosyal calisma gorevlilerine yonelik egitim calismalarinin da

mahkemelerin nezdinde kendi mesleklerini icra edeceklerini disiindiiler. Oysa &rnegin mahkemede aile danismanligi
yapilamaz veya terapi uygulanamaz ya da bir ¢ocugun ihtiyacina uygun bir egitim programi hazirlanamaz. Bazi davalarda,
hakkinda karar verilecek kisi ile ilgili bu tiir bilgilere veya tedbirlere ihtiyag olabilir. Bu durumda bu ihtiyacin mahkeme disinda
ilgili alanda ¢alisma yapan meslek elemanlarindan hizmet almak gerekir. Yargilama faaliyeti sirasinda yapilacak olan ¢ocugu
tanima ve ¢ocugun yararina uygun toplumsal olanaklari belirlemektir. Dolayisiyla ihtiyag olan bir sosyal incelemedir.



bir pargasi?? olup beklentilerin oldukca uzak oldugu bu yazi da yer almaktadir. insanlik tarihine not
edilen bu gerceklere bazi sosyal hizmet ve hukuk akademi diinyasi ve uygulayicilar aktif olarak katilmis
olup kavramlar dahil uygulamalarin nasil yozlastinldigini ve olaganlastirildigini da yazida
Ozetlemektedir.

23.Diger taraftan cocuklarin yarar ve esenliginin gozetilmesi ile ilgili olarak sosyal incelemenin temel
bir ihtiyac oldugu vurgulanmaktadir. Aldig1 mesleki formasyon nedeniyle, sosyal inceleme yapmanin
sadece sosyal hizmet uzmani tarafindan yerine getirilmesi gereken gorevler seklinde de agiklanmasi ve
bu siirece ortaklik ise oldukga manidardir. Ustelik sosyal inceleme raporu igin bir bilirkisilik 6zelliginin
kazandirilmak istenmesi bilim, uygulama ve hukuktan nasil uzak oldugunun da kanitidir. Evrensel
uygulamalardan uzak olmasi baglaminda ¢ocuklarin bu sekilde savunmasiz birakilmasinin engellenmesi
ve bu hukuksuzlugun AiIHM dahil hukuksal siirece yansitilip, yansitilmadigi ise s6z konusu yazida hala
yer almamis olup bir yiizlesmeyi gerektirmektedir. Ustelik 2005 yilinda sosyal ¢alismaci konusundaki
eksikliginin giderilmesi nedeniyle (iniversitelerde yogun bir sekilde bélimler acilmistir. Orgiin egitim
disinda acik 6gretim sonucu 35 binden fazla sosyal calismacilarin issiz kaldiklari durum da bu
gerceklerin ve gelismelerin arasindadir.

24.0Ortaya cikan bu sorunun ortadan kalkmasi ve boyle bir benzerligin devami sonucu boéyle bir
yozlastirma ve gocuklarin hoyratlagsmasi baglaminda hem adalet hem sosyal hizmet hem de sosyal
¢alisma gorevliler ile ilgili bu kara lekelerin 2012 de nasil daha da genisletildiginin 6ykisl yazida
yansimaktadir. Sosyal adalete ulasilmasina yonelik temel araglardan olan sosyal hizmet ve sosyal
korunmaya yonelik yozlasmaya sosyolog, 6gretmen, cocuk gelisimci, aile tiketici gibi, gibi diger
meslekler de bu sekilde ve bakisla dahil edilmistir. Temel hak ve 6zgiirliikler baglaminda Avrupa Sosyal
Sarti acisindan sosyal hizmetlerden yararlanma hakki gibi bir amacin gerceklemesi yerine kendi
meslekleri disindan firsatgilik ve yetki gaspi  dahil ara¢ olunmasi adalet adina da boylece
benimsenmistir. Sosyal adalet ve sosyal haklar baglaminda sosyal devlet ve hukuk devlet agisindan
cocuklar dahil sosyal korumaya yonelik hizmet alan hak sahipleri icin boyle bir ayipta ayrica ortaya
citkmistir.

25.Diger taraftan 2004 yilinda Anayasanin 90’inci maddesi baglaminda basta CHS; AiHS dahil Avrupa
Sosyal Sartinda yer alan ilke ve kurallara ragmen adalet ve sosyal hizmetin yozlastiriimasi ve CKK ya
yonelik egitim adina olaganlastirilmasi 2005 yilindan beri mimkiin olurken sosyal ¢alismacilar ile ilgili
Avrupa Konseyinin sosyal hizmetler ile ilgili yikumlilikler ise gbz ardi edilmektedir. Bilindigi gibi BM
insan Haklari Komitesinde yayinlanan kaynaklar arasinda bélgesel agidan Avrupa Konseyi, Bakanlar
Komitesi tarafindan 9.Ekim.1991 tarihli karar 23 goriildigi gibi Sosyal Calismacilara/Sosyal hizmet
Uzmanlarina yoneliktir. Egitim ve insan haklari ile ilgili tavsiye karari hem sosyal hizmet/galisma hem
de sosyal calismacilari ayri bir yikiimligi 6ne ¢ikarmaktadir. Meslekler arasindan ender bir sorumluluk
ve gorev yikletilmektedir.?*

Turkiye dahil taraf lilkelere yonelik ylritme agisindan bu karar ayni zamanda sosyal hizmet ve adaletin
yozlastirlmamasi icindir. Ozellikle insan haklar ve temel &zgiirliiklerin siirdiriilmesi ve daha fazla

22 https://www.unicef.org/turkey/sites/unicef.org.turkey/files/2019-
02/6.%20SOSYAL%20%C3%87ALI%C5%9EMA%20G%C3%96REVLY%C4%BOLERY%C4%B0%20%C4%B0%C3%87%C4%B0ON%20E
%C4%9E%C4%B0OT%C4%B0OM%20K%CA4%BOTABI.pdf
https://www.unicef.org/turkey/media/3771/file/%C3%870cuk%20Adalet%20Sisteminde%20Sosyal%20%C3%87al%C4%B1
%C5%9Fman%C4%B1n%20Rol%C3%BC.pdf

23 https://www.ohchr.org/EN/Issues/Education/Training/Compilation/Pages/Listofcontents.aspx#CoE
https://www.ohchr.org/EN/Issues/Education/Training/Compilation/Pages/11RecommendationNoR(91)16toMembersStates
ontheTrainingofSocialWorkersandHumanRights(1991).aspx

24 http://www.cocukkorumaturkiye.com/avrupa-konseyi-kararlari-ve-sosyal-hizmet-uzmanlarindan-sosyal-

calismacilar-ve-de-sosyal-calisma-gorevlilere/
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gerceklestirilmesi yoluyla, Gyeler arasinda daha biyilk bir birligi saglamak oldugunun gbéz 6niinde
bulundurulmasi Avrupa Konseyinin amaglarindandir. Bu ama¢ baglaminda insan Haklari ve Temel
Ozgiirliiklerin Korunmasi Sozlesmesi ve Avrupa Sosyal Sarti kapsaminda iiye devletler tarafindan
Ustlenilen yiktumlulikleri de géz 6nlinde bulundurmaktadir. Avrupa Konseyi'nin insan haklari ile
halihazirda genis bir egitim programina dahil oldugu ve bu baglamda bunun insan haklarinin
gelistirilmesi ve korunmasinda en 6nemli unsur olduguna inanarak, toplumda meydana gelen
demografik, sosyal ve ekonomik degisiklikleri gézlemlenmesinin de gbz dénilinde bulundurulmasi bu
kararda 6ne gikarmaktadir.

Bu degisikliklerin bir sonucu olarak, sosyal calismacilarin/sosyal hizmet uzmanlarinin genellikle
toplumun savunmasiz, gligsliz liyelerinin bakimina dahil olduklari ve ayrica ilgili kisilerin durumunu
iyilestirmek icin sosyal politikanin gelistirilmesine katki da bulunduklarini dikkate almak da
amaclardandir. Yikin karmasiklhiginin ve 6neminin bilincinde olarak, en derin insan haklari sorunlarinin
ortaya ciktigi ihtiyaclar ve catismalarla karsilasabilecek sosyal calismacilar/sosyal hizmet uzmanlari; her
zaman bu yonde endiseye sahip oldugunu dikkate almak ve de sosyal/hizmet calisma egitimi agisindan
(Karar (67) 16); farkh toplum gruplarinda insan haklari 6gretimini tesvik etmek gibi bir gérev (Karar
(78)41) kararda 6ne gikariimaktadir.

26.1lgili egitim kurumlarindaki sosyal ¢alisma egitiminin tiim seviyelerinde bir insan haklari boyutu dahil
tesvik etmek Uye devletlerinin hiikiimetlerine 6nerilmektedir. Bu 6neri, kalitenin de 6tesinde bir tercih
degildir. insan ve insanliga bakisin da gostergesidir. insan haklari ile ilgili kurumlarin yani sira Avrupa
Komisyonu ve insan Haklari Mahkemesinin sosyal hizmetle ilgili ictihatlarina iliskin uluslararasi belgeler
hakkinda uygun bilgiyi saglamak, 6rnek vakalarin incelemeleriyle insan haklari sorunlarini vurgulamak,
boylece sosyal calismacilarinin bu sorunlari giinliik secimlerinde ve karar alirken belirlemelerine olanak
saglamak;

Yine egitimciler agisindan, insan haklarinin gelecekteki gorevlerine uyarlanacak sekilde yorumlanmasi
ve gelistiriimesinde 6grencileriyle birlikte calismaya ve arastirmaya devam etme ihtiyacini ¢ekmek
konusu dikkat cekmektedir. Mesleki dernekleri ve boliimler ve kurumlardan sorumlu ve yonetenleri
sosyal gcalismacilarin insan haklarindaki gelismeleri takip etmeye devam etme ihtiyacina dikkat etmeye
davet etmektedir. Ayrica mesleki etik kurallarinin insan haklarinin ve temel 6zgurliiklerin korunmasini
dikkate aldigini 6ne siirmeye yonelik bilgilerin egitim programlarinda planlanmasi gibi 6neriler karar
da davet edilmektedir.

Dolayisiyla insan haklarini  koruma ve gelistirmeye yonelik degisen dinyada sosyal
galismacilarinin/sosyal hizmet uzmanlarinin 6nemini anlamak ve rolint anlamak géraldugu gibi bu
karara yansitilmistir. Avrupa Konseyi tarafindan alinmis 1991 yilindaki 91(16) sayili karari ile insan
haklari ile ilgili yikimlik kurallarin 6nemi igin olup 6zellikle sosyal koruma baglaminda Avrupa Sosyal
Sartinda yer alan sosyal hizmetlerden yararlanma hakkina yonelik oneri bir olcliyl de o6ne
cikarmaktadir.

27.CKK na yonelik bu silirecte alt komisyonlar dahil yer almanin yani sira ayrica Adalet Bakanligi
temsilcisi olarak Kanunlar Genel Miidiir(i Niyazi Giney”in 21.6.2005 tarihli aciklamalarda tutanaklarin
5. sayfasina yansimistir. Ekte de yer alan tutanaktaki bilgiler arasinda

“Efendim, biz bakanlik olarak uluslararasi gelismelere de paralellik arz edecek bicimde tiim ¢ocuk
hukukuna iliskin biitiin diizenlemelerin bir ¢ati altinda toplanmasi amaci ile 50 kisiden olusan bir
komisyon olusturduk, yaklasik ii¢ yil 6nce... Pof.Dr.Ali Naim inan baskanli§inda kurulan bu komisyon iki
yil calisti ve hazirladiklari metinleri bize ilettiler. Bizde bunlari kodifike ettik, kanun teknigine uygun
bicimde hiikiimete sunduk...Simdi ¢cocuk hukuku ile ugrasan akademisyen arkadaslarimiz bazi ingilizce
terciimeleri alarak kanunla ihtilaf halinde...Bu belki ingiltere’de Almanya’da Fransa’da dogru
olabilir......burada yurt disinda bir takim ¢ocuk hukukuna iliskin arastirmalar yapan arkadaslarimiz bu
tasarinin hazirlanmasi asamasinda bastan itibaren béyle birtakim terimler lizerinde bu sekilde



dayatmalarda bulundular arkadaslarimiz. Biz bunu yanlis oldugunu ifade ettik...Cocuklarda sug isler.
Ama ¢ocuk kendi iradesiyle islemez, heniiz olusmamistir. Ama ¢ocuk siiriiklenmistir, itilmistir...Simdi bu
bizim tasarilarimizdan bir tanesi bu ....Obiirii, uluslararasi ¢cocuk kagirmanin hukuki vechelerine dair
kanun tasarimiz var yine bu paket icerisinde....Burada Cocuk koruma Kanunu ile Cocuk Mahkemeleri
Kanunu biz birlestirdik....” seklindedir.

Bu agiklamalar ayni zamanda “Kanunla ihtilafa Diisen Cocuk “tanimina da son vermistir. Basta TBB
acisinda one ¢ikan bu kavram yerine bilindigi gibi “suca siriklenen ¢ocuk” tanim bu sekilde tutanakta
kisaca yansitilmaktadir. Dolayisiyla Birlesik Krallikta s6z konusu ¢ocuklar ile yasanan duruma yoénelik
asirlar 6ncesi 0ne cikan “kanunla ihtilafa diisen ¢ocuk” kavramini 6ne ¢ikarmak cocuga bakis ve
diizeyinde diger bir yansimasidir.  Yine bilindigi gibi koruma baglaminda ilgili birim olan Sosyal
Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumunun bilgisi disinda Adalet Bakanlgl Kanun ve Kararlar Genel
Mudurliginde hazirlandigi ve sekillendigi de agikga gorilmektedir.

28.Dolayislyla ve sonuc olarak CKK na yonelik slire¢c dahil TBMM de yapilan gortismeleri de yansitan
tutanaklarinin yani sira Afganistan’da ki uygulamalarin birlikte alinmasiyla birlikte Avrupa Konseyinde
ki 91(16) Sayil kararlar dahil var olan bilgiler ve son diizenlemeler gocuklar,kadinlar ,yashlar toplumun
gelecegi icindir. Ustelik yasamis oldugumuz pandemi dénemin de sosyal koruma boyutu ve sosyal
hizmetlerden yararlanma hakki baglaminda yasam hakkinin da birlikte ele alinmasi gerekmektedir.Bu
stirecte cocuklar 2dahil gligsiiz ve savunmasiz kisi ve topluluklara ydnelik sosyal koruma ile ilgili boyut
ve yukamlulikler yerine keyfikeyt uygulama dahil adalet ve hukuksuzluklarin engellenmesi sosyal
adalet icin ve adil yargilama hakki dahil haklarin korunmasi baglaminda uygulamada yer alan sosyal
cahismacilar agisindan savunuculuk boyutunu daha da yikimli ve sorumlu kilmaktadir.

GuUnimuizde yasadigimiz pandemi baglaminda sagligin tamamlayici unsuru olan sosyal hizmetler ile
ilgili boyut yasam hakkinin korunmasini da dncelik yapmakta olup sosyal hizmet konusunda egitim
almis sosyal calismacilar anayasal savunuculuk misyonunu da lstlemektedir.Bu goérev 6zel bir gérev ve
sorumlulugun yozlastirilmamasi icin 6nemlidir.Ayni zamanda halan hak sahiplerinin savunmasiz
kilmasina neden olan 7188 sayili kanunda yer alan 22. madde ile birlikte 63 Sayili Cumhurbaskanhgi
Kararnamesinin 2.maddesinde 6ngoriilen adli destek gorevlisi seklinde kadro ve gorev ile ortaya gikan
bu durumun Anayasanin 2..;10.; 41.;90. ve 137. maddesi de birlikte ele alinmasini zorunlu kilmaktadir.
1.9.2020 tarihine kadar idare tarafindan keyfikeyf bir uygulamalara ek olarak “kirk katir yerine kirk
satir” seklinde gesitli uygulamalarin goz ardi edilmesi sonucu olusan magduriyetler ayni zamanda
istanbul S6zlesmesi ve de 6248 sayili kanunlar icinde dnemlidir. Ozellikle adli destek gérevlisi seklinde
sosyal hizmet konusunda egitim almamis psikolog ve diplomasi olmayan pedagoglarin sosyal
¢alismacilar ile birlikte benzer yetkisine sahip olmasini saglayan yapi ve bakis, CKK nin da devami
olmasi nedeniyle TBMM de yer alan 27.6.2005 tarihli tutanak icinde dnemli bir kaynaktir.Buna neden
olan CKK.35 ve CKK3.1.e maddede yer verilen sosyal ¢alisma gorevliler ile ilgi diizenlemelerin iptal
edilmesi icin AIHM dahil hukuksal siirecin baslatiimasi da gérevler arasindadir.

Son kadro ve gorev ile hem hukuksuzluk ve adaletsizliklerle hem de itiraf icerikli agiklamalar ¢ocuklar
dahil olusan agir magduriyetleri de yansitmaktadir. Hukuksal yontemlerinin gelistirilmesi ve bakis ile
soruna neden olan maddelere odaklanilmasi ¢éziimleri de icermektedir. Normatif hiyerarsi acisindan
bu boyutun insan haklari acisindan bir uygunlugun,tutarhligin aranilmasi ¢ozimleri de
kolaylastirmaktadir.” Ama” ve “fakat” lar ile mazeret (iretmek yerine ortaya ¢ikan hukuksal sorunun
¢oztmleri de gayet aciktir. Ayrica ¢cocuga ve adalete karsi dar ve/ya ¢agin 6tesini de yansitan bakisa
ortak olunmamasi ve engellenmesi vicdaninda 6tesindedir.

Yine bilindigi gibi 23 Nisanlarda ¢ocuk bayramini kutlarken bu kutlamaya neden olan Cocuk Esirge
Kurumunun 2012 yilinda ibareleriyle birlikte tamamen ortadan kaldirilmis olup vefasizlikligin bir 6rnegi

2 http://www.cocukkorumaturkiye.com/9859-2/
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ile cocuklarin kandirilmasini mimkun kilmaktadir..Bu vefasizlik ve kandirmalar ile Afganistan’da ki bir
uygulamanin 6tesinde utanilacak durumunda ortadan kaldirilmasina icin bu tutanak hem yizlesmeye
hem ¢ozimlere dogal olarak yardimci olabilecektir.

Ortaya cikan adaletsizlige karsi durus ise ancak diristlikle baslar.Bu baslangi¢ ylizlesmeyi ve bilgi ile
birlikte cesarete sahip olmasini gerekmektedir.

Bu kandirmalara en kisa siirede son verilmesi ve ¢ocuklarin arag ve istismar edilmemesi dilegiyle
22.4.2021
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