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- Cocuklarn Koruma Kanunu Tasarisi.
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Milletvekilinin;  Awvukathik Kanununda
Degisiklik  Yapilmas:i Hakkinda Kanun
Teklifi.
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Milletvekilinin; Avukathk ~ Kanununda|
Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun

Teklifi.
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BIRINCI OTURUM
Agilma Saati: 10.30
BASKAN : Kéksal TOPTAN (Zonguldak)
BASKANVEKILI : Recep OZEL (Isparta)
8OZCU : Ramazan CAN (Kinkkale)
KATIP : Hasan KARA (Kilis)
BASKAN - Toplant) yetersayimiz vardr, gorismelere baghyoruz.
Glndemin 1 inci sirasinda, biriegtirerek gorismelerine bagladigimiz  Avukatiik
Kanununda Degisiklik Yapan Kanun Tekiifleri var. Konuyla ilgili alt komisyonumuz raporunu

sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabui ediimigtir.
Tasannin tima hakkinda muzakereleri bitirmistik.
- 1 inci maddeden baglayarak, alt komisyon raporumuzun tanzim ettidi metni
okutuyorum:
1 inci maddeyi okutuyorum:
(MADDE 1 OKUNDU)
BASKAN — Madde hakkinda séz isteyen?.. Yok.
Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabu! edenier. . Etmeyenier... Kabu| edilmigtir.
2 nci maddeyi okutuyorum:;
(MADDE 2 OKUNDU)
BASKAN — Madde hakkinda séz isteyen?.. Yok.
Maddeyi oylanniza sunuyorum: Kabul edenler. . Etmeyenler... Kabui edilmistir.
3 Uncli mmaddeyi okutuyorum:
(MADDE 3 OKUNDU)
BASKAN - Madde hakkinda séz isteyen?.. Yok.
Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler. . Etmeyenler... Kabui edilmistir.

P 4 incl maddeyi okutuyorum:

(MADDE 4 OKUNDU)
BASKAN — Madde hakkinda sz isteyen?.. Yok,
Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.
Tekiifin  timini oylanniza sunuyorum: Kabuyl edenler... Etmeyenler... Tekiif
Komisyonumuz tarafindan kabul edilmigtir; hayirl olsun, ) ‘
_ Degerli arkadaslarim, 3 strada, Uzunca zamandir gindemimizde bulunan Cocuklar
Koruma Kanun Tasarisimin goragmeierine baghyoruz.
Alt komisyonumuz yeniden bir ¢caligma yaparak bir rapor tanzim etti ve Baskanlga
verdi. Rapor, cumartesi guni bulunabilen bitin arkadaglanmiza dagitild;.
. Simdi, alt komisyonumuzun tanzim ettigi metin esas alinarak goritsmelerimizin
strdirdimesini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler. . Etmeyenler... Kabul edilmistir.
1 inci maddeyi okutuyorum:
(MADDE 1 OKUNDU)
BASKAN — Madde hakkinda $0z isteyen?.. Yok,
Maddeyi oylariniza Sunuyorum: Kabul edenler. . Etmeyenler. . Kabul edilmistir
2 nci maddeyi okutuyorum:
(MADDE 2 OKUNDU)
BASKAN — Madde hakkinda s0z isteyen?.. Yok.
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Maddeyi oylanniza sunuyorum: Kabul edenler. .. Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

3 {nch maddeyi okutuyorum:

(MADDE 3 OKUNDU)

BASKAN - Madde hakkinda séz isteyen?.. Buyurun.

OMER UGUR GENCAY - Bilindigi tzere, gocugun korunmasina iliskin hitkimler,
ayni zamanda, Tark Medeni Kanunu icerisinde ver alan hikimler icerisindedir. Cocuklarin
korunmasina iligkin olmak Uzere, Turk Medeni Kanununun 347 nci maddesinde, korunmas:
gerekii cocuklar tanimlannustir. Her iki yasa arasinda igbirliginin saglanmas, dil birliginin
saglanmasi, terim birliginin saglanmasi agisindan, iki madde arasinda uyum saglanmas
amaciyla s6z istemis bulunuyorum. Tiirk Medeni Kanununa gbre korunmas gerekli cocuklar
347 nci maddede ‘bedensel, zihinsel gelismesi tehlikede bulunan gocuklar” olarak
tanimlanmisti. Cocuk Koruma Kanunu Tasarisinda da, korunma ihtiyaci olan g¢ocuklar
arasinda bu grup gocuklar aynen yer almistir; ancak, Turk Medeni Kanunu icerisinde yer
alan ve korunmasi gerektigi agik secik belittilmis olan "¢ocuk manen terk ediimis halde
Kalirsa da, bu nitelikteki bir cocugun da korunmasi gerekli gocuk kapsaminda oldugu” Tark
Medeni Kanunu igerisinde acik secik dozenlenmisti. Bu nedenle, Cocuk Koruma Kanunu
Tasanisi arasinda “korunma ihtiyaci olan cocuklara® ciimlesi igerisinde “tehlikede olan”
deyisinden sonra, Tiirk Medeni Kanununun 347 nci maddesinde yer alan "manen terk
edilmig halde kalan” ibaresinin eklenmesini oneriyorum; ¢inkii, manen terk edilmis halde
kalan gocuklar da Tirk Medeni Kanununa gore korunmasi gerekli gocuklar kapsami
igerisindedir,

Saygi sunarim.

BASKAN — Sayin Kéylu?..

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Sayin Bagkanim, simdi, Medeni Kanundaki tarim,
buna gére ¢ok daha sinirlt bir tamimdir. Bu tanimin icerisinde, Medeni Kanunda bahsedilen
tanim da bulunmaktadir. Manen terk edilmis gocuk yerine, burada, daha detayl bir ifade
vardir. Bedensel!, zihinsel buraya girebilir, ahlaki, sosyal ve duygusal geligimi, keza buraya
girebilir, kisisel guvenligi tehlikede olan, ihmal edilen, istismar edilen, su¢ magduru olan
¢ocuklar, bu Medeni Kanundakinin tamamini kapsadid: gibi, ilave hususlar da buraya dahil
edilmigtir. Bu bakimdan, bence yeterlidir diye diastnuyorum.

BASKAN - Siz yeterli buluyor musunuz?

OMER UGUR GENCAY — Efendim, bu sayllan unsurlar itibariyle incelendiginde
gorlilecedi Uzere, bedensel ve zihinse!l gelismenin tehlikede bulundugu aynen zikredilmistir;
ancak, Medeni Kanunun ilave etmis oldugu “manen terk edilmig halde” kavraminin Cocuk
Koruma Kanunu Tasarnsinda yer alan diger unsurlarla bagdagmadigini diigtiniryorum.
Orneklemek gerekirse, ilave unsur olarak belirtilen ahlaki gelisimi tehlikede olan, sosyal
geligimi tehlikede olan, duygusal geligimi tehlikede olan, kigisel giivenligi tehlikede olan
hallerin, Medeni Kanunun dizenlenmesi maksad: anlaminda manen terk edilmis olmak
kavramindan ayri bir kavram oldugunu digiiniyorum. Komisyonun takdirine sunuyorum.

BASKAN - Ekleyelim, bir sakincas! var mr Sayin Koylu?

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Bence fazlalk olur. Bakin Sayin Bagkanim, burada,
sosyal ve duygusal gelisimi bunu kapsar, ayrica, burada, ihmal kelimesi var, ihmal de
kapsar. Yani, ihmal deyince, o sayilan hususlart kapsar, ben éyle disuniyorum, dyle
zannediyorum. Bu tutanaklara gegctigine gére onu da kapsadi§1 seklinde, o zaman sorun
olmayacak diye dusiinityorum.

BASKAN — Sayin Kaylan buyurun.
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KESKIN KAYLAN — Sayin Bagkanim, maddenin gerekgesine ihmal ve istismar edilen
cocuklann Medeni Yasanin bu 347 nci maddesindeki manen terk edilmis olanlan da
kapsadigim gerekgesine eklersek, herhalde, bir tereddiit ortada kalmaz.

BASKAN — Evet, by konugmalar da, zaten, béyle bir gerekgeyi eklemis oluyor.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenier... Kabul edilmisgtir.

4 Onci maddeyi okutuyorum:

(MADDE 4 OKUNDU)

BASKAN - Madde hakkinda séz isteyen?.. Yok.

Maddeyi oylanniza sunuyorum: Kabul edenler. .. Etmeyenler... Kabul edilmistir.

3 inci maddeyi okutuyorum:

(MADDE 5 OKUNDU)

BASKAN — Madde hakkinda séz isteyen?.. Yok.

Maddeyi oylanniza sunuyorum: Kabul edenier... Etmeyenler... Kabui edilmisgtir.

6 nct maddeyi okutuyorum:

(MADDE 6 OKUNDU)

BASKAN - Madde hakkinda séz isteyen?.. Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

7 nci maddeyi okutuyorum:

(7 NCi MADDE OKUNDU)

BASKAN — Madde hakkinda séz isteyen?..

SEDA AKGO — Ufak bir eklemenin yararli olacagin: distniyorum: ¢lnki, koruyucu
ve destekieyici tedbir kararlan, glvenlik tedbirleri de bu kararlar dahilinde uygulanacag igin,
tedbirin turi ve slresi kararda gosterilir denirse, daha sonra da, glvenlik tedbireriyle ilgili
maddede belitecegim sakincalann gideriimesi: bakimindan yararh olacaktir. Saresinin de
belli olmas: gerekir; ne kadar zamanla bu tedbirin uygulanacaginin, mahkemece, hakimce
karar veriimis olmas: gerekir. Yani, maddenin (gincii fikrasina, tiri ve siresi deniimesi
diizeltecektir.

BASKAN - Omer bey, buyurun.

OMER UGUR GENCAY - 7 nci madde icerisinde yer alan yedinci bendin tasaridan
tamamen ¢ikarniimasin Oneriyorum. Gerekge olarak da, Yargitay uygulamasinda, iceriginde,
velayet, nafaka, kisisel iligki gibi unsurlar yer almayan, yabanci mahkemeden altnmig
bosanma kararlan Tirk Yargitay: tarafindan kamu dizenine ve gocugun guavenligine aykir
gorilmedigi icin, bu unsurar yer almasa bile, bu tir kararlann tenfizine karar
verilebilmektedir. Yargitayin bu  konudaki gorastnin  gerekgesi  de su  sekiide
gerceklesmektedir: Cuinkd, velayet, nafaka, kigisel iligki gibi unsuriar her an dizenlenmesi
mimkin olan unsuriardir. Bu tiir koruma onlemlerinin afinmanmug olmasi, ¢ocugun guvenligini
tehdit etmemektedir. Velayet, vesayet, kayyim, nafaka, kisisel iliski gibi kurumlar Tork
Medeni Kanununun icerisinde yer alan kurumlardir. Bu konuda, gerek gocuk mahkemesi
hakimleri ile gerekse aile mahkemesi hakimleri arasinda onlemlerin alinmasi konusunda
onemli ¢atismalar yaratacaktr. Kanunun gene! anlamda incelenmesinde belirleyici ana
hakim unsurun gocuklarin korunmasi oldugu gértimektedir. Oysa, velayet, vesayet, kayyim,
nafaka ve kigisel iligki gibi unsuriar nafakaya degil, isin esasina yénelik olan unsurlarder.
Gocuk mahkemesi hakiminin bu tur énlemieri almarms olmasi, cocugun glavenligini tehlikeye
dislrmeyecektir; ¢iinkii, aile mahkemesi hakimleri bu konuda tam yetkili olarak donattimistir

Takdirlerinize sunuyorum.

BASKAN - Buyurun Seda Hanim.
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SEDA AKGO - Bu, haziriik sirasinda, onemli, tartisilan bir kony ve aslinda burada
bulunmasinin  biyik bir énemi var. Gocuk mahkemelerinin yapllanmasini gercekten
korumaya yénelik mahkemeler olmasin saglayacak bir dizenleme by Kanimizca,
uygulamada gériilen durumda, bu konularin ¢ocuk mahkemesince karara baglanmamasi,
Yargitayin gériistniin aksine, gercekten cocugun givenligini tehlikeye dasirmektedir; ¢iink,

hakim mahkemece karar verilmesi bilyilk 6nem tagiyor. Yani, gocuk mahkemesi gbrecek
tehlikenin ne oldugunu. O bakimdan, butin koruyucu énlemieri alma imkanina cocuk
mahkemesinin sahip olmasi gerekir ki, zaten, pek c¢ok Avrupa iikesinde de bu tir
mahkemelerin  yetkileri boyle donatimistir.. Hatta, aileye yukimliiik gibi, ailenin
cezalandinimasi gibi hikimier de cocuk mahkemesince verilmektedir. Bunun koruyucu
oldugunu distniyoruz. Aslinda, bu sekliyle karmasa da Onlenmis olacak. Oteki torlis,
dizenlenmezse karmasa daha cok cikayor.

BASKAN — Sayin Koyli?

HAKKI KOYLU (Kastamonu) ~ Sayin Baskanim, ben de Seda Hanimin fikrine

belki dogru olabilir; ama, buradaki bu dizenleme kargisinda, artik, o igtihadin degismesij
gerekir diye distintiyorum.

BASKAN — Seda Hanim bir de dglincii fikraya sire eklemesi yapmak lazim dedi,
ona ne diyorsunuz?

HAKK! KOYLU (Kastamonu) — Burada siire konulabilirdi; ama, konuimamasinin da
bir sakincasi olmaz, zira, buntar devamli takip altinda olan hususlardir. By takip strasinda,
cocukla ilgili tedbirin, eder ise yaramis ise veya ise yaramamis ise tedbirin seklinin
degistiriimesi gerekiyorsa, bunlar, devaml suretle, zaten, bu sosyali caligmacilar tarafindan
mahkemeye rapor verilecektir. Bu raporlarin sonucuna gore, mahkeme bu tedbiri her Zaman
kaldirabilir veya uzatabilir. By bakimdan, bunu bir eksiklik olarak gérmiyorum ben.

BASKAN ~ Sayin Ozdemir? .

KENAN OZDEMIR - Oncelikle, yedinci fikrayla ilgili olarak sunu belirtmek gerekir ki,

Sure konusunda da, zaten, bu tedbir suirekij takip edilecegi ve siirekii izlenecegi icin,
bunu buraya ayrica belirtmeye gerek bulunmamaktadr,

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler. Etmeyenler... Kabul
edilmistir,

8 inci maddeyi okutuyorum:

(MADDE 8 OKUNDU)
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BASKAN — Madde (izerinde s6z talebi?.. Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabui edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

9 uncu maddeyi okutuyorum:

(MADDE 9 OKUNDU)

BASKAN — Madde (izerinde stz talebi?.. Yok.

Maddeyi oylanniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

10 uncu maddeyi okutuyorum:

(MADDE 10 OKUNDU)

BASKAN — Madde tizerinde s6z talebi?.. Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenier... Kabul edilmistir.

11 inci maddeyi okutuyorum:

(MADDE 11 OKUNDU)

BASKAN — Madde hakkinda s6z talebi?..

Seda Hanim, buyurun.

SEDA AKCO — Tirk Ceza Kanununun dizenlenmesinden bu yana ayni elestiriyi
tekrarliyoruz. Sabrinizia bir kez daha séyleyecegim.

Ceza sorumluludu olmayan gocuklar haklkinda, biz, Anayasanin suglular igin
6ngordiigl tedbirlerden, yaptinmlardan birini éngériyoruz. $Simdi, bu bakimdan bir kere
Anayasaya aykin, o agidan Tirk Ceza Kanunu 31'in degismesi gerekir. Ancak, su an onu
yapmadigimiza gére, burada, o aykinthktan dodacak sakincayi gidermek bakimindan, bir
dlciide gidermek bakimindan, en azindan yargilama usuliind dizenlemeliyiz. Guvenlik
tedbirlerinin ya da emniyet tedbirlerinin kabul edildigi hukuklarda bunlar ayri usuller olarak
dizenlenmekte; ama, bizde yok. O bakimdan, bizim &nerimiz, madem koruyucu ve
destekleyici tedbirler giivenlik tedbiri olarak anlagilacak, o zaman yargilama usulli de buna
badli olarak diizenlensin ve ciimlenin devamina “anlasilirdan” sonra “ve” demek (zere
“vargilama koruyucu ve destekleyici tedbir kararlannin alinmasina iliskin usule gore
yar(talir” diye bir ek yapilir ise, hig yoksa bir yargitama usulil bigimi dngdrilmis olur. Aksi
takdirde, yargilama yapilmaksizin, bir kimsenin sugluluguna, kig¢iik yastaki bir gocugun
sucluluguna ve bu suca bagh olarak da bir yaptinma hilkkmedilecek. Bir 6nceki maddede
soyledigim elestiri de buna iligkindi. Stresi bile belli olmaksizin bu kararlar verilecek; ¢tinkd,
yok boyle bir stire. Oradan dogacak sakincalan gidermek agisindan bir usul diizenlemesinin
yararli olacagim diusiniiyoruz. Sorunu tam anlamiyla ¢ézmeyecek olsa bile katkida
bulunacaktir.

BASKAN — Sayin Koyli?..

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Sayin Baskanim, simdi, burada asil olan korunmaya
muhta¢ gocuklar ve korunmaya muhtag cocuklaria ilgili uygulanacak tedbirler, Buniar,
koruyucu ve destekleyici tedbirler. Bunlar korunmaya muhtag¢ ofan gocuklar i¢in dngdrllmiss
tedbirlerdir. Bunun yaninda, ilave olarak, suca sirUkienen, sug isleyen bagka bir tabirle,
ancak, ceza sorumiulugu olmayan gocuklar hakkinda da birtakim tedbirler uygulanacaktir ve
bunlarnn adi glveniik tedbirleridir, bunlar ceza kanununda dizenlenmistir. iste, bu guivenlik
tedbirleri ayn olarak sayilmamis, buradaki koruyucu ve destekleyici tedbirlerin bu gocuklar
hakkinda da guvenlik tedbiri olarak anlasilmas) ve bu sekilde uygulanmasi gerektigi
befirtitmigtir.

Simdi, sorusturma kismina gelince, biz bunu ait komisyonda da tartistik, bu
cocuklann sucg isleyip, islemedigi, elbette ki, ancak bir sorusturma sonucunda ortaya
gikacaktir. Her halikarda Cumhuriyet Savcilidi bu gocuklarta ilgili bir sorugturma yapacaktir
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Sorusturma sonunda bu gocuklarin sucu isleyip iglemedigi mutlaka tespit edilecektir. Cezai
ehliyeti olup olmadiji, ceza sorumlulugu olup olmadigi da tespit edilecektir. Ceza
sorumlulugu yoksa, bu takdirde govenlik tedbiri uygulanacak ve takipsiziik karar verilecektir:
ama, bunlar hakkinda sorusturma yapmadigimiz takdirde sdyle bir karsimiza zor bir durumla
kargt karglya gelecegiz, zira, bu sugu o zaman kim islemistir. Bu sucu belki de bu ¢cocuk
islemedi, belki bagkas) isledi. Eger, gocugun sucu igledigini tespit edemezsek, o zaman sugu
bagkasinin isledigini de tespit edemeyecegiz demektir, bu ¢ocukiar hakkinda sorusturma
yapmayacaksak. Bu takdirde, suclar cezasiz kalacaktir. Bu sebeple, sorusturma usulil yine
Ceza Muhakemesi Kanununa gore Cumhuriyet Savellan tarafindan usultine uygun olarak
yuritulecek ve sonunda, bu gocuk sugu eger iglemis ise, bunun cezai sorumlulugu yoksa
takipsizlik karari verilecek; ama, bu 9 uncu maddede, yaniimiyorsam, besinci maddede
sayllan koruyucu ve destekleyici tedbirlerden birinin uygulanmasina mahkeme tarafindan,
gocuk hakimi tarafindan karar verilmesi istenecektir ve hakim bu karari verecektir. Burada,
ben, usul agtsindan da bir sorun oldugunu disinmuyorum.

BASKAN - Sayin Ozdemir?..

KENAN OZDEMIR - Efendim, 6ncelikle sunu hepimizin bildigi tUzere, bir sucun
iglenip iglenmedigi, eder bir su¢ islenmisse bunun kim tarafindan islendigi konusu, ceza
muhakemesinin  konusudur. Bu da, vyeni 5271 saylli kanunda genel kod olarak
dizenienmistir. O yiizden, bu kanuna miracaat edilecektir. Tasarinin 42 inci maddesinde de,
zaten, bu kanunda hikiim bulunmayan hallerde Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimierinin ve
Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu hikiimlerinin de uygulanacagd bellidir. Burada, sadece
¢ocuklara 6zgu, 6zel muhakeme hiukuamleri dizenlenmistir. Kaldi ki, bir Kisinin sucu igleyip
iglemedidi tespit edilmeden o yénde bir hikim verilmesi de mimkin degildir. O itibarla,
herhangi bir eke gerek gérmilyoruz.

BASKAN — Sayin Kaylan?..

KESKIN KAYLAN — Sayin Baskarmm, yurirlikte uygulamasi baslayan 5237 sayih
Yasanin 31 inci maddesi, yas kigikligu nedeniyle uygulamalarin hepsini diizenlemigtir.
Birinci fikrasinda, fiili igledigi sirada 12 yasini doldurmamisg olan ¢ocuklarin ceza sorumlulugu
yoktur, bu kigiler hakkinda ceza kavusturmas) yapilamaz: ancak, ¢ocuklara 6zgi guvenlik
tedbirleri uygulanabilir diizenlemesi, okudugumuz $u maddeyle de uyumludur. 0-12 yasg
arasindaki ¢ocuklar hakkinda sorusturma yapilir; ama, kovusturma yapilmaz. Sorusturma
sonucuna gére tedbir karart uygulanir. 12-15 yas arasindakiler hakkinda kovusturma yapilir,
kovusturma sonunda o gocugun ayirt etme giuch yoksa, mahkeme, gizli yargilama sonunda
tedbir karanini uygular. Gerek Ceza Muhakemesi Kanunu gerekse 5237 sayili Ceza Kanunu
bu konuyu diizenlemis ve uygulamada, bizim, hicbir kugku ve aragtirmamiz yoktur. Bunu
bilginize sunmak istedim.

BASKAN - Tatmin oldunuz mu?

SEDA AKGCO — Hayir efendim; bu tartsmatar hep yapildi, bu cevapiar biliniyor. Tam
da, aslinda, sdylenen sebeplerle; yani, oraya dikkat ¢ekmeyi arzu ediyorum. Simdi, Bakanlhk
diyor ki, bir sugun islendigi ve kimin tarafindan islendidi ancak ceza muhakemesi sonunda
belli olur. Ceza muhakemesi de sorusturma ve kovugturmayla bir bitindir eder sug isnadi
varsa. Kovugturma olmayan bir muhakeme sonucu; yani, kovusturmasi yaptimayan bir
muhakeme sonucunda bir kimsenin sucluluguna karar verilemez, verilirse adil yargilama
hakkina aykiri olur. Bu diizenlemeyle, hazirtik sorusturmasinda toplanan belgelerle, yani,
sorusturmayi yapan makamin verecegi kararla bir gocugun suclu olup olmadidina karar
verilecektir, kovusturma yapilamiyor ¢iinki. O ylzden de, ceza muhakemesi bu konuda
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elverigli bir ara¢c degildir. Mesela, Isvigre hukuku gibi, Alman hukuku gibi hukuklarda ceza
sorumlulugu olmayan Kisiler bakimindan yargiama usuli ceza usulti degit, medeni usuldir.
Biz, o nedenle, tam da bu séylenen sebeplerle bu duzenlemenin degistirilmesi gerektigini
disunilyoruz.

BASKAN — Degerli arkadagianim, maddeyi oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler. ..
Etmeyenier... Kabul edilmistir.

12 nci maddeyi okutuyorum:

(MADDE 12 OKUNDU)

BASKAN - Madde tizerinde s6z talebi?.. Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabui edilmistir.

13 {ncll maddeyi okutuyorum:

(MADDE 13 OKUNDU)

BASKAN — Madde hakkinda soz isteyen?..

Udur Bey, buyurun.

OMER UGUR GENCAY - 13 incli maddenin ikinci bendinde yer alan “tedbir
kararinin verilmesinden 6nce gocugun gériigii alinir” hilkmiine “yeterli idrak glcine sahip
olan cocugun géristi alinir” ibaresinin eklenmesini talep ediyorum.

Gerekgemi su sekilde arz ediyorum: Bilindigi iizere, Anayasanin madde 90 hikmine
gore, uluslar arasi sozlesmeler i¢ hukuk normu niteligindedir. Gorusti alinacak ¢ocuklar,
tlkemizin de taraf oldugu uluslar arasi sézlesmelerde agik segik tarimlanmig olup, Yargitay
uygulamasinda da bu kriterlere agik segik uyulmaktadir. GoérGisu alinacak olan cocuklara
iliskin olmak Uzere, konuya temas eden iki adet uluslar arasi sbzlesme vardir. Bu
sOzlegmelerden birincisinde gocuk hakkina dair Birlesmis Billetler s6zlegsmesinin 12 nci
maddesinde, taral devletler goruslerini olugturma yetenegine sahip olan c¢ocudun
dinlenmesini tammlamigtir. Ayni sekilde, gérisi alinacak ofan cocuk kavramina, gocuk
haklaninin kullaniimasini iligkin Avrupa sézlesmesinde de agikiik getirilmistir. Nitekim, 3 Gnci
maddesinde, yeterli idrake sahip oldugu kabul edilen gocukianin goérist ahnir hikma yer
aldig gibi, ayn1 zamanda, 6 nci maddede, agik segik, bir g¢ocugdu ilgilendiren davalarda adli
merci bir karar almadan énce gocudun i¢ hukuk tarafindan yeterli idrak glciine sahip
oldugunun kabu!l edildigi durumlarda sadece gériistinin alinabilecegini ileri sirmektedir.
Yargitay uygulamasinda da, gerek bosanma, velayet, nafaka, kigisel iliski gibi her tirlii
¢ocugun hukukunu ilgilendiren butiin uygulamalarda, eger, cocuk yeterli idrak gliciine sahip
degil ise, bu bir bozma sebebi yapilmamakta, eger, cocuk yeterli idrak gliciine sahip oldugu
halde dinlenmemis ise, ancak bu takdirde bozma sebebi yapilmaktadir.

Durumu takdirlerinize arz ediyorum.

BASKAN — Sayin Yilmazcan?..

MEHMET YILMAZCAN (Kahramanmarag) — Sayin Bagkanim, ben de hakim beyin
fikrine aynen istirak ediyorum. Ya hakim beyin dedigi gibi bir degisiklik yapilabilir ya da
‘gorush abnabili’” ibaresi “alinabilir’ seklinde degistirilebilir. Bunun ikisinden biri olursa,
maksat hasil olur kanaatindeyim, arz ederim.

BASKAN - Sayin Kéylu?..

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Sayin Bagkanim, simdi, higbir hakim 2 yasindaki
gocugun veya akil hastasi bir gocugun gdrising almaz. Bu, zaten olmast gereken bir
husustur. Bu bakimdan buraya kisaca yazimistir. Yargitaydaki arkadaslarimizin géristnG
alalim bu konuda, eder, bir aciklama gerekiyorsa, buraya 6zel bir izahat gerekiyorsa; yani,
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uygulamada sorun yaratacak ise bir degisiklik yapabiliriz, yok yaratmiyorsa by sekilde
kalmasinda fayda var.

BASKAN — Cok énemii degil camm, ¢ dért tane kelime eklenecek. Ha simdi olsun,
eklensin, zarar yok.
Séyle yapahm arkadaslar, o ikinci fikraya “tedbir kararinm verilmesinden 6nce yeterli
' ( diye ekleyelim.

Bu dizeltmeyle maddeyi oylariniza sSunuyorum: Kabu! edenler. Etmeyenler. ..
Kabul! edilmistir.

14 {incti maddeyi okutuyorum:;

(MADDE 14 OKUNDU)

BASKAN ~ Madde izerinde $0z talebi?..

Omer Bey, buyurun.

kurulamayacagl g0z Sninde bulunduruldugunda, hele hele en yakin cocuk mahkemesine bir
itirazin gétlralimesi, gocugun givenligini, korumasing geciktirecegini, onun ¢ok aleyhine
sonuglar dodurabilecegi kanaatindeyim. 4320 sayilt Yasayla paralellik saglamak (zere bu
Oneride bulunuyorum,

Takdirlerinize arz ediyorum,

BASKAN - Sayin Kéylu?..

HAKKI  KOYLU (Kastamonu) - Sayin  Bagkamm, simdi, Ceza Muhakemesi
Kanununda da duzenlendigi icin hakim kararlarimin hepsi itiraza tabidir. Burada da bir hakim
karart vardir. Bu karara itiraz yolunun agik olmast mutlaka gerekmektedir: ¢unkli, hakim bu
karan aiirken, belirli kriterlere uymamig olabilir, dinledigi kigiler yalan, yanhs bilgi vermig
olabilir, 0 anda toplanamamis birtakim deliller olabilir, bunun icin, burada, gocugun gerek

menfaatl agisindan gerekse baska hususlarda kendi menfaat: ihlaj edilebilece_k Kigiler, tabii

ki, neelikle de cocudun menfaat onemlidir, itiraz hakkina sahip olmalidir. itiraz edilmesi

BASKAN - Sayin Yilmazcan?..

MEHMET YILMAZCAN (Kahramanmarag) — Sayin Bagkanim, madde metninde “bu
kanun hikimierine gdre cocuk hakimi tarafindan alinan tedbir kararlarina kargi itiraz yolu
aciktir” denilmektedir. Cumhuriyet saveisinin veya Cocuk Esirgeme Kurumunun talebi
mahkemece reddedilirse, bu durumda da tiraza gidilmesi mumkiin olmasi gerekmektedir,
Yani, bu konuya, hic olmazsa, gerekgede bir aciklik getirmekte fayda olur diigincesindeyim.
Ayrica, hakim, bilerek veya bilmeyerek islerin ¢oklugu sebebiyle yanhs bir karar verebilir.
Onun igin itiraz yolunun acik olmasinda. .,

BASKAN - Dizenleme dogru diyorsunuz.
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MEHMET YILMAZCAN (Kahramanmarag) -~ Dogrudur efendim, dizenleme
dogrudur.

BASKAN - Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmistir.

15 inci maddeyi okutuyorum:

(MADDE 15 OKUNDU)

BASKAN — Madde hakkinda s6z talebi?..

Seda Hanim, buyurun.

SEDA AKCO — Ben, uygulamadaki bir problemi aktarmak istiyorum burada. islemler
sirasinda gocugiun yaninda sosyal galisma gorevlisi bulundurulabilir hilkminin bir benzeri
Ceza Muhakemesi Kanununda da var bildiginiz gibi, magdur ¢ocuklar bakimindan. Bunun
uygulamaya yansimasi, salonda bir uzmanin bulundurulmasi bigiminde oidu. Halbuki, kanun
koyucunun iradesi, Ceza Muhakemesi Kanununda da, burada da, gocuga veya mahkemeye
yardimcr olmak {izere bir uzmanin bulunmasiydi; yani, gocugun rencide olmasini énleyecek
bir ifade ahm tarz: kullamilsin diyeydi; fakat, bu saglanamadi, béyle bir ifade tarziyla. Onun
igin, ya madde igerisine bu bilgi girmeli veya gerekg¢esine bu bilgi yazilmali. Bunu
takdirlerinize sunmak istiyorum. Eger, madde igerisinde yer alirsa, gocuga anlayabilecedi bir
dilde haklannin ve suglamanin 6gretilmesi ve siire¢ hakkinda mahkemeye yardimes olmak
Uzere gibi bir ifade eklenirse, uygulamadaki problemi ¢ézecek bir sey olur, yoksa, amaca
uygun uygulanmiyor bu madde.

BASKAN — Madde ¢ok acik degil mi Seda Hanim.

SEDA AKCO - Bizce de ¢ok agik; ama, uygulamasi béyle su anda. Ben
mahkemelerdeki durumunu sunuyorum size. Gerekgeye hic olmazsa yaziabilir,

BASKAN - Yani, fiili durum yanhssa, bunu burada yasayla dizeltme imkan yok ki.
Bu ¢ok agik. Cocugun yaninda sosyal galisma goéreviisi bulunur diyor. Cok acik bence.
Neyse, bu konusmalar da bir gerekge teskil etmis oldu. Amacimizin, sizin sdéylediginiz
istikamette oldugu da belli.

Maddeyi oylarimza sunuyorum: Kabu! edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

16 nct maddeyi okutuyorum:

(MADDE 16 OKUNDU)

BASKAN — Madde hakkinda s6z talebi?..

Buyurun.

ZUMRUT SENEL - Simdi, bu madde metninde yer alan “kollugun gocuk birimi”
tabiri (izerinde durmak istiyorum. Ayni husus 31 inci maddede de yer almts. Simdi, burada,
uygulamada, birtakim, eder, gocugun spesifik olarak kollukta bir ¢ocuk birimi kurulmast
halinde uygulamada, Ozellikie Jandarma agisindan bazi stkintilarta karsilasilacagini
dusuntyoruz. Oyle ki, su andaki uygulamalanmizda, bizim, Jandarma Genel Komutanhg
karargahimizda bir ¢ocuk ve ahlak suclan kismi olusturduk ve buna bagh olarak da, lilke
genelinde 7 tane gocuk merkezimiz genis kapsamii olarak faaliyet yurittyor. Bunun disinda,
il ve ilge jandarma komutanliklariyla, jandarma karakol komutanlklarnnda da bir
teskilatlanmaya gittik. Fakat, it jandarma komutanlklanmizda asayis iglem astsubaylan ikiz
gbrevle bu godrevi yurituyoriar. ilce jandarma komutanhkiarinda da arastirma kisim
komutanlan aym zamanda ¢ocuklar koruma islem astsubayi olarak gérev yapiyor. Karakol
komutanhiklarimizda da arastirma, inceleme astsubaylan asli gérevlerinin yaninda ikiz
gorevli. Bu konulan yurutmekle géreviendiriimigler.
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Simdi, eder spesifik olarak bir gocuk birimi kurulmasi éngériiiiyorsa, ok sayida ilave
personele ihtiyacimiz olacak; fakat, mevcut yapilanmamizda oldugu gibi ikiz gorevie
goreviendirimesi 6ngdriliyorsa bu da bizim igin uygun bir dizenleme olacak. Bunun
actkh@a kavusturulmasimi istiyoruz, bu hususun.

BASKAN — Sayin Koyla?..

HAKK! KOYLU (Kastamonu) — Sayin Bagkanim, bu kanunun teme! kodlarindan birisi
de, cocuklarla ilgili sorugturmalann, bu konuda uzmanlagmis kisiler tarafindan yaratalmesidir.
Bu, hem cumhuriyet savciiinda béyle dizenlenmistir hem kollukta béyle dizenlenmistir
hem de bu mahkemenin ad: da, zaten, ¢ocuk mahkemesi ve adina da gocuk hakimi diyoruz,
mahkemeler de aynimigtir. Bu bakimdan, mahkemeden bagltamak (izere, cocuk mahkemesi,
gocuk hakimi, cumhuriyet savciiginin gocuk bolumi, birimi ve kollugun da cocuk birimi
mutlaka ihdas edilecektir; ama, bu birimin nasil kurulacag:, hangi imkanlan olacagi, hangisi
olmayacag, elbette ki, bu kanunun kapsami icerisinde degerlendirilemez. Kolluk kendi icinde
bu birimi kuracaktir, kendi imkanlar ne ise, asi olan, burada, gocugun digerlerinden ayn bir
gekilde, onlarla bir arada bulundurulmadan ve gocuk yargilama usuliine gére yargilanmasi,
ifadesinin alinmas), sorusturmalarin yapiimasidir. Bu imkanlar saglanacak sekilde bir birim
kuruldugu takdirde, bu birim nasi kurulursa kurulsun, bunun fazla bir nemi yok. Zaten,
kolluktaki bu birimde gérev yapacak kiiler de &zel egitime tabi tutulacaktir. Bu gok dnemli bir
sinirlama getirmiyor;, ama, bundan vazgegmemiz de mimkiin dedil. Mutlaka, kollukta bir
gocuk birimi kurulacaktir veya bu birimin gérevini birileri yapacaktir. Birim olarak, tam detayh
ve mistakil olmasa bile, ama bu gérevi yapacak ayn kigilerin bulunmas) mutiaka sarttir.
Bunu da jandarmanin yapabilme olanag: bence vardir. Bu bakimdan bir sorun olacagin
distinmiyorum ben.

ZUMRUT SENEL — Evet, yine, uygulamada oldugu gibi ikiz. gorevie o zaman yerine
getirilecek.

BASKAN — Simdi, soyle yapacagiz, biraz sonra onu tartisacagiz, SHCEK'e de bu
yasayla pek gok gorev veriliyor. SHCEK “ben bu gérevleri yaparnim; ama, 1 280 tane kadro
isterim” diyor. $imdi, tabii, bizim burada kadro ihdasi yapmamiz mumkiin degil; ama, iste,
burada yapilan tartigmalar, bu yasanin yiikledigi gérevier sebebiyle ilgili arkadaglarimiz, siz,
diger arkadaglanimiz, kendi kurumlarina buradaki tarhsmalar tagiyacak ve o kurumlar, béyle
bir yasa nedeniyle ihtiyag duydukiar kadrolan alabilmek igin gerekli girisimleri baslatacaklar.
Yani, o zaman, size de dugen, sayet Jandarmanin bdyle bir kadro ihtiyaci bu yasayla birlikte
yeniden dojuyorsa, Bakanh§: aracibgiyla; lgisleri Bakaniigy: aracihdiyla Basbakanliga
bagvurmak, kendi yasasinda dizenlemeler yapmak suretiyle yeni kadrolan ihdas etmek
olmali.

ZUMRUT SENEL — Efendim, bizim su anda uygulamada, zaten, gérev alan itibariyle
bir problemimiz yok. Yani, mevcut personelimiz de, zaten, bu gérevleri layiktyla yerine
getirdigimizi diastnuyoruz. Bundan sonra bir problem olacadini disinmiyoruz; fakat,
maddenin, olmazsa, gerekgesinde, en azindan, birim vyerine, mevcut kadroyla
yuritilebilecegine dair bir ibare konulursa, bir agiklama konulursa bu da yeterli olur. Zaten,
emniyetin bu konuda problemi yok, bizim ikiz gérevli olarak ¢alisan arkadaslarimiz bunu
yerine getirirler, kadro talebimizin su agamada olmayacagin disiniyoruz:

BASKAN - Sorun yok, halledersiniz.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabui edilmistir.

17 nci maddeyi okutuyorum:

(MADDE 17 OKUNDU) .
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BASKAN - By yargilama siirecini olumsuz etkiler mi? Sy anda uyguiama nag)|?

KESKIN KAYLAN _ Baskanim, su anda bekletme yok. ikinci fikra hali yok, birlestirme
var. Birlestirme énerisi yine iki mahkemenin uzlasmasiyla oluyor ve birlestirme, bayigon
yargilandig mahkemede, genel mahkemede oluyor. Genel mahkeme ¢ocuga tabi yargilama
usultin uyguiuyor, yani, gizli durugsma yapiyor. Ikinci fikra yok. Bu ikingi fikra, isterse, genel
mahkemedeki davanin sonucunu bekliemek gibi bir olanak sagliyor. Su anda da isterse
bekleyebilir: ama, béyle bir bekieme yok. Belki, ikingi fikra, uygulamanin istegi olarak
konulmus olabilir, bence, olmasa daha iyi olur. Uzlagip, birlesip bitirmekte yarar var, dava
beklememeli diye dilstiniirim.

BASKAN - Sayin Ozdemir?.,

KENAN OZDEMIR — Efendim, 2253 sayili Kanunun 9 uncu maddesi su sekilde:
Birinci fikra “bu kanun kapsamina giren kiigUklerin blylklerle birlikte su¢ islemeleri halinde
hazihk sorusturmas; sonunda evrak tefrik olunur. By halde de cocuk mahkemeleri kicikler
hakkinda gerekii tedbirleri uygulamakla beraber, Iuzum gordiga takdirde kOgtikler hakkindaki
yargilamay: genel mahkemedeki davanin Sonucuna kadar bekletebilir.” O yizden, benzeri
hikumler yiirarlikteki kanunda da var $uU anda.

BASKAN — Peki.

Seda Hanim, buyurun,

SEDA AKCO - By agidan bir problem olmamakla beraber, asiinda, buna ihtiyac da
var, ¢inkd, bir élciide gocugu korumug oluyoruz eger genel mahkemede birlestirecek
olursak; gtinki, cok tezat kararlar ¢ikabiliyor. Burada agy| olan, cocugu korumak oldugu igin,

" .

cezalandirmak olmadid) icin sonucy beklemekte fayda var. Ancak, asil Snemlisi, genel

diye dastnilyorum.

Tesekkur ediyorum,

BASKAN - Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler. Kabul etmeyenler. .
Kabu! edilmigtir.

18 inci maddeyi okutuyorym:

(MADDE 18 OKUNDU) _

BASKAN — Gocuk olmayanlara zincir takilir gibi bir $€y ciktyor burada, béyle bir
uygulama var mi? Zincir nasil takilacak insanjara? Savcilar, hakimier, Sayin Kéyli, bu zineir
takma diye bir $ey yok.

HAKKI KOYL() (Kastamonu) - Aslinda. zincir dedidi, bu kelepcenin bir tarz), degisik
tarzi, adi zincir, kelepgenin bir kisminda zincir var, bu da bir nevi kelepce cesidi yoksa,
baska bir sey degil.

BASKAN — Celaikwtonart
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BASKAN - Cok ik olmadi.

AHMET CAGLAYAN (Usak) — O anda nasil yapilacaksa, o sekilde yapilacak.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) - Esasinda bu madde soruniu da bir madde ayni
zamanda. Gocuklan gok koruyoruz ama, 17 yasinda, bayag: 25-30 yasindaki insandan daha
kuvvetli gocuklar var, 17-18 yaginin icinde. Ben gézimle goérdim, 4 tane polis
zaptedemiyorlar. Her gocuk igin 2-3 tane polis her zaman da bulunmayabilir. Bu belki de
sorun yaratacak ama, polis elbette ki tedbir alacaktir, mutiaka kagmasini dnleyici, baskasina
zarar vermesini onleyici tedbir alacaktir. O tedbiri artik nasil alabiliyorsa c¢ocuga zarar
vermeden, bunu uygulamak zorundadir. Sadece buraya kelepge "takilmasinin uygun
gorulmedigine dair bir hitkiim koymusuz.

BASKAN - Maddeyi oylarniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler...
Kabul edilmistir.

Buyurun.

NAIM CETINKAYA (Jandarma Genel Komutanhgi Cocuk Suglari Kisim Amiri) —
Maddenin ik boliminde kesinlikle gocuga kelepce takilmayacagini  belirtiyoruz. ikinci
béltimunde de kolluk tarafindan gerekli snlem alinir diyoruz.

BASKAN — 1 inci maddeyi ortadan kaldiriyor o, belli.

NAIM CETINKAYA - Yani, madde kendi icinde geligiyor. Gerekli dnlemier dedigimiz
zaman, kolluk igin devriye komutani veya Emniyet Genel Madarlaginde ekip amiri gerekli
onlemler kapsamsinda kendisine zarar verecedi durumlarda yine kelepgeye karar verebilir,
Bu devriye komutaninin ve ekip amirinin 2559 ve 2803'te verilmis vetkisidir. Bunu ele
aldigimiz zaman, gerekli tedbir kapsamina yine kelepge takimasini dahil edebiliriz.

BASKAN - Madde oylariniza sundum. '

19 uncu maddeyi okutuyorum:

(Madde okundu)

BASKAN — Bu hirsizhi tamamen sug¢ olmaktan gikariyorsunuz. Bazi kapkaglar da
yani. Yani, bu, gok hassas bir madde gibi geliyor bana.

Evet, biraz tartigalim arkadasglar. Yani, gocuklar koruyalim derken, gocuklar sug¢
makinesi haline getirmemek lazim.

- KESKIN KAYLAN - Sayin Bagkamim, son fikra ¢ikanimak suretiyle metin korunabilir.
O zaman hepsini kapsar, hepsi igin de 12 yasindan 18 yasina kadar olanlar icin de yukar
sinir tki yil olarak belirlenir. Sizin hissettiginiz, tespit ettiginiz tehlikeler ortadan kalkar. Bagka
goruse saygilyim, ama, sonradan eklenmis oluyor o zaten oraya.

BASKAN — Sayin Ozdemir...

KENAN OZDEMIR -~ Sayin Kaylan'in dedikierinin bas tarafini duyamadim ama,
besinci fikra ¢ikarsa hepsi igin birinci fikradaki siire sinin gundeme gelir. O da, cogu suglan
devredis birakabilir,

BASKAN - Seda Hanim...

SEDA AKCO — Eger besinci fikra ¢ikacak olursa, g¢ocuklar bakamindan islevsel
olmayacaktir bu madde ¢ok basit bazi seyler disinda. Cinkii, zaten bu sinir igerisine giren
suclara bakildiginda, gocuklar igin ancak hirsizliklarda gercekten anlam ifade edecektir bu
hokim ve ¢ocugun suctan korunabilmesi bakimindan da énemli bir hikim. Cocuk adalet
sistemi ag¢isindan getirilen en giizel hiukiimlerden bir tanesi. Eksiklikleri var, ancak, kamu
davasinin agiimasinin ertelenmesi ¢ok uzun zamandir ihtiyacti. Fakat, bu ihtiyag, eger
hirsizhiklan kapsayacak bigimde diizenlenirse anlamli olacak.
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Ashnda ¢ok daha genis kapsamii olmasi gerekiyor. Ciinka, ¢ocuk adalet sisteminde
sorunun ceza adaleti diginda, yani, ceza yargisi disinda ¢ozillmesi temel prensip. O
bakimdan, ézeliikle de 15 yasini doldurmaimis olanlar bakimindan bir fark getiriimesi dnem
ifade ediyor,

Aslinda, dogru olanmi bunun 18'e kadar butiin ¢ocuklar icin ayny bigimde oimasinmn
saglanmas!. Buradan da geriye gitmemeli.

BASKAN ~ Cocuklara cinayet isletiyor by Mmemlekette. ..

SEDA AKCO - Ama, bunu kapsamiyor bu. Bu buny kapsamiyor, Haklisiniz,
igletiliyor, ama, bunu korumanin bagka yontemlerini bulmam;z gerekiyor. Cocuklarimiz;
cezalandirdi§imizda da cinayet isletmeye devam ediyorlar,

BASKAN — Cocukiar cezalandirmak degil, ¢ocuklar sug islemekten, 6zendirmekten
kagmak lazim. Yani, ¢ocuklan korumadan ne anltadigimiz. .

Arkadaslar, sohbetinizi disarida yaparsaniz daha faydali olur. Yani, bu tartismalari
dinlemiyorsaniz, o zaman buraya niye geliyorsunuz, zahmet ediyorsunuz?! By tarfismalara
karti yapmanz icin sizin buraya zahmet etmenii rica ediyoruz. ’

Yani, cocuklan korumadan ne anladigimizi iyi tespit etmemiz lazim. Simdi, ¢ocukiara
hirsizlik yapmay, kolaylastirirsaniz, by, ¢ocuklar korumus olmak olmaz, yani, bakar ki bir
arkadag! hirsizhk yapiyor, hicbir sey olmuyor, sbir arkadasi da yapar, 6biiri de yapar. Yani,
ben onu anlatmaya ¢aligiyorum. Yani, bir yanlis yapmayalm. Gocuklari korumadan ne
anladigimizi ok iyi tespit etmemiz gerekir.

SEDA AKCO — Misaade ederseniz, buna dair kisa bir sey eklemek istiyorum:,

Ashnda, tartisma aclimasaydr ¢ok uzatmamak icin tekrar sz almayacaktim, glink,
Gok tartistidi by ajt komisyonda da.

Sizin fikrinize katityoruz ve biz $unu Gneriyoruz: Eger ¢ocuklann sugtan korunmas)
arzu ediliyor ise, kamu davasinin agilmasinin ertelenmesi ¢ok Snemii bir olanaktir; ama, by
olanadin cocugun yararina kullanilabilmesi icin uygun sartlaria yapllmasi gerekir. Yani, COCUK
icin egitici, 6nleyici sart 6ngdrebilmeli saver kamu davasimin acilmasin ertelerken. Eger, dyle
bir sart getirilir ise, bu ongordiginiz sakincay! asil o sekilde giderebiliriz. Yani, ceza
davasina konu olmas) ¢ocuklar igin caydiric degil. Cunky, ¢ocukiar o suglar zaten
alternatiferi olmadigi icin igtiyoriar. Yani, sorusturma, kovusturma yapilirsa islemeyecegim
diye bir korkular yok. Ciinki), o suglan isieyen cocuklarin alternatifleri yok.

O nedenle, korumayi arzu ediyor isek, buraya hokmin agiklanmasnin
ertelenmesinde oldugu gibi bir sarts koyarsak, ongdrduginiiz sakinca da giderilebilir.

Arzu ederseniz, bir liste de ¢ikardik bu kapsama girebilecek suglar bakimindan onu
Bagkanhginiza sunayim. Yani, bu kapsam daraltidigi takdirde, ¢ocuklar icin hicbir lehe
uygulama imkan, kalmayacaktir. Cunka, diger suclann biyiik ¢ogunlugu zaten ¢ocuklar
tarafindan islenebilecek suclar degil.

BASKAN — sy oluyor: Givenlik kuvvetieri bu sefer yakalamiyor hirsiziik yapan
gcocugu. ..

HAKKI KOYL() (Kastamonu) ~ Saym Bagkan, bu hirsiziik suglarinin hicbirisi bunun
kapsamina girmiyor. Hirsizhgin ilk genel nitelikte olan; bir yiHdan ¢ yila kadar, by sadece 15
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yararlanabilsin deniyorsa, o zaman, bu maddenin, besinci fikranin da kalmasinda fayda var
diye dusiiniyorum. _

BASKAN — Sayin Caglayan...

AHMET CAGLAYAN (Usak) — Sayin Bagkarmim, degerli arkadaglar, genelde
uyguiamada bu 15 yagin Ustiinde, 18 yasin altinda gocuklarin bu hirsizlik ve birlikte iglenen
suglar bakimindan fevkalade uygulamada énemii oldujunu distniiyorum, ben, bu daha
yukaridaki maddede de gegti, yani, gocuklarla ilgili, aynidig: zaman Tirkiye'de hakimlerin de
sik stk degistigini dusiinecek olursak, bir hakim ayn mahkemede beraat karan vermis, bir
hakim mahk(miyet karari vermig, aslinda ayni sugla ilgili.

Yine, burada da, bence, ayinm yapildigi zaman bu tir sakincalar yine gelecektir. Bu
15 yagini doldurmamig terimini bu maddeden kaldirmak gerektigini disiintyorum. Ciinka, en
acimasiz ve gergekten de ¢ok yogun sekilde sug isleyen grup 15-18 arasidir. Bunlan ben
tatbikatta gok goren bir arkadaginiz olarak, bu, son besinci fikranin kaldiriimasinin yerinde
olacagim distntiyorum.

BASKAN — Sayin Kilig...

MUHARREM KILIC (Malatya) — Sayin Bagkan, degerli arkadaglar; gorastugimaz
kanun, cocuklart korumaya y&nelik bir kanun. Yani, genel bir ceza kanununu gérugmuyoruz.
Burada konumuz da gocuk. Bu gocuklarin sug iglemeleri bir yerde bir zorunluluktan
kaynaklaniyor. Sokaga atilmis gocuk, ihmal edilmis gocuk... Simdi, biz, bu ¢ocugu korumaya
mi ¢alisiyoruz, yoksa, bunu cezalandirmaya mi ¢aligiyoruz. Yani, su anki amacimiz korumak
mi1, cezalandirmak mi?

Biz, bu maddeyi daha énceki agamalarda, alt komisyonda, komisyonlarda defalarca
tartighik, goérastlik, bir mutabakata vardik, bence bu maddenin kalmasinda yarar var. Bu
gocuklan koruyucu birtakim 6nlemler almamiz gerekiyor diye dusiintiyorum. Bu madde
yerindedir diye dustniyor, aynen kalmalidir diyorum.

BASKAN — Sayin Yilmazcan. ..

MEHMET YILMAZCAN (Kahramanmarag) — Sayin Baskanim, cocuklarin gefkate
muhtag olduklart hig slphesiz. Hepimizin de amact bu. Yalniz, gocuklar korurken, devletin
bekasin da korumak lazim. Bu gocuklarin, sug islemis gocuklann arkasinda teror argitlerinin
oldugu da herkesin malumu. Onun igin durumu dengelemek lazim. Cok masum bir sekilde
bu gocuklart biz koruyalim. Ama, bunu korurken de kamu givenligini tehlikeye atmayalim. Bu
sebeplerle, bu madde tamamen tasaridan gikarilabilir veya birinci fikradaki tst yil iki yil olan
suglar bir yila indirilebilir. Aynica, besinci fikra medde metninden tamamen ¢ikarilabilir. Bu
hususu disinmeye davet ediyorum arkadastarimi.

Arz ederim.

AHMET CAGLAYAN (Usak) ~ Sayin Baskanim, sey konusunu ilave edeyim...

Yani, kurallar kamu diizeni temini agisindan olur. Gocuklari korurken, o gocukiarn
korumanin kendilerine de zarar verecek, topluma da zarar verecek tarzda sonuglar
doguracaksa, gercekten gérustigimiiz konu da budur, kamu dizeni denilen, toplum dizeni
denilen olay da en az gocuklarnin korunmasi kadar énemfidir ve burada ehemmiyet agisindan
ve yasanan hayat agisindan bunu degerlendirdigimizde ben bu son maddenin yanls
oldugunu distniyorum.

BASKAN — Simdi, Seda Hamim bana verdi de, misaade ederseniz, sunu biraz
paylasayim sizinle.

Ust sinin iki yildan az olan suclar: Cinsel taciz, tehdit, konut dokunuimaziigini ihlal,
hakaret, kisinin hatirasina hakaret, haberlesmenin gizliligini ihlal, kigiler arasindaki

{ e



;\ dg‘

TBMM -~
Tutanak Miidiirliigi {b

Komisyon : Adalet Kom, Girig : 11.30 Tarih : 27.6.2005 Grup : Kara Sayfa : 4

konugmalarin dinlenmesi ‘ve kayda alinmasi ve 6zel hayatin gizliligi, trafik guvenligini
tehlikeye sokma, cevrenin  kasten kirletiimesi, giriitiye neden olma, kullanmak igin
uyusturucu veya uyarici madde satin almak, kabul etmek veya bulundurmak, SUgu ve
sugluyu dvme, kanunlara uymamaya tahrik, miistehceniik, su¢ Ustlenme falan.

Buniar, tst sinir iki y!l olan cezalar. Tabif, 12-15 yas grubu igin alt sinir ik yidan az
olanlar daha da ¢ogaliyor. Mesela, kasten yaralama var, organ veya doku ticareti, eziyet,
gocuk duslrtme, cinsel saidin, tehdit, nitelikii hirsiziik, nitelikli dolandinciiik, radyasyon
yayma.

15 yasini doldurmus olup 18 yasgint doldurmamis olanlar igin ait sinyrr U¢ yildan fazla
olan suglar:. Géemen kacakeili§i, taksirli Oldirme, agtrlasms yaralama, igkence, eziyet,
kisirlagtirma, hileli ifias.

Sunu séylemeye calisiyorum arkadaglar: Sug isleyen cocugu korumak lazim gayet
tabif. Yani, onu digerleri gibi diistinmemek lazim. Ama, dyle yapmak lazim ki, sug islemeyen
¢ocuklar da 6zenmemeli sug islemeye. Yani, benim biraz teredditlierim ondan.

Sayin Akbulut, buyurun.

MUSTAFA NURI AKBULUT (Erzurum) ~ Sayin Bagkamm, ben de gorisiiniize
aynen istirak ediyorum. Tabii ki ¢ocuklan korumali ama, toplumu da korumak gerektigi
malum.

Cocuklar icin 6zel mahkemeler, 6zel yarglanma usulleri ve durumlanna gore de
mahkemelerce verilecek cezalarla ilgili olarak uygulanacak tecil ve &zel paraya cevirme
sinirlar.

yargilama sonunda yine sug¢ islemekten ¢ekinecegdi, iste, cezanin uygulanmas; halinde
toplumda fazla zarar gorecegi, islenen sugun gérilen zarar kargilanmig olmas; gibi durumiar
zaten mahkemece dikkate alinacak, bunlar tecil ve tedbirle ilgili konularda Ozel
mahkemesince dederlendirilecektir.

Ben, uygun gériimesi halinde maddenin taminin metinden c¢rkanimasim arz
ediyorum, saygilar sunuyorum,

BASKAN - Sayin Yimazcan. ..

MEHMET YILMAZCAN (Kahramanmarag) — Sayin Bagkamim, tinerci cocuklar
tarafindan givenlik gorevlilerimizin yaralandigi veya sehit edildigi hepimizin bildigi bir gercek.
Bu durum karsisinda polisler veya diger kamu gorevlileri de bu tinerci cocukiann tzerine
gitmiyoriar. Hele heie bdyle bir madde ¢ikip da cezalar, davalar ertelendigi takdirde, gliveniik
giglerimiz  moralman ¢Oklyorlar. Onun i¢in, kendileri ister istemez pasif bir direnige
geciyorlar. Bu, givenlik glcleri tzerinde de cok olumsuz bir etki yapiyor. Onun icin, ben, bu
maddenin, bu tasarndan timayle gikariimas: taraftariyim.

Arz ederim.

BASKAN - Ramazan Bey. ..

RAMAZAN OZKEPIR = Sayin Baskanim, 19 uncu maddede kamu davasinin

aglmasinin ertelenmes;i zaten meslek halinde ¢cok siki kurallara tabi tutulmus ve hakim onayi



"t

e

-

TBMM /](&
Tutanak Mudiirligii

Komisyon : Adalet Kom. Girig : 11.30 Tarih : 27.6.2005 Grup : Kara Sayfa: 5

yagini bitirmeyenier hakkinda tayin olunan bir yila kadar, 1 yil dahil, hapis cezalannin paraya
cevrilmesi zoruniudur. Ug yila kadar hapis cezasinin da ertelenmesine karar verildidi icin
besinci fikray) ¢ikardigimiz takdirde st simin ancak ik ya kadar olan suglarda kamu
davasinin ertelenmesi olanakli hale gelecek. Bu da sug isleme oranini ya da kamu diizenini
bozmada c¢ok fazla bir aynicahga, olumsuziuga yol agacagini sanmiyorum. Uygulamada
zaten tecil ve paraya gevriimesi halinde bir yilinin altina diisenlerin zorunlu, ¢odunlukia da
sabikas! yoksa, para cezas! baglayici ceza (¢ yili gecmiyorsa erteleyebilivor. Buradaki tek
fark kamu davasinin agilmasini erteleyebiliyor. Kamu davasi acilsa bile, sonugta bir yit hapis
cezasi ongdrebilir ceza verecekse paraya gevrilmesi zoruniu,

_ Ben yararh oldugunu digtniyorum. Hem g¢ocuklarin gereksiz yere mahkemelerde
yargilanmamastyla is yiki de bu sekilde azalir. Bu nedenle besinci fikranin ¢ikariimasinm
yeterli oldugunu, diger duzenlemelerin gayet yerinde oldugunu dugiintyorum.

Arz ederim.

BASKAN — Seda Hanim. .

SEDA AKGO - Tesekkiir ederim.

Bence birkag durumu birbirine kanstirarak konusuyoruz. Adam éldiren gocuklan
kapsamiyor bu madde zaten ve ¢ocuk mahkemelerinde yargilanan cocukiarin hepsi de kamu
gavenligini ciddi surette tehlikeye duslren suglar isleyen cocuklar degiller.

Kaldr ki, kamu giivenligi ashnda gocugun iyi korunmasiyla saglanabilir.

Ben, birkag ornek séylemek istiyorum. Mesela, cam kiran cocuk gelivor, okulun
bahgesinden dal kimmig gocuk geliyor, arkadaginin Gstiinde dershane etiketi olan, yazisi olan
¢antasini galmis olan gocuk geliyor. Bunlar eger mahkeme 6niine gelecek olur ise o takdirde
asil kamu givenligi tehtikeye duguyor, ¢iinkil, sizin kaygr duydugunuz ciddiyetteki olaytar
gerektigi gibi mahkeme ele alma firsati bulamiyor. Bu madde ancak bu tip durumlarin
mahkeme Oniine gelmeden ¢6zilmesini saglayacak. Hem gocuklar gereksiz yere
hirpalanmayacaklar bu siregte, Yargitay temsilcisinin de belirttigi gibi, ciinkd, o yargilama
sUreci hem mahkemenin is yukinu artinyor hem gocuklar okuldan uzaklastiriyor, o sirece
gelip gitmesi gerekiyor gocuklann, gereksiz olarak adliyeyi mesgul ediyor. O kadar basit, o
kadar énemsiz olaylar nedeniyle durusma yapilmak zorunda kalinihiyor ki, buniar dnleyecek
ve hem cocuklann hirpalanmasim hem adliyenin gereksiz mesgul oimasini hem de uygun
Gnlemin alinmasint saglayacaktir. Bu nedenle de zaruridir, gok bilyiik ihtiyag bulunmaktadir
bu hitkme.,

BASKAN — Sayin Kilig...

MUHARREM KILIC (Malatya) — Sayin Bagkan, degerli arkadaslar; sanki, burada, iki
yila kadar olan suclarda otomatik olarak tim davalarda kamu davasi ertelenecek gibi bir
durum s6z konusu oldu arkadaglann anlatimlanndan. Oysa, bu, sarta bagianmig. Sartlar
ornegin gocugun daha dnce kasith bir sugtan mahk(m olmamis bulunmasi... Yani, bu Su¢
makineleri icin uygulanan bir sey dedil. Yapilan sorusturmanin kamu davasi aciimasinin
ertelenmesi halinde stphelinin sug islemekten cekinecegi kanaatini vermesi. Hakim buna
bakacak, gergekten gocuk masum bir cocuk, yani, sug¢ islemis ama, bunun ayiriminda degil,
bir daha iglemesi mumkiin olmayacak bir cocuk.

Yine, kamu davas! agilmasinin ertelenmesinin siipheli veya toplum acisindan kamu
davasi agilmasindan daha yararlt olmasi... E§er biz bu ertelemeyi gocuda ceza vermekten
daha hayirh bir is olarak géreceksek, hem gocuk igin hem toplum igin daha yararl olacaksa,
buna karar verecek olan hakim, yani, bunlarn hakim degerlendirecek, hem g¢ocugun
konumunu degerlendirecek, islenen sucu degerlendirecek, ondan sonra bir karar verecek.

TN s
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Yani, bu, otomatige baglanmis degil. Yani, bu da, demin-de belirttim, tartigilimig, distniimis
bir madde, Bakaniik yetkililerinin, akademisyenlerin, buradaki arkadaslarimizin
mutabakatiyla hazirlanmis bir madde. Bence, bunu bu kadar ¢ok irdeleyip yeniden toplumu
sanki riske atiyormusguz gibi, toplumun givenligini, devletin glvenligini tehlikeye atiyormuguz
mant@iyla... Yani, toplumun, devietin guvenligini herhalde bu cocuklar tehlikeye atiyor
degiller.

BASKAN — Ben olaya tam tersi bir mantikla bakiyorum. Yani, cocuklarin glvenligi
bakimmdan diyorum, Olaya sizin dediginiz agidan degil de, ters agidan bakiyorum. Ciinko,
sug iglemeyi gocukiar igin kolaylastinrsak, cok daha fazia gocuUk sug isler hale gelir. Yani, ona
bir... Yoksa, kurum olarak ben dogru buldum. Dizenleme dogru da...

$imdi, mesela, kasten bir sug islememesi halinde, kasten su¢ igleyen gocuk yani
onun mahkdm olmasi da gok zor sartiara bagh. Yani, iki yildan yahut Ug yiidan daha agir
cezayt gerektiren bir sugu islemesi ve onun kesinlesmesi halinde buradan yararlanamaz.
Yoksa, yararanabilir.

Sayin Kéyla, buyurun.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Sayin Bagkanim, simdi, Ceza Kanunuyla, Ceza
Muhakemesi bir sistem icerisinde gorlstldl. Bu sistemin icinde kamu davasinm acilmasinin
ertelenmesi. Bu, en basiti ve ilk etapta bazi kigilerin mahkeme huzuruna gtkmasinin
ertelenmesi ve bu sekilde dava agtimasini, agilmamasindan daha fazla fayda saglamasi
mimkin degilse, bagka bir deyisle dava agiimamas: toplum agisindan ve o Kisi agisindan
veya sucun magduru agisindan agilmamasindan daha fazia énem arz etmiyorsa, béyle bir
uygulamanin bulunmasi gerekiyordu ve bu disiinceyle kamu davasinin acilmasinin
ertelenmesi hitkmi getiritmistir. Burada bes yil slireyle bu erteleme devam ediyor, dosya
elimizde duruyor... -

Esasinda, sug isleyip de mahkam olan Kigi bir daha ipin ucunu kagirmis demektir
bence. Géziumizie gordugumuz, meslek hayatimizda gordugumiiz  birgok sey sunu
gosteriyor: Cocuklar bir defa sug isledikten sonra bir cezaevine girer, ceza alir ve o ceza da
cok etkin bir ceza da degilse hele, etkin bile olsa fark etmiyor, cezaevine girince zaten ¢ok
sey degisiyor, o artik bir su¢ makinesi haline dénustiyor, onu bir daha geri déndarmek ¢ok
zor. Ama, burada, gocugun baginda Demokies'in kilici gibi bir erteleme hikmii var; bes yil
streyle higchir sug isleyemeyecek, aksi takdirde, buradaki sorusturma devam edecek.

Bunun yaninda, hitkmiin agiklanmasinin geri birakilmasi hiukmu vardi. By biraz
ilerisinde. Oradaki sartlar cezanin sinin sadece degisik, sartlar gene ayni sekilde. Eger kisi
bunlara da ragbet etmemisse, daha dogrusu bunlardan da ge¢mis ise, bu takdirde cezanin
ertelenmesi miessesesi var Ceza Kanununda. Cezanin ertelenmesi miessesesi, bunlara
bagh olarak diizenlendigi i¢in, sartlar ve sonuglari ¢ok agir. Daha énce bes yil siireyle sug
islemedigi takdirde ceza esasa vaki olmamis sayiiyordu, halbuki, simdi  yaptgimiz
duzeniemede ceza infaz edilmis sayiltyor. Bunun sonuclar agir. Bu kisi sabikali oluyor ve
sonucu gergekten onun igin zarar verici niteliktedir.

Iste, cezanin infaz edilmis sayilmasi hikmii, basta bu iki mitessesenin olmasindan
dolayr korunmus idi, ama, bu iki muesseseyi kaldirdigimiz zaman, ertelemenin sonuclari
bugtin maalesef daha énceki kanunumuza gore agir bir duruma gelmistir. Bu bakimdan, biz
bunu esasa blyiikler icin de koymustuk Ceza Muhakemesi Kanununda; fakat, onu
gegiremedik, Mecliste kabul gormedi, komisyonumuz da kabul gérmedi: ancak, ¢ocuklar icin
olsun bu hikmiin, daha dogrusu bu uygulamanin mutlaka yapiimas) gerekir.
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Burada, cocuklar suga 6zendirecek higbir sey yoktur. Bunun iginde zaten ciddi
suglar yoktur. 15-18 yas arasinda hirsiziik sugunun higbirisi yoktur. Sadece 15 yagindan
kiiglk olanlar igin kullanma hirsizin sugu vardir. Bir de hirsizhgin en basit kismi vardir,
Bunlar ¢ok énemli degil. Seda Harmmin anlattigi gibi bir arkadaginin cantasini hasbelkader
almig, yani, o anda ¢ok basit bir hirsizlik sugu islemis bir dgrenci sonunda kargimiza cikiyor
bir giin geliyor, diyor ki, benim gocugum hukuk fakiltesini bitirdi, hakim olacak olamiyor,
Neden? Hirsizlik sugundan ta bilmem ne zaman bir sabtka almig. Yani, gok vahim sonuglar
doguruyor. Bu bakimdan, bu ¢ocuklari hem korumaya yénelik hem de toplumumuzdaki
asayigi bozucu bir husus degildir. Bence bu maddenin bdylece kalmasinda fayda var.
Bundan sonraki maddenin de aym sekilde. Ginki, ayni tartismalant orada da belki
yapacadiz. Ama, bunun ben faydali olacagim dusiniyorum. En azindan cezanmn
ertelenmesinin  sonuglannin agirh@r kargisinda bunun mutlaka bulunmasi gerekli diye
distuniayorum.

Tesekkir ederim.

BASKAN — Onergeleri okutuyorum:

Turkiye Biyik Millet Meclisi Adalet Komisyonu Baskanhdina

Gorugtimekte olan Cocuk Koruma Kanunu Tasarisinin ait komisyon metninin 19
uncu maddesinin tasandan ¢ikariimasini arz ve teklif ederim.

Mehmet Yilmazcan
Kahramanmaras
Tlrkiye BuyUk Millet Meclisi Adalet Komisyonu Baskaniigina

Gorugulmekte olan Cocuk Koruma Kanunu Tasansinin aft komisyon metninin 19
uncu maddesinin besinci fikrasinin madde metninden ¢ikanilmasint arz ve teklif ederiz.

Halil Unliitepe Mehmet Yilmazcan

Afyonkarahisar Kahramanmaras

BASKAN ~ Onergeler hakkinda hitkimet ne diyor?

NiYAZI GUNEY - Sayin Bagkanim, simdi, sosyal hukuk devletinin en 6nemli
ddevierinden bir tanesi de gocuklan sugtan ve sugludan korumak ve onlarn toplumun saygin
bir bireyi olarak yetistirmektir.

- 9imdi, biz, bu yasay yaparken, ¢ocuklar igin 12-18 yas grubu insanlanmiz igin bir
koruma tedbiri getiriyoruz. Bu su anda goristigimiz kamu davasinin agtimasinin
ertelenmesi miessesesi de bu amaca yonelik olarak ihdas edilmis olan bir milessesedir ve
kaldi ki, uygulanmasi da zorunlu degildir, ihtiyaridir. Siki sekil sarttarina baglanmistir. .

Bu kanunun belki de en dnemli amacina uygun milessesesi budur. Bu itibarla, bu
maddenin c¢ikanimas: veya besinci fikrasinin ¢ikanlmasi halinde hikkimet tasarisinin
gerekgesine bir defa aykin bir durum ortaya gikacaktir.

Biz katilmiyofuz bu énergelere bu itibarla.

BASKAN — Mukayeseli hukuk nasi?

NIYAZI GUNEY -~ Simdi, efendim, mukayeseli hukukta da her ne kadar 12-18 yas
grubu gocuk olarak nitelendirilmis ise de, bunlann hepsine birden standart bir uygulama
getirlmemekte, 12-15 yas grubuna bir pozitif ayinmcilik getirilmis, ceza hiikamleri gok daha
farkh olarak diizenienmis. Q~r?Tt:r:ai‘rﬁa“[::‘u““p‘ﬂrave#@eﬂﬁq\th

!
[

¥
!

/
|



TBMM 19
Tutanak Mudirliigi

Komisyon : Adalet Giris : 12.00-1 Tarih : 27.6.2005 Grup : Emin Sayfa: 1

O itibarla, bu maddenin ve beginci fikranin da aynen muhafaza ediimesi gerektigi
kanaatindeyim.

Tegekkiir ederim.

BASKAN- Yani, su suclan muaf tutuyorsunuz; gégmen kagakeihdi, taksirli dldirme,
. .. agirlagmug yaralama, igkence, eziyet, cocuk dusiirtme, kisiriastirma, hileli iflas,
tehiikeli maddelerin izinsiz olarak bulundurutmas: ve el degistiriimesi, kulianmak icin
uyusturucu veya uyarici madde satin almak, kabul etmek veya bulundurmak falan...

NIYAZI GUNEY (Adalet Bakanhg: Kanunlar Genel Mudiri)- Sayin Bagkanim, 12-15
yas grubundaki bir gocugun veya 12-18 yas grubundaki gocukiann sirket kurmasi miimkan
m? Hileli iflas oimaz, bir. Gogmen kagakeigl yapmatan mimkan mii? Bu da mimkin degil.

HAKKI KOYLU (Kastamonu)- Efendim, taksirli dldiirme nereden ¢1kt?

NIYAZI GUNEY (Adalet Bakanh§ Kanuniar Genel Mudiri)- Kald ki, béyle bir
muesseseyi uygulayacak olan cumhuriyet savcisi eger o sugun toplumda gok blyiik bir infial
yarathigim, gergekten o sugun yayginlastigini tespit edebilmisse zaten bu miesseseyi
uyguiamayacaktir. Davasini agacaktir.

HAKKI KOYLU (Kastamonu)- Taksirli 6ldiirme 2 yildan 6 yila kadar...

SEDA AKGO (Turkiye Barolar Birigi)- Efendim, bunlar uzlasmayla ilgifi alt sinin
olanlar. Buradaki Gst sinir. Yani, sinir farki var.

BASKAN- Sayin Giney, okullann orerinde ortackul gocuklanna uyusturucu
sattiryorlar. Yani, siz gimdi Utopya yaratiyorsunuz. Yani, keske Tiirkiye o dediginiz, sizin
kafanizdaki (itopya olabilse. Yani, sosyal devlet sadece sug isleyen gocugu korumaz ki.
Sosyal devlet, sug iglemeyen ¢ocuklan da korumal.

NIYAZI GUNEY (Adalet Bakanh§ Kanunlar Genel Mudirl)- Elbetie katihiyorum
Sayin Bagkamim. Tabii, saygim var bu disinceye; ama, devletin asil gorevi bu gocuklar
korumak.

BASKAN- Devletin asil gorevi toplumda huzuru tesis etmek, herkesi korumak.
Sadece sug igleyen cocugu degil, herkesi korumak. Ben, gocuklar koruma adina gene
konusuyorum. Yani, burada sanki bir taraf ¢ocuklan koruyor, bir taraf cocuklart korumuyor,
devleti koruyor gibi bir izlenim kesinlikie yanlis. Herkes ¢ocuklan koruma adina konusuyor.
Ama, tabii, sug igleyen cocuklan korumak yaninda, sug iglemeyen gocuklarin da sucga, suc
iglemeye 6zendiriimemesi lazim gelir. Benim kaygim sahsen o. Onun igin bir yanls
yapmayalim diye dusuntyorum. Daha yeni gazete mansetlerinde bir siirii seyler var; iste
yakalandt, birakildi. Bir de, giivenlik kuvvetleri bu gocuklan yakalamaz da bundan sonra.
Yani, savcinin éniine de gelmeyebilir. Nastisa biz yakalayinca savci btraktyor bunlan derler,
bu gocuklan yakalamazlar. Boyle bir endige duyuyorum ben. Bu tarismalardan ben sahsen
de tatmin olmadim. '

AHMET CAGLAYAN (Usak)- Yasanan hayatin icinde bir dizenleme olmali Sayin
Bagkanim; yani, hayal diinyasinda olmamali.

BASKAN- Seda Hanim, buyurun.

SEDA AKCO (Turkiye Barolar Birligi)- Efendim, asiinda, sézini etmis oldugunuz
tehlike, kamu davasinin agiimasinin ertelenmesi miessesesi olmadid zaman ¢ok daha bariz
bir bigimde ortaya ¢ikiyor. Hakki Beyin de belitmis oldugu gibi, bu tip sugclar icin... Ust sinim
2 yildan az olan sugclar agisindan disiniin; dava agildiginda ne olacak? Cocuk mahkemenin
onine gelmis ve oradan birakilmis olacak; ¢uinki, orada artik yapacak daha baska, daha dte
bir sey yok. Aslinda kamu davasinin agiimasinin ertelenmesi, tam sizin séylediginiz tehlikeler
bakimindan gocuklar agisindan daha onleyici bir sey; cinku, bir denetim sirecine tabi
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tutuyor ¢ocugu ve demiyor ki: Tamam serbestsin, git ne yaparsan yap. Aksine, diyor ki: Bak,
elim tstinde. Bir daha gelirsen hem bunun hem digerinin cezasini ¢ekeceksin. Daha fazla
kontrol edecek. Mahkeme miidahale ettigi zaman tamamiyla elini ¢ekiyor o olaydan sonra.
Asil 0 zaman c¢ocuklar... Bir de ustelik distnin ki, bu is yikkii altindaki mahkemeler
mudahale ettigi takdirde ne oluyor; saver kamu davasing ach diyelim. Bir yil sonraya durugsma
gund veriyor mahkeme. Temelli, highir sey yapiimiyor anlamina geliyor cocuk icin. Ama,
savcinin onune geldigi anda, save derse ki, sen tehlikeli bir sey vaptin, tekrar yaparsan hem
bunun hem onun hesabini sorarim. .. Ayrica, su anda da, git ne yaparsan yap da demiyor.
Diyor ki: Bu verdigin zarar gidermek icin bazi geyler yapman lazim. By miessese Avrupa
hukuklarinin  hemen hepsinde gocuklara iligkin adalet sistemi icerisinde yer almakta.
Yetigkinler icin de yer aliyor, ayn;, ama, gocuklar igin yer almakta ve uluslar arasi
standartlarda da mutlaka olmasi énerilmekte by tip miesseselerin ve daha koruyucu.
Bundan emin olmanizi isterim.

BASKAN- Peki. Yeteri kadar tartigtik. Umanm, bu tarisma, buganiin bu zabitlari bir
glin higbirimize lazim olmaz. Ben endigelerimi dile getirdim,

$imdi 2 énerge var. Bu onergelerin bir tanesi Sayin Yiimazcar'in. 19 uncu maddenin
tasaridan tamamen cikanimasini oneriyor. Diger, Sayin Yilmazcan ve Sayin Unlitepe’nin
onergesinde de 19 uncu maddenin besinci fikrasinin madde metninden ctkanimasi
oneriliyor. Aykirihg) nedeniyle 6nce Sayin Yilmazean'n Onergesini oylariniza sunuyorum:
Kabul edenler... Etmeyenier. .. Onerge kabul edilmemistir.

Sayin Yilmazcan ve Sayin  Unlitepe'nin, besinci fikranin madde metninden
cikarilmasi 6nergesini oylanniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Onerge kabul
edilmemisgtir.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenier... Madde kabui
edilmigtir.

20 nci maddeyi okutuyorum:

(Madde 20 okundu)

BASKAN- Maddeyle ilgili verilmig 1 6nerge vardir.

Onergeyi de okutayim, beraber mizakere edelim.

Tarkiye Biyiik Millet Meclisi Adalet Komisyonu Bagkanligina

Gérugilmekte olan Cocuklan Koruma Kanunu Tasarnisinin 20 nci maddesinin birinci
fikrasinin agagidaki sekilde dedistirilmesini arz ve tekiif ederiz.

Hasan Kara

Kilis

(1) Suga suriklienen cocuklar hakkinda sorugturma veya kovusturma evrelerinde
adli kontrol tedbiri olarak Ceza Muhakemesi Kanununun 10 uncu maddesinde sayilanlar ile
agagidaki tedbirlerden bir ya da birkagina karar verilebilir.

BASKAN- Madde ve dnerge hakkinda mizakere aglyorum.

Soz isteyen arkadasim?.. Yok.

Onergeye Hukimet katilyor mu?..

NIYAZI GUNEY (Adalet Bakanhg Kanunlar Genel Madard)- Katiliyoruz Sayin
Bagkan,

BASKAN- Onergeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenier... Etmeyenier. .. Onerge
kabul edilmistir.

Kabul ediien énerge dogrultusunda maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler. .
Etmeyenler... Kabul edilmistir.
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21 inci maddeyi okutuyorum:

{Madde 21 okundu)

BASKAN- Maddeyle ilgili verilmig 1 énerge vardir. Onergeyi okutuyorum:

Turkiye Buyuk Millet Meclisi Adalet Komisyonu Bagkanhgina

Cocuklan Koruma Kanunu Tasarisinin 21 inci maddesinin asagidaki bicimde
degistirilmesini dneririm.

Muharrem Kili¢

Malatya

Tutuklama yasag)

Madde 21- (1) 15 yasin doldurmamis ¢ocuklar hakkinda Gst siniri on yih asmayan
hapis cezasini gerektiren fiillerinden dolay! tutuklama karan verilemez. Cocugun sug ve
benzeri tehlikelerden korunmasi igin uygun destekieyici ve koruyucu tedbirler alinarak,
gerekiiginde cocuda gbzetim uygulanmasina karar verilir.

{2) 18 yasindan kiigikler hakkinda sirdiirilen yargilamatarda;

a) AgJir ceza mahkemesinin gérevine girmeyen islerde tutukluluk siresi en gok 3
aydir. Ancak, bu siire zorunlu hallerde gerekgesi gbsterilerek 3 ay daha uzatilabilir.

b) Agdir ceza mahkemesinin gdrevine giren iglerde tutukluluk siresi en ¢ok 6 aydir.
Bu siire, zorunlu hallerde, gerekgesi gosterilerek uzatilabilir. Uzatma siiresi toplam 1 yil
gegemez.

¢) Bu maddede ongérilen uzatma kararian cumhuriyet savcisinin silpheli veya
sanik ife midafinin goriigleri ahndiktan sonra verilir. '

BASKAN- Yargitayin bu maddeyle ilgili bir gérisi: var m Sayin Kayhan?

KESKIN KAYLAN (Yargitay Uyesi)- Sayin Baskanim, arkadaglanin bir tek bana
ilettikleri 6neri vardi mevcut metin igin. Buradaki 10 yif siminini 5 yil yapmak suretiyle
uygulamaya bir rahatlik getirmek istiyorlardi. Bunun digindaki sureler bakimindan Ceza
Kanunundaki ve Ceza Muhakemesi Usull Kanunundaki sirelerin gdzetiimesi gerektigi
kanisindayiz. Hem gocuk mahkemesinin genel mahkemedeki davanin sonucunu beklemesi
olanadini saglayan fikrayla o madde gegti hem & ay icerisinde saliverme &nlemi éneriliyor.
Adir ceza mahkemesinin durugmasi bitecek, karar verilecek, ondan sonra gocuk
mahkemesi alacak, ¢ocuk hakkinda hiikiim verecek. 6 ayda bunun gerceklesmesi olanag:
yok gibi gelir.

Ceza Muhakemesi Kanununun 104 {inci maddesinde dizenlenen ve halen
uygulamas) da dikkatle devam eden sirelerin yeterli oldugu kanisindayiz. O bakimdan,
yeni, daha agad! bir sirenin, dedi§im nedenlerie uygulamada sikintilar yaratacag
kantsindayiz.

BASKAN- Maddeye ihtiyag var mi?

KESKIN KAYLAN (Yargitay Uyesi)- O tutuklama yasag 6ngorilmisti. Bir tutuklama
yasagi alt komisyona geldiginde hig¢ siire yoktu. Alt komisyona geldiginde, ben cuma glini
katildigima, 15 yagint doidurmamig ¢ocuklar hakkinda hig tutuklama karan veriimemesi gibi
bir dizenleme vardt. Biz ona bir sinir getirme geregini tarhigtik.

BASKAN- Kapkag yapan tutuklanmayacak. ..

KESKIN KAYLAN (Yargitay Uyesi)- Arkadaslarimin énerisi, 5 yil yaparsaniz, eger
koruyacaksamz. ..

BASKAN- Sunu anlamak istivorum. Bizim yeni ceza ve usulde cocuklarla ilgili belli
sartlar var zaten. Oyle degil mi? Yani, onun igin diyorum: Boyle bir madde duizenlenmesine
ihtiya¢ var m1?

Jgrq&\"f\
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Buyurun Sedat Bey.

SEDAT BAKICI (Yargitay Uyesi)- Efendim, Ceza Muhakemesi Kanununun 100 {incii
maddesinde tutuklama karar verilemeyecek haller sayllms. Bunlar, 1 yila kadar olan hapis
cezalarn ile maddi para cezalan. Bu madde bu hikmin istisnas oluyor, gocuklar agisindan
tutuklanma yasagini genigletiyor. Bunun yaninda, Ceza ve Givenlik Tedbirlerinin infaz
Hakkinda Kanunun 107 nci maddesinin besinci fikrasinda da bir hitkmiimiz var. Orada da,
15 yagindan kugiklerin 18 yagini dolduruncaya kadar cezaevinde tutukiu olarak veya
hiikimli olarak gegirdikleri 1 giin, 2 gin sayiir diyor. $imdi mevcut taslakta 15 yagini
doldurmus olan c¢ocuklar tutuklanamaz hikmi: kabul edildiginde, 1 Haziranda yirirluge
giren 107 nci madde otomatikman yurirlikten kalkmig olacak, uygulanamaz hale gelecek.

Ama, mevcut yeni durumda 15 yasini doldurmamig cocuklar tutuklanacak; fakat, dst sinin

10 yil gegmigse tutuklanabilecek hikmii dikkate alindiginda 107 nci maddeye de kismen
islerlik kazandinimig oluyor. Fakat, bize gore 10 yiik sure fazla. Bunun daha asagtya
¢ekilmesi halinde, dregin, kapkaggilik suclan da tutuklama kapsamina girebilmeli, girebilir.
Biz, illaki ¢ocuklar tutuklansin demiyoruz. Tutuklama en son caredir. Eger diger 6nlemier o
¢ocuk hakkinda uygulanamiyorsa, tutuklanmasi gerekiyorsa, biz kapkacgiltk veya daha agir
hitelikli suclarda da hakime distnmesi taginmasi, sonucuna gore bir tutuklama kararina
hukmetmesinde fayda olur diye dusiiniiyoruz.

Yani, toptan bu madde kaldiniabilir. Bu takdir Komisyonundur. Veya 5 yillik bir
stireyle sinirh olabilir. Bunun takdiri Komisyonundur.

BASKAN- Sayin Can, buyurun.

RAMAZAN CAN (Kirikkale)- Sayin Bagkanim, ¢ocuklar korumanin kamu vicdaninda
rahatsizlik meydana getirmemesi lazim. Burada gercekten dst simin 10 yih agmayan hapis
cezasi gerektiren fiillerden dolay1 tutuklama kararinin verilemeyecegi, toplumda kamu
vicdanint yaralayacaktir diye disunilyorum. Sizin teredditlerinize ben de katihyorum.
Burada hi¢ degilse bir orta yolu bularak, 5 yil olabilir, & yil olabilir, st sinirla sinirlayalim
diye diistiniiyorum efendim.

BASKAN- Ramazan Bey, buyurun.

RAMAZAN OZKEPIR (Yargitay Cumhuriyet Savcist)- Sayin Bagkanim, Sayin Keskin
Kayhan Beyin de agikladi§ (izere, dnceki tasarida tutuklama konusunda higbir siire sart:
yoktu. Cuma giink( alt komisyonda 10 yil olarak sinir getirildi. Meveut 2253 sayih Yasanin
19 uncu maddesinin ikinci fikrasinda 3 yil siirdamas: var. Ya bu sinirlamayl aynen
muhafaza edelim ya da 5 yilla sinirlayalim. Takdir Meclisin. Ginka, 10 yil gercekien
toplumda sikinti yaratacak. Ozellikle hirsizlik ve kapka¢ suglarinda sorun olacak. 3 yil
olarak da kalabilir mevcut dizenleme, 5 yil olarak da diizenlenebilir. Arz ederim.

BASKAN- Sayin Guney, 6nergeye katiliyor musunuz?

NIYAZi GUNEY (Adalet Bakanhigi Kanunlar Genel MudiirG)- Onergeye katiimiyoruz
Sayin Bagkanim. $u bakimdan: Bir defa, bu ¢ocuklann tutuklanmamasina iligkin hikim, bu
dizenleme bitin uluslararas: belgelerde de var. Gocuk hukukuna giren bir miessesedir.
Buradan ¢ikarmak miimkiin degil. Nitekim, arkadagimiz da ifade etti. 2253 sayili Yasanin
19 uncu maddesinin {igiinci fikrasinda da duzenlenmigtir. Ancak, burada “agagi haddi 3 yili
agmayan hurriyeti baglayici cezay) mistelzim fiillerden dolay: tutuklama karan verilemez”
diyor. Fakat, arkadaglarin yaptigi galigma sonucunda, kapka¢ suclarini da kapsamast
bakimindan 6 yila indiriimesi halinde veya 5 yia indiriimesi halinde amaca hizmet edecegini
dasindyoruz.

BASKAN- Seda Hanim, buyurun.
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SEDA AKCO (Turkiye Barolar Birligi)- Efendim, ashinda dizenlemelere bitinlikli
bakidiginda bu yasagin mutlak bir yasak olmadiyl goriliyor. Ceza Muhakemeleri
Kanununun 109 uncu maddesinin ikinci fikrasina gore “kanunun tutuklamayi yasakladigi
hallerde dahi adii kontrol hitkimleri uygulanabiiir” deniliyor. Dolayisiyla, 21 inci madde
tutuklamay yasakliyor; ancak, adli kontrol hilkiimleri uygulanabilecedinden ve gocuk koyma
kanunundaki adli kontrol hikitmleri tutukiamayi da sonug olarak igerdiginden, aslinda bu bir
mutlak tutuklama yasagi degil. Dolayisiyla da, ihtiyag var ise ve bagka turlii bu sorun
¢cOzllemiyor ise, hakim tutuklama karar: verebilecektir.

Birlesmis Milletler Cocuk Haklanna Dair Sézlesmenin 37 nci maddesine gore,
¢ocuklanin dzgurltklerinin kisitianmasinin son care olmasi gerekiyor. Son garedir demek
yetmez, nasil son care olacadint gdstermek gerekir kanunda. Ashinda, kanunun bu bigimi
ona imkan saglayan bir sey. Yani, dogrudan tutuklama; ama, su kosullara bak, bunlarn
dene. Bunlarda olmuyorsa veya olmayacadi bastan anliyorsan tutuklayabilirsin diyor
kanun zaten. Higbir bigcimde tutuklanamaz anlamina gelmiyor. O yiizden de, cezaya dair
sure de konulmasina ihtiyag olmadi§ini; ancak, tutuklama siirelerinin kisaltiimasi gerektigini
dustindyorum. Ginka, gene Cocuk Haklarina Dair Sozlesmenin 37 nci maddesi, dzgirloge
midahalenin en kisa sireli olmasini 6ngériiyor. Biz, yetigkinlerle ayni stireye tabi tutuyoruz
ve bu slre 3 yila kadar ¢ikabiliyor. 3 yil tutukiu kalan gocudun tekrar topluma
kazandirimasi imk&ni kalmaz; ¢iinks, gocukluk dénemi aslinda egitim dénemidir, egitime
devam edebilmesi gerekir. Bitin o kosullardan soyutlanmis olan bir ¢ocugun, topiuma
dondugl zaman istedigimiz rolii Ustienmesine imkan kalmaz. Bu bakimdan, hem futukluiuk
stiresine kisitlama getirilmeli hem de tutuklama kogullarina getirilmeli. Bu madde, bu a¢idan
onemli bir madde ve hi¢ yoksa alt komisyondan gectigi gibi kalmali.

BASKAN- Degerli arkadaslarim, biraz evvel Sayin Kilig'in énergesini okudum. Simdi
onu igleme alacagim, ondan sonra da Sayin Yilmazcan'in verdigi 10 yilin 5 yila indiriimesi
énergesini oylariniza sunacagim.

) Hoktmetin' katimadi§i Sayin Kilig'in 6nergesini kabul edenler... Etmeyenler. ..
Onerge kabul edilmemigtir.

Sayin Yiimazcan'in 10 yih 5 yiia indiren 8nergesine Hukiimet katiliyor mu?..

NIYAZi GUNEY (Adalet Bakanhg Kanunlar Genel Mudiiri)- Katiliyoruz Sayn
Bagkan.

BASKAN- Oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir,

21 inci maddeyi kabul edilen bu énerge dogrultusunda oylariniza sunuyorum: Kabul
edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

22 nci maddeyi okutuyorum:

(Madde 22 okundu}

BASKAN- Madde hakkinda soz isteyen?.. Yok.

Burada ¢ocudun kendi ailesiyle problemi varsa ve o nedenle bir yargilama varsa,
¢ocugun ailesinin orada bulunmasi dogru mu?

- HAKKI KOYLU (Kastamonu)- Sayin Bagkanim, dyle bir sey varsa, hakimin tamamen
takdirindedir.

BASKAN- Peki.

Maddeyi oylarimza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul
edilmistir.

23 Oncl maddeyi okutuyorum:

{Madde 23 okundu)
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BASKAN- Madde hakkinda s5z isteyen?.. Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler. .. Etmeyenler... Kaby edilmistir.

24 nci maddeyi okutuyorum:

(Madde 24 okundu)

BASKAN- Madde hakkinda séz isteyen?.. Yok,

Oylarnniza sunuyorum: Kabul edenler. . Etmeyenler... Madde kabul edilmistir.

25 inci maddeyi okutuyorum:

(Madde 25 okundu)

BASKAN- Madde hakkinda s6z isteyen?..

Buyurun Sedat Bey. _ _

SEDAT BAKICI (Yargitay Uyesi)- Efendim, ikinci fikrada yer alan “belirlenen
yerlerde” ibaresi, 27 nci maddeyle uyum sadlanmasi bakimindan “belirlenen il ve ilcelerde”
seklinde degistirilirse daha somutlagir diye disiniyorum.

BASKAN- Ne fark eder?

SEDAT BAKICI (Yargitay Uyesi)- Daha somutlasir. Bir sey fark etmez.

BASKAN- Seda Hanim, buyurun.

SEDA AKCO (Tirkiye Baroiar Birligi)- Efendim, by konu tartigilds; ancak, gene de
kayitlarda oimas; ve belki daha sonrasinda degerlendirme imkan bulunmasi bakimindan
soylemeyi arzy ediyorum. Cocuklann agir ceza mahkemelerinde —Gocuk adir ceza
mahkemesi de denilse- yargilanmalan Cocuk Haklar Sézlesmesine aykirn. By bakimdan,

BASKAN- Peki.

Ramazan Bey, buyurun,

RAMAZAN OZKEPIR (Yargitay Cumhuriyet Savcisi)- Sayin Baskanim, gorisiimekte
olan yasa tasarisinin 42 nci maddesinde, by Kanunda hakim bulunmayan hallerde Ceza
Muhakemesi Kanuny hiktmlerinin uygulanacag) belirtiimis. Kanun yoluna bagvurma hakki
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Arz ederim.

BASKAN- Niyazi Bey, buyurun.

NIYAZI GUNEY (Adalet Bakanhd: Kanunlar Genel Muidirtl)- Tabii, bir haklihk yon
var, ama, uygulamada da sulh ceza mahkemelerine cumhurivet savcist katiimadig haide,
cumhuriyet savcisina kararlar “‘gortldiye geliyor ve onu yargi yoluna, daha dogrusu, kanun
yoluna gétiirebiliyor. O balimdan, biz onu gozeterek boyle bir sistem getirdik. Kald) ki “By
Kanunda hikim bulunmayan hallerde Ceza Muhakemesi Kanunu hikamileri uygulani”
diyoruz. Dolayisiyla, cumhuriyet savcisinin tek hakimli ¢ocuk mahkemesinde bulunmas)
mecburiyeti yok; ama, kanun yoluna gitmesini engelieyen de bir hikim yok. Nitekim, iste
ifade ettigi gibi, sulh ceza kararlaring kargi, katiimadig halde, cumhuriyet savcilannin
kanun yoluna gidebildigi gibi. Bu bakimdan, yeni bir ekiemeye thtiyac yok diye
dugintyorum.

BASKAN- Buyurun,

RAMAZAN OZKEPIR (Yargitay Cumhuriyet Savcisi)- Sayin Baskanim, ben, teknik
acidan kesinlikle bogiuk oldugu kanaatindeyim. Soyle: Yurirtkten kaldinlan 825 sayih
Ceza Kanununun Meriyeti Vazina lliskin Kanun uyarninca, Gst cumhuriyet savcilar ve yerel
cumhuriyet savcilan  sulh ceza mahkemelerinin  kararlarina karst  kanun yoiuna
bagvurabiliyorlardi. Bu dizenleme yeni yasarnin 260 inct maddesinde yapild). 260 nci
maddede agik¢a yaztyor. Diyor ki: “Asliye ceza mahkemesinde gorevli cumhuriyet savcilar
ve adir ceza mahkemesindeki cumhuriyet savcilart sulh ve asliye ceza mahkemelerinin
Kararlartna karsi kanun yoluna basvururlar.” Ne 825 sayih Meriyet Yasasinda ne de 260
sayill Yasada gocuk mahkemesinden bahsedilmiyor. O nedenle... Yani, ben uygulamac;
ofarak... Cunki, isi biz yapacagiz. Cocuk mahkemesinin verdigi kararlara karg) su anda
savcinin kanun yoluna bagvurma olanadi bana gére yok buraya ekleme yapilmadigi
strece. Cunkil, 260 inci maddenin ikinci fikrasinda “suih ve asliye ceza mahkemesi
Kararlarina karsi kanun yoluna basvurulabilir” deniliyor. Ceza Muhakemesi Kanununda
dedisiklik yapma olanagi olmadi§: icin, bu konudaki boglugu gidermek amaciyla, birinci
fikranin sonuna “mahkemelerin bulundugu yerdeki cumhuriyet saveilar gocuk mahkemesi
kararlanina karsi kanun yoluna bagvurabilirler” seklinde ciimle eklenmesinin kesinlikle
zorunlu oldugunu diistniyorum,

Arz ederim.

I . =i
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BASKAN - Niyazi Bey, buyurun.

NIYAZI GONEY - Efendim, bunun, uygulamada birtakim teredditiere yer vermemesi
bakimindan konulmasinda yarar vardir, herhangi bir sakinca yoktur.

BASKAN — Birinci fikranin sonuna mi koyuyoruz.

RAMAZAN OZKEPIR - Mahkemelerin bulundugu yerdeki cumhuriyet savcilari,
cocuk mahkemesi kararlarina karg: kanun yoluna bagvurabilirler.

BASKAN — Bu eklemeyle maddeyi oylanniza sunuyorum: Kabul edenler...
Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Sayin Bagkan, tutanaga gegmesi igin bir gey
stylemek istiyorum.

Cocuk mahkemelerinde cumhuriyet savcisi bulunmaz ibaresi var, yalmz, bu tek
hakimli cocuk mahkemesi ile gocuk agir ceza mahkemelerinin ikisini de kapsamiyor. Orada
bir aciklamaya ihtiyag var. Cocuk adir ceza mahkemeierinde cumhuriyet savcisinin
bulunmasi gerekir ve buradan da 6yle anlagiimasi gerekir. O bakimdan, bunun tutanaga
gecmesinde fayda var diye dustuntyorum.

BASKAN — Buyurun Niyazi Bey.

NiYAZI GUNEY - Simdi, redaksiyon bakimindan soyliyorum, mahkemelerin
bulundugu yerlerdeki cumhuriyet savcilan diye bunu o sekilde yaparsak. ..

BASKAN - O gekilde redaksiyon yetkisiyle duzeltiriz.

26 nci maddeyi okutuyorum:

(MADDE 26 OKUNDU)

BASKAN — Madde iizerinde s6z talebi?.. Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

27 nci maddeyi okutuyorum:

(MADDE 27 OKUNDU)

BASKAN — Madde uizerinde s6z talebi?.. Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

28 inci maddeyi okutuyorum:

(MADDE 28 OKUNDU)

BASKAN - Madde Uzerinde sz talebi?..

Omer Bey, buyurun.

OMER UGUR GENCAY — 28 inci maddenin birinci bendine tercihen soézclglinden
sonra evli ve gocuk sahibi, otuz yagini doldurmus ibaresinin eklenmesini talep ediyorum.

Bunun gerekgesini de, aile mahkemeleri hakimleri nitelikleri arasinda tercihen evli ve
gocuk sahibi, otuz yasini doidurmus olmast kosulu aranmaktadir. Bu &dzelliklerin gocuk
hakimlerinde ®ncelikle bulunmasi gerekmektedir. Gocuk sahibi bir gocuk hakiminin tercih
sebebi olmasinda gocugun yarar! agik, segiktir.

Takdirlerinize arz ederim.

BASKAN - Buyurun Seda Hanim.

SEDA AKCO — Efendim, bu, aslinda, Mecliste daha once de tartigiimig bir konu.
1989 tarihli tasarinin Meclis tutanaklarinda da gérilecektir bir tartigma. Gocuk sahibi olmak
veya evli olmak, ¢ocuk konusunda uzman olmanin yerine gegebilecek bir sey degil, hic
bunlarin gostergesi degil. Aranilmast gereken sart, gocuk hukuku, ¢ocuk psikolojisi ve sugun
onlenmesi konulannda uzmanhkbr.

Ashinda, o tutanakta, mesela, sunlar da yaziyor, gerekgesine gecmis durumda
kanunun, bizzat evii ve cocuk sahibi olmanin kendisi aleyhe sonug dogurabilir cocuguyla
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iliskileri bakimindan eger yeterli bir bag kuramiyorsa ki, bunun émekleri de oldu gecmiste. O
agidan, yani, bu sart, cocuk mahkemeleri hakimleri icin bir 6zellik ifade etmemektedir. Boyle
bir sart hicbir mevzuatta da yoktur.

BASKAN — Niyazi Bey.

NIYAZI GUNEY - Ben, Barolar Birligi  Temsilcisi arkadagimizin goruslerine
katiliyorum, buradaki ayinc) ozellik gocuk sahibi olmak degil, cocuk hukuku alaninda

hakiarin koruyabilir, hakimlik yapabilir, cocuk davalarina bakabilir,. O bakimdan, béyle bir
ayinmin konulmasi gerekmiyor bizce.

BASKAN - Bir de, gocugunu o hale sokan anne babaiar da var.

Hakk: Bey, buyurun.

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Sayin Bagkan, simdi, aile sahibi olmasi, es, evli ve
¢ocuk sahibi olmasinin, zaten, bu mahkemeye atanmasinda bir engel hali yok. Ola ki, varsa
boyle bir sey, esasinda, bu atamalarda géz éniinde bulundurulur, ancak, biz bunu tercihen
veya zorunlu hale getirdigimiz takdirde, zaten, aile mahkemelerinde o saydigimiz vasiflarda
hakim bulamadik ve ¢ok sikinti gektik, Ustine ikinci bir stkinti daha ekleyecegiz ve
uygulanamaz hale getirecediz. Bu bakimdan, bu duzenleme veterli ve dogrudur diye
distntyorum.

BASKAN — Omer Bey, buyurun,

OMER UGUR GENCAY - Ben mutlaka aranmal) demedim, zaten, kanunun
metninde tercihendir. Yani, bugiin bir ¢cocuk sahibi hakim varken, yiksek kuruiun gocuk
sahibi olmayan birinin atanmasin: tercih etmesi mimkan degil. Zaten, bu Ozellikleri, cocuk
hukuku alaninda uzmanlagmasi konusu, aile mahkemesine iligkin kanunun Ggiincit bendinde
de, aile mahkemesine iliskin aynca belirtiimis; yani, lisansisti egitim yapmis olmanin bir
ozeliik oldugunu séyliryor, Eger, aymi gerekgeler bu kanun icin de gegerli olacak ise, cocuk
sahibi bir hakim varsa tercihen, mutlaka kelimesi » Zaten, tarafimizdan telaffuz edilmed.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler. ..
Kabul ediimistir.

29 uncu maddeyi okutuyorum:

(MADDE 29 OKUNDU)

BASKAN — Madde lizerinde soz talebi?.. Yok.

Maddeyi oylarniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler. . Kabul edilmistir.

30 uncu maddeyi okutuyorum:

(MADDE 30 OKUNDU)

BASKAN - Madde lizerinde stz talebi?.. Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabu! edenler... Etmeyenler. . Kabul edilmistir.

31 inci maddeyi okutuyorum:

(MADDE 31 OKUNDU)

BASKAN — Madde tzerinde s6z talebi? .

Buyurun.

MURAT GULER - Bu maddede mtimkiin olan en kisa sire ifadesi gegmekte. Biz,
yaklasik iki yidir cocuk kollugu kapsaminda polis olarak birtakim sikintilarla karg kargiya
kalmaktayrz. Cunka, kollugun yaptigr bir sosyal hizmet gérevi olmakla birlikte, tamamyla
Sosyal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudarlagi bunyesindeki vaptlanmayla
birtakim tezatlar olusturmakta. Bu, yerel hukukumuzda ve uluslar aras sOzlesmelere imza
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atan bir dlke olmamiz sebebiyle, Ulkemize gelip yapilan ziyaretlerde tenkit konusu
olugturmakta. Bize yodneltilen soru su: Bu gocuklan, siz, sug isleme siphesi altinda geldiyse,
en son gare de olsa nezarethanelerde bulunduruyorsunuz, bunu anlayabiliyoruz; ama, bunun
haricinde, sizin Ulkenizde sosyal hizmet miessesesi bulunmuyor da mi bu gocuklan kisa
sureli de olsa birimlerinizde tutuyorsunuz. Burada en kisa sure gegince, daha &nce
yagadigimiz sikintilarin bir benzerinin devam edecegi kaygisi var. Bazen 10 giin, 15 gin, 16
gune uzadidi oluyor bu strenin. Fuhustan, degisik sebeplerden gelen g¢ocuklar icin de aym
durum gegerli. Mimkian olan, en kisa surenin, derhal olarak dizeltimesinin faydal olacag:
distncesini arz ederim takdirlerinize.

BASKAN — SHCEK ne diyor?

SHCEK TEMSILCISI — Sayin Bagkanim, daha evvelki toplantilarda gindeme geldigi
gibi, her ne kadar korunmayla ilgili tek kurum Sosyal Hizmetler Kurumu ise de, bu, dogal
olarak, bizim, su andaki is hacmimiz nedeniyle ¢ok mumk(n olamamakta; ¢iinkil, su andaki
kuruluglanmiz boyutuyla, gok nitelikli hizmet vermek zorundayiz, degisik ve nitelikli hizmet
vermek zorundayiz. Ornegin, bir kiz yurduna fuhustan gelen bir gocudu yerlestirmek gibi bir
sansimiz mimkun degil. Biliyorsunuz, bizim, su anda kuruluslanmiz genelde anne, babasiz
ya da ekonomik nedenlerle kuruma vyerlestiriimis, koruma karart abnmig ve kuruma
yerlestiriimis gocuklar. Ornegin, fuhustan gelen kiz gocugunu derhal koyabilecegimiz bir
birimimiz s6z konusu degdil. Ayni yerde bakmak gibi bir sakincay! da géz éniune alimiyoruz,
gozemiyoruz efendim.

BASKAN - Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenier... Kabul
edilmigtir. _

32 nci maddeyi okutuyorum:

{(MADDE 32 OKUNDU)

BASKAN — Madde (zerinde s6z talebi?.. Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

33 Gincli maddeyi okutuyorum:

(MADDE 33 OKUNDU) _

BASKAN - §imdi, bu ikinci fikra alt komisyonda eklendi herhalde? Bu yiizde 50'si
oraninda &denek, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu galisantarinin tamami igin
mi 8ngorilda? _

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Hayir Sayin Baskamm, sadece, buradaki denetim
tedbirlerini uygulayan personele verilecek.

- BASKAN — Niye &yle bir ayinm yaptiniz?

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Bu ¢ok ciddi ve dnemli bir gérev, riskli bir gorev,
digerleri ayni gorevi yapmiyorlar, o bakimdan bir ayinm disindik. Ayni sekilde
mahkemelerde de bu gbrevi yapan kigiler, mahkemelerin, hakimlerin, diger personellerine,
katiplerine, mibasirine falan da verilmiyor bu 6denek. Mahkemelerde gérev yapan sosyal
¢alismacy, o denetim tedbirlerini takip eden, uygulayan, rapor hazirlayan kisilere veriyor. Ayni
sekilde, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumunda da ayni gérevi yapan kisilere
verilecektir,

BASKAN — Sayin Glney?..

NIYAZI GUNEY - Sayin Bagkamim, mevcut kanunun 30 uncu maddesinin ikinci
fikrasinda da ayni hikum var. Gocuk mahkemelerine atanan sosyal hizmet uzmaniar veya
yardimcitan ile pedagog, psikolog ve psikiyatriara almakta olduklar ayhklarin brit tutarinin
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ylizde 50'si oraninda ddenek verilir. Simdi, bu miktar da, 28 ila 78 milyon lira arasinda
degigen bir rakamdir,

BASKAN — Maddeyi oylanniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmistir.

34 tnct maddeyi okutuyorum:

(MADDE 34 OKUNDU)

BASKAN — Madde (izerinde s6z talebi?.. Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

35 inci maddeyi okutuyorum:

(MADDE 35 OKUNDU)

BASKAN — Buyurun Seda Hanim.

SEDA AKCO — Kusura bakmayin, yine, uygulamadan kaynaklanan bir problemi dile
getirmek istiyorum.

Birinci fikrada gerektiginde hala duruyor. Aslinda, ilk alt komisyon calismasinda
gerektigindenin ¢tkmasina karar verilmigti. Uygulamada da, 2253 sayili Kanunun 20 nci
maddesinde bu var ve gerekmedigine karar verilerek bu arastirma yaptimiyor yaygin olarak.
Halbuki Pekin Kurallan diyor ki, énemsiz ve tali nitelikteki suglar haricindeki tum suglarda
yapimal. $imdi, burada korunma gereksiniminde olan ¢ocuklar da bu madde kapsaminda
oldudu igin birinci fikra oldugu gibi kalsin, ancak, bir fikra ekleyerek, kanunia ihtilaf halindeki
cocuklar igin dnemsiz ve tali nitelikteki suglar digindaki bitiin vakalarda cocuk hakkinda
verilecek kararin belirlenmesinden 6nce sosyal inceleme yaptinimasi zorunludur gibi bir fikra
eklenir ise, ihtiyacin tam kargilanmasi mumkin olacak, aksi takdirde, bu sosyal incelemeler
yaptirtilmiyor, bunu dikkatlerinize sunmak istiyorum.

BASKAN - Ramazan Bey, buyurun. .

RAMAZAN OZKEPIR - Sayin Baskanim, bunu emredici hale getirirsek, o zaman,
cumhuriyet savcisi takipsizlik karan verecedi bir olayda dahi sosyal inceleme yaptirmak
durumunda kalir ki, gereksiz yere gérevlilerin mesaisini harcamis oluruz, o nedenie, bdyle bir
zorlayicl hikmin getirilmesinin dodru olmadigim dtstniyorum. -

Arz ederim.

BAGKAN — Sayin Giney?..

NIYAZI GUNEY -~ Sayin Bagkanim, Tirkiye'nin her yerinde bu sosyal ¢alismact,
pedagog, psikolog buimamiz mimkin dedil. Uke sartlan dikkate alinmak suretiyle bu
gerektiginde ibaresi eklenmistir. Bu haliyle uygundur.

BASKAN —~ Maddeyi oylarnniza sunuyorum: Kabut edenler... Etmeyenier... Kabui
edilmistir.

36 ncimaddeyi okutuyorum:

(MADDE 36 OKUNDU)

BASKAN — Madde lzerinde s6z talebi?.. Yok.

Maddeyi oylarniniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

37 nci maddeyi okutuyorum:

(MADDE 37 OKUNDU)

BASKAN - Sayin Gliney?..

NIYAZI GUNEY - Maddenin esasina bir diyecedimiz yok, ama, o (iginci ve
ibaresinin veya olmasimin daha dogru olacagini duslniyoruz, o birlikte mitaiaa edilmiyor
cunki.
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BASKAN — Ancak korunma ihtiyact olan cocuklar veya... Oyle mi? Uygun mu Sayin
Koyla? _

HAKKI KOYLU (Kastamonu) ~ Olabilir efendim.

BASKAN — By dizeitmeyle maddeyi oylarniza sunuyorum: Kabul edenler.
Etmeyenler... Kabul edilmistir.

38 inci maddeyi okutuyorum:;

(MADDE 38 OKUNDU)

BASKAN - Madde {izerinde séz talebi?.. Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler. .. Etmeyenler... Kabui edimigtir.

39 uncu maddeyi okutuyorum:

(MADDE 39 OKUNDU)

BASKAN — Madde (izerinde séz talebi?.. Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler. .. Etmeyenler... Kabul edimigtir.

40 inci maddeyi okutuyorum:

(MADDE 40 OKUNDU)

BASKAN — Madde iizerinde séz talebi?.. Yok,

Maddeyi oylanniza sunuyorum: Kabul edenler. .. Etmeyenler... Kabul ediimistir.

41 inci maddeyi okutuyorum:

(MADDE 41 OKUNDU)

BASKAN — Madde izerinde sz talebi?.. Yok.

Maddeyi oylanniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

42 nci maddeyi okutuyorum:

(MADDE 42 OKUNDU)
BASKAN - Madde tzerinde s&z talebi?
Buyurun.
OMER UGUR GENCAY - Gocuklann  korunmasi  konusunda dogrudan
duzeniemeleri igeren 4787 sayillt Aile Mahkemelerinin Kurulus, Gérev ve Yargilama
0 Usullerine Dair Kanun ile 4320 sayit Ailenin Korunmasina Dair Kanunun 42 nci maddesinin

birinci ftkrasinin madde metnine eklenmesini neriyorum.

Takdirlerinize sunarim.

BASKAN — Niye Gneriyorsunuz?

OMER UGUR GENCAY - Bu kanun iginde hikiim bulunmayan hallerde dncelikle
uygulanmasi gereken ana kanunlardan ilk ikisinin by ofdugu icin.

BASKAN — Sayin Koylia?..

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Olabilir efendim, bizce bir sakincas yok. Yainiz
gelismemesi halinde tabii ki, bu kanunia celisiyorsa. ..

BASKAN — Bunlari arz edebilir misiniz.

OMER UGUR GENCAY - Kanun metninde htkim bulunmamasi halinde denildigi
igin, celisme Gzelligi yok.

Arz edebilirim. 4787 sayilt Aile Mahkemelerinin Kurulug, Gérev ve Yargilama
Usullerine Dair Kanun ve 4320 sayilt Ailenin Korunmastna Dair Kanun.

Arz ederim.

BASKAN - Sayin Gilney?..

NIYAZI GUNEY — Sayin Bagskamm, su anda buna gerek yok, bu bir cocuk
yargilamasidir, Yani, aile hukukuyla bir alakasi olan bir kurum degil. O itibarla meveut
dizenleme yeterli olarak goralebilir

H
L¥
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BASKAN - Seda Hanim?..

SEDA AKCO - Ben bir baska yere dikkat ¢ekmek istiyorum.

ikingi fikrada, denetim konusunda, by kanunda hikim bulunmayan hallerde
denetimi serbestlik ve yardim merkezleri ile koruma kurulu kanunu hikamieri uyguianir
deniliyor, halbuki, cok isabetli bir eklemeyle bir degisikik yapild;. Koruma ihtiyvact olan
cocuklar ve ceza sorumiulugu olmayan ¢ocukiar bakimindan deneti '

dikkat cekmek istiyorum.

BASKAN - Ugur Bey, buyurun.

OMER UGUR GENCAY - Ozellikle 4787 sayll Kanunun 6 nc maddesinin ikinci
bendi hikiim olarak kelime kelime kanunia 6zdestir, dogrudan Hgilidir degil, kelime kelime

egitimi giic cocuklara mahsus kuruma yerlestirmeye aile mahkemesi yetkilidir. Dogrudan
kelime kelime benzesmektedir.

NIYAZI GUNEY - Bjr tekrar olacaktir Sayin Baskanim. Simdi, zaten bir burada
dizenledik bunlar. $u anda, biz, usu hikimlerine atif yaptik Ceza Muhakemes;i Kanunu ve
Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu. Koruyucu tedbirler bakimindan da SHCEK'e atif yaptik,

=) :

=LA AN,

kabu! edilmigtir
S
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Bir tekrardan bagka bir sey olmayacak.

BASKAN — Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde
kabu! edilmistir.

43 (ncil maddeyi okutuyorum:

(Madde 43 okundu)

BASKAN — Madde hakkinda séz isteyen?.. Yok,

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.

44 iincit maddeyi okutuyorum:

(Madde 44 okundu)

BASKAN - Madde hakkinda séz isteyen?.. Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenier. .. Etmeyenler... Madde kabul
edilmistir.

45 inci maddeyi okutuyorum:

(Madde 45 okundu)

BASKAN — Maddeyle ilgili bir Onerge var; onu da okutuyorum, beraber miizakere
edelim.

Turkiye Bayuk Millet Meclisi Adalet Komisyonu Bagkanhgina

Goéruglimekte olan kanun tasarisinin 45 inci maddesinin 1 inci fikrasinin (a) bendinin
agagidaki sekilde degistiriimesini ve maddeye asagidaki fikranin 3 iincii fikra olarak
eklenmesini ve fikra teseisiiliiniin ona gore yeniden duzenlenmesini arz ve teklif ederim.

Mehmet Yilmazcan
Kahramanmaras

‘a) (a) ve (e) benterinde yazili danigmanitk ve bannma tedbirleri Miili Egitim
Bakanhgi, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu ve yerel yonetimler,

(2) Bakim tedbirinin yerine getiriimesinde Icigleri Bakanlig, Millt ‘Egitim Bakanlig,
Saglik Bakanlig:, Sosyal Hizmetler ve Gocuk Esirgeme Kurumu Genel Madaringo ve ilgili
diger bakaniklar ile kamu kurum ve kurulugtan, kurumlararasi ihtiyag duyulan kolluk ve
givenlik hizmetlerinin yerine getirilmesi, gocuklarnn rehabilitasyonu, egitim ve diger konularda
verilecek hizmetieri geciktirilmeksizin yerine getirir.”

BASKAN — Onerge ve madde hakkinda séz isteyen?..

Buyurun.

AZIZ SOGUTLU (Sosyal Hizmetler Genel Mudaroga  Yetistirme Yurtlar Daire
Bagkani) -~ Sayin Bagkanim, daha dnceki maddeyi toparlarken tam net oimamisti; ¢iinkii,
burada &zellikle bakim ve barnmada onergede eksiklik var, bir de “barnma” kelimesini
ekleyecegiz oraya. Bakim ve barinma tedbirlerinin yerine getirimesi esnasinda diger
kurumlarin esgudiumi ve katkisi, sorumluluk duymalar agisindan, maddenin bu sekilde
organize edilip kanun metninde yer almasi, kurumlann sorumluluk bilincini daha g¢ok
geligtiriyor; ¢Onkil, sonunda “geciktiriimeksizin yerine getirilir” deniliyor. Obiriinde sanki
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu talepte bulunursa gibi bir anlama geliyor.

BASKAN - [kinci fikraya “barinma” eklenmesi lazim.

Ne derseniz arkadaglar?

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Sayin Bakanim, orada var, ben anlayamadim bu seyi,
ne oldugunu anlayamadim; cinki, ikinci fikra gayet detayh bir gekilde diizenienmis.

BASKAN - Bu 6nergeye ne ihtiyag var?

AZIZ SOGUTLU - Sayin Bagkanim, o gorish biraz daha netlestirdik ve kisa halde
geldi bu énergeyie.
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BASKAN - ikinci fikrada, mevcut alt komisyon raporunda ne eksiklik var?

AZiZz SOGUTLU — Eksikligi sudur Sayin Baskanim: “Her tirid yardm ve destek
talepleri” geciyordu orada. Astinda yardim ve destek degil, bu gdrev, bakim ve barinma
gorevi Milll Egitim Bakanh@imin, bizim Saghk Bakanhginin ve igisleri Bakanhginin
sorumluiuklar. Bizim énergemizde daha somut hale geimis oluyor.

BASKAN - Hayir, tam tersine, bu daha net bir metin; yani, alt komisyonun metni
daha net. Sizi daha rahatlatan bir metin.

Seda Hanim, buyurun.

SEDA AKCO —~ Ben de birinci fikrada bir duruma dikkat gekmek istiyorum. $imdi,
kanunun 3 Uncl ve 5 inci maddelerinde 6zel veya resmi kurumiar tarafindan bazi hizmetlerin
yerine getirilmesi 6ngoriliyor;ama, o maddelerde dzellikle bakim, barinma tedbirleri igin bu
ongorulayor. Halbuki, digerlerinde daha fazla 6zel hizmetler var. Bir de, Gstelik, bakim ve
barinma igin de buna ihtiyag var.

Simdi, orada Gzellerin, resmi ve 6zel kurumlarin yapabilecedi 6ngérilirken, bu
maddede, sayillan kurumiar tarafindan yerine getirilir denilmesi baglayici ve daha énceki
2828 sayill Yasadaki problemi tekrar ettirici bir durum. Onun igin, Saghk Bakanh§, yani
suniar sunlar tarafindan dedikten sonra, bu- Bakanliklarin denetiminde resmi ve 6zel
kurumiar tarafindan yerine getirilir demek, 3 ve 5’le de uyumlu bir imkan saglayacak; yani,
bizzat yapmalan gerekmez...

BASKAN — Gerek yok ki...

SEDA AKCO - Benzeri bir hikim nedeniyle, yillardir dzellerin bazi hizmetieri
vermesi ydnunde problem...

BASKAN - Bakanhgina bagh yahut Mili Egitim Bakanl§ina bagh yahut onun
denetimindeki bitin seyleri kapsar.

HAKKI KOYLD (Kastamonu) —~ Sayin Baskarim, ézel kuruma burada bir emredici
hukiim koyamayiz; yani, kimseyi mecbur tutamayiz boyle bir seye.

BASKAN — Sayin Yilmazcan dnergesini geri ¢ekiyor.

Maddeyi oylanmiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul
edilmistir.

46 nct maddeyi okutuyorum:

{Madde 46 okundu)

BASKAN - Degerli arkadaglanm, bir 6nerge var; ama, bu énergeyi isleme koymamiz
s6z konusu degil. Pek ¢ok yeni kadro ihdasini &ngéren bir énerge. Bunu SHCEK'teki
arkadaglanmiz, kendi bakanlklanyla konugacaklar, oradan kendi yasalannda bir degisiklik
yapacaklar. Yoksa, bizim buraya bir kadro eklememiz s6z konusu degil.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edentier... Etmeyenler... Kabul edilmisgtir.

47 nci maddeyi okutuyorum:

(Madde 47 okundu)

BASKAN Madde hakkinda s6z isteyen?.. Yok.

Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabut edenler... Etmeyenier... Kabul edilmistir.

48 inci maddeyi okutuycrum:

(Madde 48)

BASKAN - Madde hakkinda s6z isteyen?..Yok.

Maddeyi ovlariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde kabul
edilmigtir.

Gecici madde 1'i okutuyorum:
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{Gegici madde 1 okundu)

BASKAN — Madde hakkinda soz isteyen?..

Buyurun Ugur Bey,

OMER UGUR GENCAY - Gegici madde 1'in 4 Uncil fikrasinda “gorevli hukuk
mahkemelerince alinir” ibaresinde “gérevli’ sdzcugunden sonra “aile yoksa asliye”
s6zciklerinin ilave edilmesini taiep ediyorum. Gerekgem sudur: Bu eklemeyi yapmadigimiz
takdirde, gérevli mahkemenin belirsizligi nedeniyle, mahkemelerin ylizlerce gorevsizlik
kararyla karsilagacadiz. Biz bunu ozellikle aile mahkemelerine iligkin uygulamalarda,
Yargitay'da, yizlerce gérevsizlik karariyla kargilasarak gérdiik. Bu tir belirsizlik, yuzlerce
cocugun uzun sire korumas:z kalmasina neden olacaktir. Maddeye acikhk getirmek, hakis
butiin tereddiitleri ortadan kaldiracaktir.

Arz ederim.

BASKAN - Hukuku ¢ikarsak, gérevli mahkemelerce desek?..

OMER UGUR GENCAY — O zaman ceza mi, hukuk mu oldugu da belli olmaz. Takdir
size ait; ¢linki, burada ceza mahkemelerine degil, gegici olarak tasanda hukuk
mahkemelerine gérev verilmigtir. Biz Yargitay'da ¢ok lyi biliyoruz ki, yizlerce gérevsizlik
karan, sulh hukuk mahkemesi ben bakmayacadim diyecek, aileye génderecek, aile ben
bakmayacagdim diyecek digerine gonderecek. Merci tayini igin Yargitay 20. Hukuk Dairesine
gidilecek. ..

BASKAN ~ Peki... Yargitay ne dersiniz?

YARGITAY TEMSILCISI —~ Madem kargasa olacak, bir mahkemeye verelim bitirelim,
gorevli sulh hukuk mahkemesi diyelim, en seri caligan mahkeme.

OMER UGUR GENCAY - Arz edebilir miyim?

Efendim, simdi, ¢ocukiann korunmast Tirk Medeni Kanununun ikinci Kitabi
igerisinde ddzenlenen bir yerlestirmedir. Dolayisiyla, ikinci Kitabin igerisinde yer alan
konularla ilgili olmak Uzere, sulh hukuk mahkemesi ve asliye hukuk mahkemeleri gérevii
degildir, aile mahkemeieri goreviidir. Aile mahkemesi bulunmayan yerlerde Hakimler ve
Saveifar Yiksek Kurulunca belirlenen asliye hukuk mahkemesi aile mahkemesi sifatiyla
bakmaktadir. lkinci Kitabin konusu icerisinde yer alan g¢ocuklann korunmasina iligkin
tedbirlerin aile mahkemesince alinacag: konusunda bir tereddit yoktur bugiinkii mevzuat
itibariyle. B en, a ile y oksa a sliye s 6zcilklerinin ilavesini takdiderinize sunuyorum. Sadece
duraksamalari engellemek igin.

MEHMET YILMAZCAN (Kahramanmarag) — Hakim Beyin dedidi tekiife ben de
katihyorum.

BASKAN — Bence de gerek yok; ama ‘gorevli aile veya asliye hukuk
mahkemelerince alinir”... Peki.

Maddeyi oylarnniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde bu
dizeitmeyle kabut edilmigtir.

48 uncu maddeyi okutuyorum:

(42 uncu madde okundu)

BASKAN — Bir 6nerge var; okutuyorum:

Tarkiye Buylk Millet Meclisi Adalet Komisyonu Baskanhgina

Gorusiilmekte olan Cocuk Koruma Kanunu Tasansinin 49 uncu maddesinin

agagidaki sekilde degistiriimesini arz ve teklif ederim. .
Recep Ozel

Isparta
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*Madde 49.- (1) Bu Kanunun,

a) Suga siriklenen ve hakkinda bakim tedbiri uygulanan gocuklar hakkinda
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan yerine getirilecek
hizmettere iligkin hitkiimler ile § inci maddesinin birinci fikrasimin (e} bendi
yayimi tarihinden itibaren alti ay sonra,

b) 37 nci maddesinin birinci fikrasinin ikinci ciimlesi ile 5 inci maddesinin
birinci fikrasimin (a) bendi yayuw tarihinden itibaren bir yil sonra,
c) Diger hOkomleri yayimi tarihinde

Yardrlage girer. *

BASKAN - Simdi, bu sireler igerisinde siz bu kadrolan kullanabilecek hale
getirebitecegdinize inaniyor musunuz?

_ Simdi, Sayin Bagkanim, biz bu aiti aylik stire, bakim hizmetleriyle ilgiii atti aylik
sure 6ngordik. Danigmanlik hizmetleri ve 37 nci maddenin uygulanmasi agisindan denetim
gorevini yerine getirmek icin de bir senelik bir siire 6ngordik. Burada Yiice Meclisin bu
konuyla ilgili takdiri herhalde hizli olacaktir diye dustnilyorum.

BASKAN — Simdi Meclis {(i¢ ay tatile girecek, U¢ ayi sil, ondan sonra kolay degil bu,
kadro ihdasiyla ilgili hilkiimetin planlamasi var, bu seneki kadrolar hemen hemen paylagilimis
durumda. Simdi siz agadi yukan 1 200-1 300 yeni kadro istiyorsunuz; yani, bilmiyorum, siz
bilirsiniz, bu siire yeter diyorsaniz, mesele yok.

_  Simdi, Sayin Bagkanim, biz, bir senede ¢ikannz diye disindik kendi
acimizdan.

BASKAN — Onergeye hilkimet katilyor mu?

KENAN OZDEMIR - Katiliyoruz Sayin Bagkan.

BASKAN - Seda Hanim, son s6zll séyleyeceksiniz herhalde, buyurun.

SEDA AKGCO - Oncelikle, énerge bakimindan sunu dile getirmek istiyorum:
Yurarligi: ertelendidi takdirde, bu gocuklar o siiregte ne olacak?’

BASKAN — Su andaki fiili durum neyse o.

SEDA AKGCO -Su andaki fiili durumda olmayacak; ¢linkd, 2253 sayili Yasayi
yurirlikten kaldinyoruz.

BASKAN - O seyle ilgili yOrartiga sonra. ..

SEDA AKCO - Efendim, sdyle bir ¢6ziim aslinda daha uygun olmaz mi: Mevcut
hizmetlerden yararlanma imkanlan var. Simdi mesela damgma hizmetleri var, toplum
merkezierinden aknacak hizmetler. Bu bakimdan, bu yiriritklerin ertelenmesine gerek yok.
Yurorlagiun ertelenmesi yerine, eski kanunda, 2253 sayih Kanunda oldugu gibi, bu
kurumlarin kuruimast, bu hizmetlerin verilmesi bakimindan bir ileri tarih verilebilir; yani, afti ay
icerisinde kurulacaktir, bir yil icerisinde tamamlanacaktir gibi bir slre veriiebilir, ama,
ylrurtagani erteledidimiz takdirde, higbir sekilde koruyucu destekleyici tedbirleri, veriimis
kararlarin denetimine hitkmediimeyecek bu sire igerisinde ve gocuklar ortada kalacak; yani,
mahkemeler bu kanunu uygulayamayacaklar, uygulanmasin erteliyoruz biz. O yhzden 22 53
sayih Kanunun yontemini tercih etmek daha dogru.

Bir de son s6z oldugu igin sunu da séylemek istiyorum: Bu kanunun ashnda tam
anlamiyla bir gocuk koruma kanunu degil. Cocuk koruma kanununun dzelliklerini tasimiyor.
Butisn gocuklan kapsamiyor ve gocugu koruyucu tiim kurumlan kapsamiyor, kamu vesayeti
gibi. Bunlar alt komisyonlarda ve bakanhk caligmalarnda aynintilanyla tartigidi ve birtakem
hukamier getirildi; ama, idari teskitattanmayla ilgili yasalasma sireci tamamlanmadigi igin bu
kisma girilemedi. Ozellikie ceza sorumlutugu olan ¢ocuklar ceza hukuku alanina birakiyor.
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Bu agidan, gok 6nemli bir adim atmis olan Meclis, ¢cocuk koruma kanununu baglatmakla, ona
yénelik calismalan baglatmakla ¢ok énemli bir adim atmis olan Meclisin eksik kalan bu
hususlar konusunda gérevinin devami bakimindan soruna dikkat ¢ekmek istiyorum. Cok
dnemli bir adimdir; ama, tamamlanmis degiidir. Dolayisiyla da, ¢ocuk koruma kanunu
hazirladik rehavetine hig kimsenin, bizler de dahil olmak uzere, kapilmamasi ve bu
calismanin devam etmesi gerekiyor. Bazi ytnlerden eksik bir kanun ¢iink{i.

BASKAN - Onergeyle ilgili Seda Harmimin endigeleri dogru gibi gérinbyor, ne
dersiniz? _ '

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Sayin Bagkamm, bunu biz uygulayamayiz o zaman;
yani, bu maddelerin yarirlagandl eder ileriye atarsak, bu maddelerdeki dizenlemeleri
uygulayamayiz. Burada zaten alti ay iginde ydnetmelik gikartlacak dive hikiim var, 47 nci
maddede var. Ayrica, geg¢ici maddede de var “bakaniiklar ve bagh kurulusiar koruyucu ve
destekleyici tedbirleri yerine getirmek Gizere alt ay iginde gerekii tedbirleri alir” deniliyor; yani,
burada alt ayltk bir siire tarinmig bu tedbirleri alabilmek igin, hem yénetmelik gikanlmasi igin
hem de bu tedbirleri alabilecek kapasiteye sahip olabilmek i¢in. Burada bir stire var; ama, bu
zaten gu anda uygulanamiyorsa, en azindan buna imkan yoksa, hig degilse, 0 maddeyi
koymadidimiz takdirde, mevcut sisteme gére mahkemeler bir gare bulmaya ¢alisacaktir. Aksi
takdirde o da ortadan kalkacak, o zaman kanun hi¢ uygulanamayacaktir.

' BASKAN —~ Cocuk Esirgeme Kurumu yapsin demekle yapmaz ki...

HAKKI KOYLU (Kastamonu) — Soyle yapabiliizz En azindan bu  kurum
duzenlemelerini yerine getirinceye kadar 2253 sayili Cocuk Mahkemeleri Kanunundaki
teabirler uygulamaya devam olunuir...

BASKAN - O zaman da hig kanun gikmaz. ..

HAKKI KOYLU (Kastamonu) - O kisma sadece, tedbirlerin uygulanmasiyla ilgili
kismi.

BASKAN - Yine bir siire koyalim da bence...

MUMARREM KILIC (Malatya) - Diger yasanin uygulanmasi icin de bir sure
koymamiz gerekir.

BASKAN — Onu sdyliilyorum.

SEDA AKGO - 2253 sayil Kanunun ydntemiyle ¢ozebiliiz. 5 inci maddede
ongdrilen tedbirler ve 37'ye eklenen denetimin Sosyal Hizmetler tarafindan yapiimasi igin
gerekli tegkilat yapilanman:n tamamlanmast bakimindan altt ay, bir yil ne kadar deniliyorsa,
o teskilatlanma, tim yurtta su kadar zaman iginde tamamlanir deriz. Bu siire igerisinde,
zaten Sosyal Hizmetlerin siirdiirmekte oldugu var olan hizmetlerden béylece yararlanabilmis
olur. Aksi takdirde, higbir hizmetten yararlanilamayacak.

BASKAN — Ne diyorsunuz arkadaglar?

HOKUMET TEMSILCISI — Simdi efendim, burada bu dnergede bir degisiklik yapmak
suretiyle meseleyi ¢dziimleyebiiiriz diye diisinilyorum. Burada “Sosyal Hizmetler ve Gocuk
Esirgeme Kurumu tarafindan yerine getirilecek hizmetlere iligkin hiskiimler ile... “ Simdi craya
kadar c¢ikarirsak, sadece 5 inci maddenin (a) ve (e) bentlerinde yazili olan “barinma ve
danigma tedbirleri” bakimindan; yani, bizim SHCEK'e verdigimiz iki gérev var, birisi barinma,
birisi danigma. Su anda mevcut haliyle zaten SHCEK bu konuda yukiéimlendirilmis durumda,
gbrev yapiyor su anda; ama, biz simdi kanunla bir gérev veriyoruz. Su anda, aityap)
hazirlanmadan, uygulama kabiliyeti bulunmayan bir yasa hukminin hemen yurirluge
konulmasinda bir yarar yok ve seyi de aksatmaz, sadece 5 inci maddenin (a) ve (e)
bentlerinde yazily bulunan tedbirierin uygulanmasini ertelersek, mesele ¢ézimlenmis ofur.
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BASKAN — Peki, simdi, bu eski yasa, ylrurtikten kaldinlan hukumlerle ortadan
kalkiyor. Bogtuk dogacak simdi orada.

— Sayin Bagkanim, musaade eder misiniz? Simdi efendim, bir gey karistiriliyor gibi
geldi bana arkadaglanmiz tarafindan. $imdi, biz depo bakim yapmak gibi gérevie yikiimli
degiliz. Biz, her gocugun gelis ozelligini g6z 6nunde bulundurarak farki; birimler yaratmak
zorundayiz. Yoksa, fuhustan geleni aymi yere koyun, okumak icin geleni ayni yere koyun,
OzUriisinh ayni yere koyun, bizim" bodyle bir gérevimiz yok. Bizim gobrevimiz, bu cocuklari
uygun kosullarda talepte bulunduklan hizmetleri sunmaktrr. $imdi, danisma ve sey hemen
yerine gelir... Gelemez efendim, mimkin mu?.. Ben, s$u andaki - gérevierimi yerine
getiremiyorum su anda. Su anda benim elimde olan gorevieri yerine getirmekten acizim:
¢inki, yeteri kadar personelim yok, yeteri kadar nitelikli personelim yok ayrica. Ornegin bu
yil, $u ana kadar emekli olan sayist 300, temmuzla beraber 1 000/ bulacak. Simdi, verilen
gorev ek gdrev; yani, benim yerine getiremedigimi sdyledikierimin diginda ek gorev alacagim
ben. Danigmanlik hizmeti dyle ¢ok basit bir hizmet degil ki. Son zamanlarda da biliyoruz ki,
kanunia ihtilafa dismis cocuk diye tabir ediyoruz, sayisinda muthis bir arbig var. Bunlarin
yuzde 50’sine dahi benim danigmanlik hizmeti verdigimi varsayarsak, bu bende ¢ok ciddi bir
yuk getirecek.

Ikincisi de, korumayla ilgili, bakim hizmetleriyle iigili olanlarn sdyleyelim. Onda da
ciddi sikintrlanimiz var; yani, ben $u anda zaten migtekiyim ondan; yani, fuhugtan geleni de
ayn yerde barindirmak gibi zorunluluk igerisindeyim. Bunlan, bizim veni aldiimz ek
gorevieri, suca bulasanlan da katarsak, nitekim, gecmigte yagadiimiz olaylar var, baz
mahkeme karariarinda suca bulagsmis cocuklar da bize y6nlendirildi, biz bu sefer... Bizde
kapal bir sistem yok.

BASKAN — Tereddiit su: $imdi, bu énergede sngérilen siirelere kadar ne olacak?
Bosluk ne olacak?

— Mevcut durum neyse aynen devam edecek.

BASKAN - Neye gére devam edecek?

SELCUK KARACIK - Simdi efendim, bir hususu daha misaade ederseniz
nakletmek istiyorum. Simdi, tabii ki, cok baga dénmus gibi olacagim; ama, gocukla ilgili bir
korunmadan bahsedersek, bu, ailenin yanindaki cocuk da dahildir. Bu sadece spesifik bir
korumadir; yani, 2253’iin yerine ikame eden bir yasa oidu bu. Biz ¢ocugu 0-18 yas olarak
degerlendiririz ve bununla ilgili hangi tur tedbir uygulayacaksak, hepsi bu yasa icerisinde yer
almal diye diigtniyorum.

Simdi, bizim kanunumuz var, ayni kanun. Bazi maddeleri ortak; yani, bence, saninm
hakimler bile bazi konularda yanilacaklar diye disiiniyorum.

YUSUF BALO - Sayin Bagkanim, buradaki gocuk statiisi ayn, birisi korunmaya
muhta¢ durumda olan ¢ocuklar, digeri suga soriklenen durumda bulunan gocuklar.
Korunmaya muhta¢ durumda olan ¢oCuklarla ilgili yarutiilen hizmetler, esas itibariyle Sosyal
Hizmetlerin kendi kanununda hikimler var, ona gére yuratlyorlar. Bu kanun da giktiktan
sonra, bu hizmetler yine aym gekilde yerine getirilecek. Burada yUrirlogi ertelenen hitkiimler
suca surlklenen gocuklarla ilgili, Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu tarafindan
yerine getirilmesi gereken birkisim hizmetler var, bunlara iligkin hilkimler.

BASKAN - Yeni gérevier?..

YUSUF BALO - Bu glrevler, bugiine kadar 2253 sayill Kanunda Adalet Bakanligina
verilimis gérevlerdi. Bu kanun tasarisiyla, biz bugiin... Fakat, bu gorevlerin yerine
getiriimesiyle ilgili bugiine kadar Adalet Bakanliginda orgitsel bir vyapida degisiklik
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yapiimamisti. Bu gérevler, su anda Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna bu
kanun tasarisiyla veriliyor, yerine getiriimesi de onergeyle belli bir siire ertelenmig oluyor.
Korunmaya muhtag durumda olan gocuklaria iigili dnergede higbir hukum yok. Onlar esas
itibariyle yerine getiriimeyecek.

BASKAN - Bosgluk dogmaz...

YUSUF BALO — Dogmaz o anlamda,

BASKAN - Bu énergeye katiliyorsunuz siz?..

Hokimetin katildigy 6nergeyi oylaniniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenier...
Kabui edilmigtir.

Kabul edilen énerge dodruitusunda 49 uncu maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabui
edenler... Etmeyenler... Kabul edilmistir.

50 inci maddeyi okutuyorum:

(50 inci madde okundu)

BASKAN - Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Madde
kabul edilmigtir.

Tasannin timind oylarimiza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul
edilmigtir. Hayirk olsun.

HUKUMET TEMSILCISI — Bagkamnim, Yargitay'dan gelen  meslektagimizin
énerisiyle, gecici 1 inci maddede yapilan diizeitme yanks oldu: Su nedenle yanlig oldu. Bu
kanun tasarisi hangi hukuk mahkemesinin gorevii oldugunu belirten bir kanun tasansi degil.
Hangi hukuk mahkemesinin gorevli oldujunu, esas itibariyle kendi tegkilat kanunlan
belirtivor. Ayrica, bu kanun tasansinin 7 nci maddesinin son fikrasinda sulh hukuk
mahkemelerinin gérevine giren durumlar da bu mahkemeye verilen gérevier. Biz, burada,
asliye hukuk ile aile mahkemeleri seklinde somuttagtiracak olursak, sulh hukuk
mahkemelerinin gérevine giren birkisim hususiar da acaba aile mahkemeleri veya asliye
hukuk mahkemelerinin gérevine bu kanun tasansiyla girdi mi endigesi olur. Bu nedenle,
oradaki ekiemeye hicbir sekilde gerek yok diye...

OMER UGUR GENCAY - Biz gocuklarin korunmastna iligkin gérevli mahkemenin
uygulamasini Yargitay olarak binlerce dosyayla resen yapiyoruz. Temyiz konusu olmasa bile
biz bunu resen gézetiyoruz. Biz, Medeni Kanun 2002 yilinda yarirlage girdi, 2006 yiiina, dort
yildir uyguluyoruz, bunu aile mahkemesi olarak goéreviendiriyoruz. Artr, 3 Ginc maddenin
ko8usu acik segik belirlenmis, ne deniliyor: Korunma ihtiyac) olan gocuklar hakkinda tedbir
karar. Sadece onunlfa mahsus olmak Uzere hukuk mahkemelerine gegici yetki verilmis,
korunmasi gerekli ¢ocuklar da Tirk Medeni Kanununun 346 ve 347 nci maddelerinde
diizenlenmis. Bu ikinci Kitabin itk iki bélimii igerisinde de Aile Mahkemeleri Kanunuyla da
bunun aile mahkemesi oldudu acik secik belirtimigtir. Bizim bu konuda veriimig binlerce
kararimiz vardir, uygulamada bu konuda bir duraksama yoktur.

BASKAN - Peki, bakalim.

Hayirh olsun arkadaslar.

Kapanma Saati: 13.28



