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Cocugun Yiksek Yarart derken dil, din, 1k, cinsiyet, sosyo-kiltiirel 06zelligi, milliyet, vatandaslik, aidiyet
gozetmeksizin, herhangi bir cocugun yliksek yarari kastediliyorsa Aylin de bir ¢ocuktu, tipki kendisiyle benzer kaderi
paylasan diger ¢ocuklar gibi ... ve o giiglillerin yiiksek yarar i¢in feda edildi. UNICEF, IFSW, ISS , ICRC gibi
organizasyonlar varlik nedenlerini sorgulamadilar...

Cocuk Koruma Hizmetleri

Gocuk Mahkemeleri: Cocugun Yuksek Yarari, Sosyal
Inceleme Raporlari / Denklem Nasil Isliyor?

Imdat Artan / Sosyal Hizmet Uzmani

Tiirkiye i¢in ¢ogunlukla resmi kurum ve kuruluslarda sosyal hizmet uzmani, psikolog, psikolojik
danmismanlik ve rehberlik ve benzeri kadrolarda mesleginizi icra ederken zaman zaman
mahkemelerce falanca ¢ocuk hakkinda ya da 6rnegin bugiin itibariyla yetigkin olan, 8 yil dnce
cocukken ‘suca siiriiklenen ¢ocuk’ ifadesi baglaminda sizden bir sosyal inceleme raporu
diizenlemeniz istenir. Diizenli olarak sosyal inceleme raporlariyla mesgul degilseniz, okul yillarinda
sosyal inceleme raporuna dair yeterli egitim almadiysaniz, konu ile bir sekilde ilgili degilseniz
cogunlukla “nereden ¢iktt bu sosyal inceleme raporu”, “nasil diizenlenir?”, “yapmak zorunda
miyim?”, “raporun igerigi nasil olmali?”, “kullanabilecegim standart ya da hazir bir forum var mi?”
gibi ifadeye dokiilebilecek diisiincelerle arayisa girersiniz. Bu sekilde bir¢ok insan zaman zaman bu
konuda bilgilerimize bagvurmakta ve kendilerine konu ile ilgili dokiimanlar gonderdigimizde bir
sey anlayamadiklarini; dolaysiyla hazir bir form ya da rapor 6rnegi goéndermemizi talep ederler ki
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Internet ortaminda onlarca bu tiir formlar bulabilirsiniz —aslinda bu formlarin derlenerek gerek
toplumdaki sosyal inceleme raporu bilgi ve algist ve gerekse ne kadar absiirt durumlarin ortaya
ciktigint anlatmak ve tartismak bakimindan ilging bir calisma da yapilabilir —ancak simdilik bu
sekilde diizenlenen belge(?)nin sosyal inceleme raporu olmadigini ifade etmeliyim. Dahasi bu
sekilde diizenlediginiz bir belge belki de bir ¢ocugun gelecegini harap etmek anlamina
gelebilecektir. Dogrusu kimsenin bdyle bir kasitla rapor diizenlemeyi isteyecegini diisiinmiiyorum.
Yine de hem para kazanmak ve hem de isi geregi gibi yapmak istiyor olabilirsiniz. Umarim bu
yazimda diger basliklarla birlikte birazcik olsun bu konuya da 151k tutabilirim.

Mahkemece istenen sosyal inceleme raporu (SIR), istenme gerekgesine bagli olarak gocugun
kosullarin1 anlamay1 ve onun toplumun saglikli bir {iyesi olarak gelisimini tamamlamasi i¢in en
uygun kosullar1 belirleme ve cocugun gelecegini planlamayi da igeren 6nemli bir belgedir ki
hakimin ¢ocugun yiiksek yararin1 gozeterek verecegi karara kaynaklik etsin. Bu nedenle Sosyal
Inceleme Raporlarinin alanda bilgi, beceri ve yetkinlige sahip profesyonel uzmanlar tarafindan
diizenlemesi bir zorunluluktur. Cocuk ve onun kosullarina dair bilgi ve yeterlilige sahip olmayan,
cocugun ortamini, aile iiyelerini ve sosyal, kiiltiirel ¢evresindeki kosullar1 yerinde gézlemeden,
goriigmeler yapip aragtirmadan standart formlari doldurmak sekliyle hazirlanan belgeler sosyal
inceleme raporu niteliginde degildir ve cocugun gelecegi agisindan ciddi riskleri de igerecektir.
Sosyal inceleme raporlari, istenme gerekgeleri ve hazirlanig amaglarina gore birtakim farkliliklar arz
edecektir. Ornegin korunma karari alinmast, bir koruyucu ailenin bakim ve gdzetimi, evlat edinme
islemleri i¢in ailenin degerlendirilmesi, ayrilma, bosanma asamasindaki ebeveynlerden ¢ocugun
hangisinin bakim ve gozetimine birakilmasinin ¢ocugun yiiksek yarari icin daha uygun olacag,
yasayla catismaya diisen / suca siiriiklenen ¢ocuklarin durumlar1 ve geleceklerinin planlanmasi gibi
konularin her biri hazirlanacak raporun sekil ve nitelikleri acisindan farklilasmasini gerektirecektir.

Yeterlilik yasal diizenleme ile verilen gorev, yetki ve sorumluluklarla degil, bilgi beceri ve
deneyimle kazanilan, siipervizyonla desteklenen profesyonelliktir. Dolaysiyla Ornegin yasayla
diizenlenen sosyal calisma gorevlisi yetkisine sahip olabilirsiniz ancak mesleki anlamda bu yetkiyi
kullanabilecek yeterlilige sahip olmayabilirsiniz ancak yasal yetkinize dayanarak yaptiginiz
calismanin sonuglaridan sorumlusunuz. Ote yandan bilgi, beceri ve diger nitelikler bakimindan
sosyal inceleme raporu diizenleme yeterliligine sahip bir sosyal hizmet uzman1 CKK'na gore sosyal
inceleme raporu diizenleme yetkisine sahip degil ve mahkeme kendisinden talep ettigi takdirde bu
kanun geregince rapor diizenleyemeyecegini ifade edebilir.

Hindistan’da Sosyal hizmet uzmani, saglik, egitim ya da c¢ocuk refahi alanlarinda c¢ocukla ilgili
etkinliklere en az yedi yil etin olarak katilmadikca veya ¢ocuk psikolojisi, psikiyatri, sosyoloji ya da
hukuk alanlarinda profesyonel olarak doktoraya sahip olmadigi siirece ¢ocuk adalet sisteminin {iyesi
olamaz'. Oysa bizde birakin doktorayr lisans diizeyinde sosyal hizmet uzmani bile olmaniz
gerekmiyor sosyal calisma gorevlisi(?!) olmamiz yeterli goriilmiistiir. BOylece alanda yetkin
olmayanlara emirle istediginizi yaptirabilirsiniz. Dolaysiyla ¢cocugun biiylik yarar1 degil gegmisten
miras kalan idarenin biiyiik yarar1 esas alinir. “Minareyi c¢alan kilifin1 hazirlar” sosyal calisma
gorevlisi sosyal hizmetin ¢alinmis minaresine kiliftir.

Yiiksek Yarar: Her ne kadar ‘cocugun yiiksek yarari’nin standart bir tanimi1 yoksa da bu kavram
genellikle mahkemenin ¢ocuk igin ne tiir hizmetlerin, eylemlerin ve emirlerin ¢ocuga en iyi hizmeti
saglayacagina ve de ¢ocugun bakimina en uygun kimin olduguna karar verebilmek i¢in yapacagi
degerlendirmeye atiftir’. Yiiksek yarar genellikle gocugun kosullariyla, ebeveyn, bakicilarin
kosullar1 ve ebeveynin kapasitesi ve ¢ocugun en iist diizeyde giivenligi ve iyilik halini saglama
kapasitesine sahip olmasina bagli olarak belirlenir.

1 THE JUVENILE JUSTICE (CARE AND PROTECTION OF CHILDREN) ACT, 2015
2 https://www.childwelfare.gov, Determining the Best Interests of the Child
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Sug isleyen ¢ocuklar cogu kez yoksulluk, madde kullanim1 ya da bosanma gibi giicliiklerle yiiz yiize
olan ailelerle yasayan; belki okuldan dislanmis ya da issiz; madde kullanimi ve fuhus gibi riskli
davraniglara dahil olabilirler. Bu ¢ocuklar polisle temasa girdiklerinde, cocuk adalet sisteminin ana
amact bu cocuklarin yeniden su¢ islememelerini miimkiin kilmak olmalidir’. Birlesmis Milletler
Cocuk Haklar1 Sozlesmesinin 40. maddesinde de ifade buldugu gibi yasayla ihtilafa diisen her
cocuk topluma yeniden entegrasyonu icin toplumda yapici rol almay1 istemesine katki saglayacak
arzulanabilir bir tavirla iyilestirilme hakkina sahiptir. Her bir cocuk ve ailesi i¢in 6zel bicilmis
destek biitliin siire¢ boyunca—sartli saliverilme durumunda, faydali olacaksa, saliverme sonrasi
dahil—saglanmalidir.

Gergekte adalet sistemi bu rolii tam olarak tek basina yerine getirmek i¢in ne donanima ne de ne de
zorunluluga sahip degildir ve bu nedenledir ki ¢ocugun davranislarinda, ortam ve durumlarda arzu
edilir degisimin kalic1 olabilmesi i¢in igbirligine ihtiya¢ vardir.

Sosyal servisler ve adalet sistemi bir¢ok yonden iki farkli alandir ve ayni zamanda ayri
hizmetlerden sorumludurlar, fakat onlarin cocuk haklarinin uygulamasinda kisisel ihtiyaclarda ve is
alanlarinda ara birimde ve isbirligiyle yapabilmeleri ve yapmalari ¢ok onemlidir.

Uygulamada ¢ocugun ayrilma ya da bosanma sonrast ebeveynlerin her ikisi ile de goériismesinin
(iliskilerini silirdlirmesinin) ¢ocugun yiiksek yarar1 gercevesinde gerekli goriililyorsa da bunun
zorunlu tutulmasi Tiirkiye i¢in ciddi anlamda riskler igermektedir ve bazen icra yolu ile ¢ocugun
alinmasi, ayrilmis ya da bosanmis eslerin bir sekilde gériismeye mecbur edilmesi gibi durumlar “ya
benimsin ya topragin” felsefe ve mantalitesindeki Tiirkiye erkeginin eski ese karsi siddete ya da
ortadan kaldirmaya ydnelimini tetikledigini gérmekteyiz. Durum buysa ¢ocugun yiiksek yarar1 belki
de ebeveynlerden biri ile yetigkin oluncaya kadar gerekmedik¢e goriismemesinin de
degerlendirmesini gerektirir. Diger bir deyisle kiiltiirel faktdrler géz Oniine alinarak yiiksek yarar
daha genis bir ¢ercevede degerlendirilebilir. Boyle bir uygulama goriiniirde ¢ocugun degil, ana-
babanin yararia gibi goriinse de aslinda ¢cocugun baglanma, giiven, iligkiler ve ebeveynlerinden
birini ya da her ikisini sonsuza kadar kaybetmesine ve ¢esitli travmalar yasamasina sebep olabilecek
bir durumu ortadan kaldiracagindan sonug itibariyla ¢ocugun yiiksek yarariyla celismeyecegi
aciktir.

Yukarida da deginildigi lizere sosyal inceleme raporu denildiginde ne yazik ki insanlarimiz hemen
bir-iki sayfalik, standart ve cocuga dair temel bilgiler igeren, herhangi biri tarafindan
diizenlenebilecek bir forum arayisina yonelmektedir. Bu yonelim, 6zellikle yasa yapicinin yanlis
bilgilendirilmesi sonucunda sosyal hizmet meslegi ve alanlarina yonelik miidahalesi olan ‘sosyal
calisma gorevlisi’ tanimlamastyla birlikte daha da yozlasmanin kapsami genislemis ve basta adalet
dagiticilar olmak iizere biitiin ilgili ve sorumlulugu olan kisilerde gézlenebilmektedir. Oysa sosyal
inceleme raporu diizenlemek mesleki uzmanlik gerektirmektedir ki bu hazirlanan raporun usul ve
teknik goriinlimiiniin de 6tesinde icerigini, dngdriilerini, planlamay1 ve alinacak tedbirlerin ¢ocugun
ve dolaysiyla toplumun yiiksek yararini gdzetecek nitelikte olmasini zorunlu kilar.

Sosyal Inceleme Raporlarmin kendisi kadar onlarin nasil hazirlandigi, kullanilan ydntem ve
teknikler, hazirlayanin niteligi, kullanilan kaynaklar, bunun i¢in ayrilan 6denek ve ne derecede
yerinde kullanildig1 gibi faktorler ve hususlar da dnemlidir ve mahkemede kullanildiginda gerek
mahkeme hakimleri ve gerekse avukatlar bu hususlar bakimmdan SiR’larin1 degerlendirmeli,
gerektiginde uygun olmadig1 yoniinde karar vermeli / itirazda bulunmalidirlar.

SIR hazirlama yetkisinin, bilimsel kurallar ve etik degerler goz ardi edilerek yasal diizenlemeyle
kimlere verildigi bir yana, SIR diizenlemek bilgi ve beceri gerektirir. Sosyal Inceleme Raporu

3 UNICEF (prepared by Nigel Cantwell), THE ROLE OF SOCIAL WORK IN JUVENILE JUSTICE, 2013.
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hazirlama yetkisi verilen meslek ve gayri meslek elemanlarinin SIR hazirlama yeterliligine sahip
olup olmadiklar1 bu raporlarin niteligi acisindan ve gerekse ¢ocugun gelecegi bakimindan kritik
oneme sahiptir. Bu bakimlardan raporla birlikte raporu hazirlayan gorevlinin mesleki niteligi ve
rapor hazirlama kapasitesi ayrica degerlendirilmelidir.

Cocuk koruma servislerinde sosyal hizmet uzmaninin (caseworker) yeterliligi geliserek devam eden

bir siiregtir. Sosyal hizmet uzmanlar egitimle, 6gretimle, deneyimle ve siipervizyonla yeterliligini
.. 4

gelistirir™.

Cocuk-genc mahkemeleri toplumumuzda avukat, sosyal hizmet uzmani ve davranis bilim adamin1
bir araya getiren ana sosyal kurum olarak karakterize olmustur’. Bu sosyolegal birlesmeyle sosyal
inceleme raporlarinin mahkemece kullanimi yerlestirme kararlar1 ve bazi vakalarda durusmada
karar vermede mahkemece kullaniminda essiz katki saglamaktadir®. Sosyal inceleme raporu
degismez bir sekilde hakim ve onun profesyonel memurlar1 i¢in ¢ocugun fiziksel, sosyal ve
duygusal ortamin1 anlamay1 saglamada essiz bir arag olarak kabul edilmektedir’.

Genellikle, bir hakim bir ¢ocugun yiiksek yararimi goéz Oniinde bulunduracagi zaman faktorler
sunlar1 da igerir®:

e Ebeveynlik becerilerinin kamitlari. Mahkemeler ebeveynin gozetiminde gergekten
cocugun fiziksel ve duygusal ihtiyaglarini karsilayabilecegine dair delillere bakmay1 gerekli
goriir. Bu yiyecek, elbise, barinma ve medikal bakim, ayni sekilde egitim, sevgi destegi ve
genel ebeveynlik sorumluluklari. Mahkemeler ayni zamanda ¢ocugun yiiksek yarari igin
¢ocugun goézetimi hususunda yapilacak diizenlemede ebeveynlerin fiziksel ve mental
sagligini gdz onlinde bulundururlar.

e Sabitlik (istikrar), Mahkemeler genellikle ¢ocuklarin rutinlerinin siirekliligini korumay1
tercih eder. Bu yagam aranjmanlari, okul ya da ¢cocuk bakim rutinleri ve diger aile {iyelerine
erisimi igerir. Aile mahkemesi hakimleri miimkiin oldugunca ¢ocugun rutinini bozmamay1
tercih ederler.

e Cocugun yasi. Kiiciikk cocuklar genellikle biiylik ¢ocuklardan daha ¢ok bakima ihtiyag
duyar. Mahkemeler ayn1 zamanda ¢ocugun korunmasi se¢enegini degerlendirirken ve hangi
secenegin ¢ocugun yiiksek yararina olduguna karar verirken cocuk ile ebeveyn arasindaki
iligkiye de bakar. Ayrica ¢ocuklar kiiglikken hakimler siklikla cocugun yasamindaki birincil
bakim hizmeti veren ebeveyni tercih ederler. Bazi mahkemeler cocugun yasina bagli olarak
cocugun talebini de gdz oniine alirlar.

e Giivenlik. Bu etken her zaman aile mahkemesinde en iist sirada tutulur ve g¢ocugun
giivenliginin riske atilabilecegine inanildigt durumlarda cocugun gozetimini vermeyi
reddederler.

e Mevcut rutinin degismesinin etkileri. Degisimi géz Oniine aldiginda, mahkemeler
degisimin ¢ocugu nasil etkileyeceginin belirlemeye calisacaklardir. Genellikle, hakimler
degisimin olumsuz etkilerini en aza indirmeye calisirlar.

Cocugun yiiksek yararinin tespiti ve sosyal inceleme raporu diizenlemede takip edilecek agamalari
sOyle siralayabiliriz:
¢ Bilgi toplama,

4  Diane DePanfilis and Marsha K. Salus, Child Protective Services: A Guide for Caseworkers, 2003
5 Shireman, in Justice for the Child -the Juvenile Court in transition vii (Rosenheim
ed. 1962).

6  Erwin G. Krasnow, Social Investigation Reports in the Juvenile Court Their Uses and
Abuses.

7 U.S. CHILDREN’S BUREAU, STANDARDS FOR SPECIALIZED COURTS DEALING WITH CHILDREN
50 (1954).

8 https://www.verywellfamily.com/best-interests-of-the-child-standard-overview-2997765
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Analiz ve planlama
Eylem
Sonuglar1 degerlendirme

Bilgi toplama9

Uciincii taraflardan bilgi toplamaya c¢ahistiginizda, bir aile ile calisiginizda, en iyi uygulama
ebeveynlerin ve ¢ocugun onayini almanizdur...

Bilgi toplama dinamik, marjinal (artisli), devam eden bir siiregtir. Vaka siiresince, var olan
bilgileri test edeceksiniz, dogrulayacaksiniz ve yeni bilgiler toplayacak ve kayit edeceksiniz.
Topladiginiz bilgiler ge¢cmis yasantinin, simdiki durumlarin ve gelecekteki koruyucu ve
risk faktorlerinin merkezinde olacak.

Diizenli olarak kayitlariniz1 giincelleyin. Biitiin ¢ocuklar, geng insanlar ve onlarin ailelerinin
durumlar1 zaman i¢inde degisir. Dosyada kayith bilgi ve sizin bilgiyi degerlendirmeniz bu
degisimleri yansitmalidir.

Sozli ve kayith gegmisi, her ikisini de, gbz oOniinde bulundurun. Cevirmen, kiiltiirel
danisman ve toplum destek kisileri i¢in gerekirse diizenlemeler yapin. Uygun dilde bilgi
saglayin.

Her zaman miiracaat¢inizin oldugu yerden baslayin. Unutmayin ebeveynler ve bakici-
gozeticiler de travmatize olabilir ya da korku duyabilir. Bu ¢ogunlukla 6fkeyle ifade
edilecektir. Yavastan baslayin, aktif olarak dinleyin ve rapor insa edin.

Sakin ve dikkatli bir sekilde rol ve sorumluluklarinizi agiklaym. Bu sizin yasama dabhil
olusunuzun yeniden ifade edilmesi ve agiklanmasinda gerekli olacaktir, ailenin siklikla
baslangigta krizde oldugu gibi ve bir sok durumu yasayabilir. Uygulayicilarin degisimi de
ailelerde kafa karigiklig1 yaratabilir ve yeni uygulayicilarin rollerinin agiklanmasi gerekir.
Her zaman ¢ocukla ya da geng insanla baglantida olmay1 ve konusmay1 deneyin. Eger ¢ocuk
konusmaya yeni baslamis ya da engeli varsa, yine de bag kurabilirsiniz ve ¢ocugu ve onlarin
davranig tarzlarim1 ve dikkatli bir sekilde ebeveyn/gozeticilerin ¢ocukla etkilesimlerini
gozleyebilirsiniz

Daima aile iiyelerinden ve ¢ocukla temasi olan diger profesyonellerden bilgi edinin. Coklu
kaynaklardan bilgi toplamak ve ¢ocuk ve ailenin yasantis1 hakkinda bir¢ok perspektiflerden
zengin bir tanimlama gelistirmek c¢ok 6nemlidir.

Herhangi risk ya da giivenlik degerlendirmesi ya da gelecekteki sosyal hizmet vaka
calismasi sadece onun temeli olan bilginin kalitesi kadar iyidir.

Seksiiel saldir1 ya da aile i¢i siddet oldugunu diisiinliyorsaniz ikinci bir konsiiltasyon i¢in
aile ici siddet uzmani ve seksiiel saldir1 servislerinden arastirin.

Daima ikinci bir fikir arastirmasim1 gz oniinde bulundurun. Vaka konferanslar1 ve aile
konferanslar1 kullanarak bilgi toplamada yaratici olun.

Bilgileri sik sik gozden gegirin. Agiklar tespit edin. Yeni bilgileri bir ¢ocugun veya ailenin
bir yolla ilk olusan goriisii desteklemek i¢in ona uydurmak yerine ilk goriislerinizi
degistirmeye agik olun.

“Yiiksek yararmm saptanmasi” ozellikle ¢ocugu etkileyen onemli kararlarda c¢ocugun yiiksek
yararinin tayin edilmesi i¢in yargilama yoOnetimine dair kati kurallarla diizenlenmis resmi siireci
tanimlar. Bu ayrim yapilmaksizin, karar alicilarin uygun alanlarda uzmanliklariyla katilimi ve en
uygun secenek icin biitiin uygun faktorler dengeli bir sekilde degerlendirilmelidir.

“yiiksek yarar degerlendirmesi” bir yiiksek yararin saptanmasinin gerektigi durumlar haricinde,
cocuklari birey olarak dikkate alan, bu eylemin ¢ocugun yiiksek yararini birincil olarak géz oniinde

9  Best interests case practice model summary guide, 2012.
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bulundurarak diizenlendiginden emin olmak icin personel tarafindan yapilan bir eyleme geg¢me
degerlendirmedir. Degerlendirme tek basina yapilabilecegi gibi cocugun katilimini ve gerekli
uzmanlia sahip diger personelin katilimlarin1 da gerektirebilir'®.

Yiiksek Yararlar Tanim

“Cocugun Yiiksek Yararlari”’nin standart bir tanimi olmamakla birlikte, kavram genellikle
mahkemelerin kararlarinin iizerinde diisiinerek ne tiir hizmetler, eylemler ve emirlerin ¢ocuga en iyi
hizmet edecegi, ayn1 sekilde ¢ocugun bakim-gozetimi i¢in kimin en uygun olduguna karar vermeye
atifta bulunur. “Yiiksek yarar” belirlemeleri genellikle ¢ocugun durumlari, ve ebeveyn ya da
bakicilarin durumlar1 ve ¢ocugun azami giivenligi ve azami iyilik halinin gozetildigi ebeveynlik
kapasiteleriyle baglantili birgok faktorleri goz 6niine alarak yapilir''.

Uygulamada Yiiksek Yarar vaka uygulama modeli'”

Bilgi toplama Analizler ve kararlar

Cocugun kiiltiirii

Cocugun giivenligi

Coculk: icin zararin analizi Cocugun yiiksek yararin
Cocugun sabitligi (istikrar) destekleme

Cocuk icin gelecekteki
Cocugun geligimi riskler Bu ¢ocuk icin riskler ve

-» thtiyaclar nelerdir =» Kararlar / eylemler i¢in

Ebeveyn / gozetici kapasitesi Koruyucu faktérlerin uzlasmalar

stirekliligi Bu risklerin ve ihtiyaclarin
Aile kompozisyonu ve —— ol¢iimii ne kadar
e Cocugun thtiyaclart rasyoneldir

Sosyal ve ekonomik cevre

Yerel ortakhiklar, kaynaklar
ve aglar

m Degerlendirme, Planlama ve eylem "

Yiiksek yarar vaka uygulama modelinde model sunlar1 goz oniine alir:

e degerlendirme — ki bu bilgilendirir
e planlama — ki bu yol gosterir ve
e cylem - ki bu cocugu faydalandirir.
10 UNHCR Guidelines on Determining the Best Interests of the Child, May 2008.
11 Child Welfare Information Gateway https://www.childwelfare.gov/topics/systemwide/laws-policies/statutes/best-interest/
12 Department of Human Services — Victoria Protecting Victoria’s Children — Child Protection Practice Manual, 23 April 2007
13 Best interests case practice model, Department of Human Services — Victoria Protecting Victoria’s Children

— Child Protection Practice Manual. Last Updated: 6/08/2007 Version: 1
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Ebeveyn Bosanmalarindan Sonra Cocuklarin Temel ihtiyaglarl

Ozellikle bosanmalarda ¢ocugun vesayet ve velayeti islemlerinde genellikle ana-babanin bireysel
hesaplari, c¢ikarlari, glic miicadeleleri, birbirlerine kars1 c¢ocuklari kullanma davranislarina
yonelmeleri gibi durumlarda ¢ocugun yiiksek yarari goz ardi edilebilmekte, ve bircok durumda
ebeveynler arasindaki gili¢ miicadelesinin ~ kurbani1 olabilmektedirler. Bosanma siirecinde
ebeveynlerin kendilerinin de ¢ok kirilgan ve savunmasiz olduklar1 géz dniine alindiginda bu siiregte
cocugun ihtiyaclarini kolayca ihmal edebilecekleri degerlendirilmelidir.

BM Cocuk Haklar1 Sézlesmesinin' 3. maddesi liye devletler i¢in ¢ocugun konu oldugu biitiin
eylemlerde kamu ya da 6zel sosyal yardim kurumlar1, hukuk mahkemeleri, yonetim otoriteleri ya da
yasama organlarindan hangisinin iistlendigine bakmaksizin ¢ocugun yiiksek yararini gdzetmelerini
gerektirir.

Psikolog Dr. Edward Kruk, Tam olarak “Cocugun Yiiksek Yarar1” nedir? adli yazisinda soyle
diyor; ¢ocuklarin her ihtiyaci i¢in bir uygun sorumluluk vardir. Ben yeni bir yaklasim, ¢cocugun
yiiksek yararina ihtiyaglar oryantasyonunda bir sorumlulugun ayrilma ve bosanmada ¢ocuklarin
gelecekte iyilik halleri i¢in hayati 6nemine isaret etmek istiyorum. Ve bu sosyal kurumlarin 6rnegin
ebeveynlerin ¢ocuklarin ihtiyaglarina karsi ana-babalik sorumluluklarint tam olarak yerine
getirmeleri ve onlara zarar vermemeleri konularinda mahkemelerin desteklemeleri ki bu rakip
olarak ortaya konan, “kazanan tamamini alir” yaklagimidir. Her ne kadar halihazirdaki gegerli yasal
politika “cocugun yiiksek yararmni™ birincil oncelikli uygulama olarak vurguluyorsa da ¢ocugun
vesayetini saptama kriterinde yasamada haklar-temelli sistemde c¢ocugun temel ihtiyaclar
cogunlukla gozden kagirilmakta ve onlarin giivenligi, korunmasi ve birincil baglanma iliskileri risk
edilmektedir. Yargilama siirecinin sonuglarinda ve birincil bakici olarak ebeveynin kaybi ¢ocuklar
icin kotii sonuglarin en giicli belirleyicilerdirls.

Cocuk koruma servisleri yalniz ¢alismaz. Bir¢ok alan profesyoneli—kanun uygulayici memurlari
(savcl, hakim), saghik bakim saglayicilari, ruh saghigi profesyonelleri, egitimciler, yasal ve
mahkeme sistemi personeli ve geg¢ici bakim saglayicilar dahil—cocuk istismari ve ihmalini tespit
etme, 6nleme, inceleme ve iyilestirmek i¢in ¢aba harcarlar'®.

Bilgi toplama asamasinda bir aile ile ¢alisirken, uygulama ya da giivenlik nedenleri haricinde
cocugun ve ailenin onayini almaniz—zorunlu olmasa bile—o6nemlidir. Bilgi toplamada kullanilan
teknik ve yontemler kuskuya yer vermeyecek sekilde detaylari elde edebilecek sorular ve bu
sorularin diizenlenme, ifade edilme asamalarinda cocugun yasina sosyo-kiiltiirel 6zelliklerine,
algilama kapasitesine uygun bir sekilde kullanilmali, etkin gézlemle desteklenmelidir. Bu siirecin
detaylar1 bu yazimizin sinirlarin1 asacak sekilde kapsamli oldugundan goriismeyi yapacak uzmanin
yeterli mesleki bilgi beceri ve mesleki prensiplere uygun tavirla yiiriitecek olgunlukta oldugunu
varsaylyoruz.

Cocuk-genc adalet sistemi  Birlesik Devletler Ilerleme Caginin (1890--1920 ) baslarina
gelindiginde, kuruculart bunu ¢ocuk koruma zaferi, donlim noktasi, gen¢ insanlarin essiz
ihtiyaglarinin tespiti olarak degerlendiriliyordu. Cocuk koruma reformlar1 ¢agin biiylik bir kismi
olarak sosyal reformistler ve sosyal hizmet uzmanlarinin dahil oldugu—kurumlardaki reformlardan
0zellesmis mahkemelere—cocuk suglulugu ve bagimliliginda siklikla kompleks vakalar1 ele almak
icin bir sistem gelistiriliyordu (Platt 1969; Mason 1994; Tanenhaus 2004)".

14 Convention on the Rights of the Child

15  https://www.psychologytoday.com/us/blog/co-parenting-after-divorce/201502/what-exactly-is-the-best-interest-
the-child

16 Diane DePanfilis, Marsha K. Salus Child Protective Services: A Guide for Caseworkers, 2003

17 Juvenile Justice at a Crossroads: Science, Evidence, and Twenty-First Century Reform
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flerleme Caginda, ¢ocuk adalet sistemi kurucularina inang hiikiim siirerken yeni belirlenen bir grup
geng insan, yetiskinlerle karsilastirildiginda daha az gelismis muhakeme, olgunluk ve diirtii
kontrolii gelismemis, olgunlasmamis "adolesanlar" (Hall 1904) deyimi ortaya atildi. Bu mantikla
geng insanlar eylemlerinden dolay1 tamamen sorumlu tutulamaz ¢ilinkii onlarin anormal ya da hatali
davraniglar1 daha genis sistemlerin etkisinden kaynaklanmaktadir, 6rnegin aile sorunlari, mahalli
kosullar, ve maddi yoksunluk gibi. Bu goriis yerindeydi, ¢agin ¢ocuk koruma resormari 6rnegin
cocuk isciliginde kisitlamalar, okullara gitme zorunlulugu, biitiin bunlar ¢ocukluk ve ergenlikte yeni
kurumlari ve yasal yiikiimliiliikleri amagliyordu (Platt 1969)'®.

COCUK KORUMA HiZMETLERININ FELSEFESI

Cocuk Koruma Hizmetlerinin temel felsefi doktrinleri asagidakileri icerir':

e Giivenli ve kalic1 bir ev ve aile ¢ocuklarin biiylimesi i¢in en iyi yerdir.

e Ebeveynlerin biiyiik cogunlugu iyi ebeveyn olmayi ister ve uygun sekilde
desteklendiklerinde, ¢ocuklarina bakmak ve onlar1 glivende tutmak i¢in giigliiliige ve
kapasiteye sahiptirler.

e (Cocuk Koruma Hizmetleri acentalarinin yardimina ihtiya¢ duyan aileler yapi, kiiltiir, koken,
din, ekonomik statii, inanclar, degerler ve yasam stilleri bakimlarindan ¢esitlilik gosterirler.

e Cocuk koruma hizmetleri acentalar1 (kurum ve kuruluslar1) ¢ocugun giivenligi, siireklilik ve
ailenin iyilik halinde basarili sonuglar elde etmekten sorumludurlar.

e (Cocuk Koruma Hizmetleri miiracaatcilar dahil olduklarinda ve aktif olarak siirece
katildiklarinda ¢ogunlukla basarili oluyorlar.

e Ebeveynler cocuklarini korumada sorumluluklarini yerine getirmediklerinde ya da
getiremediklerinde Cocuk Koruma Servisleri ¢ocugun yarari i¢in dogrudan miidahale yetki
ve sorumluluguna sahiptir.

e Cocuklar onlarin giivenligi saglanamadigi i¢in ev bakimi disinda bir yere
yerlestirildiklerinde, CKS miimkiin olan en kisa zamanda istikrarli (kalic1) plan
gelistirmelidir.

e Cocugun en iyi sekilde iyilik halinin korunmasi i¢in ancentalar ¢ocuklarin miimkiin olan en
hizl bir sekilde kalic1 taginmalarini saglamak ister.

Cocuklar1 savunma merkezleri ¢ocuk odakli, bir¢cok disiplinin Disiplinlerarast Takim olarak
birlikte calismalarinin temsil edildigi goriismelerin yiiriitiildigli ve ¢ocuk istismar1 siiphesi
davalarinda takimin igbirligiyle karar verdigi tesis-bazli programlardir. Cocuk istismari incelemesi
icin ¢ocuklar1 savunma merkezleri denenmis ve etkilidir, medikal ve mental saglik hizmetlerini
istismarin kurbani ¢ocuklara saglamada egitimli profesyonelleri bir araya getiriyorken mahkeme
sistemi siirecinde iddia edilen faillerin sorumluluklarini koruyor. Cocuklar1 savunma merkezleri
programlari ¢ocuk odakli, gelisimsel bakimdan duyarli ve ¢gocuk kurbanlar i¢in koruma ve giivenlik
hissiyat1 yaratmak igin dizayn edilmistir, bylece onlarin iyilesmelerini baslatryor™.

Disiplinleraras1 Takim; Cocuk Koruma Servisi arastirmacisi, kanun yaptirimi uygulayicisi, savct,
medikal profesyoneller, ruh sagligi profesyonelleri ve kurban savunucularindan olugmaktadir.
Cocugun yiiksek yararinin merkezde oldugu, ozellikle ¢cocuk ihmal ve istismar vakalarinda
disiplinlerarast yaklasim ve uygulamalar acisindan gerekse cocukla yapilan adli goriisme
vakalarinda ¢ocugun tekrar tekrar—farkli meslekten ve farkli kisiler tarafindan—goriismeye
alinmasi, sorguya c¢ekilmesi, aciklanamayan konularin tekrar goriisiilmesi gibi kurban agisindan
ciddi anlamda bu goriisme ve sorgulamalarin travmatik etkisinin oldugu ve gerekse cocugun
kendisine inanilmadig1 yoniinde izlenim alabildigi, goriismelerde s6z ve anlatimlarini degistirdigi
ya da gorligmeciyi memnun edecek cevaplar vermesi gerektigi gibi yonlendirici etkisini azaltmasi

18 Age.
19 Diane DePanfilis, Marsha K. Salus Child Protective Services: A Guide for Caseworkers, 2003
20 Pennsylvania Chapter of Children's Advocacy Centers Multidisciplinary Teams (page 2).
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bakimindan 6nemli faydalar kattigini1 sdyleyebiliriz. Bu siireci daha sonra ayri bir baslikta ele
almay1 planliyoruz.

Ingiltere ve Galler'de sartl tahliye hizmetinde gok dnemli degisimler yasandi, hizmet saglamak igin
zorunlu olan sosyal hizmet niteliklerinin sonlandirilmas: dahil (Kuzey irlanda niteligi elinde
tutmakta ve halen her yil birtakim uygulama egitimi firsatlar1 5Snermektedir. iskog iilkeleri sosyal
hizmet semsiyesi altinda kriminal adalet ¢alismasi 6nermektedir.). 2003 Genglik Adalet Kurulu ve
Genglik Adalet Acentasi Kuzey Irlanda ve Ingiletere'de sosyal hizmet uzmanlar ve diger
profesyoneller tarafindan yiiriitiilmektedir®'.

Hindistan, Pakistan dahil bir¢ok iilkede ¢ocuk su¢lulugu / suca karisan ¢ocuklar / yasayla g¢elisen
cocuklara yonelik caligmalarda ¢ocugun yiiksek yarari baglaminda sosyal hizmet uzmanlar1 aile
ziyaret raporlari, sosyal inceleme raporlar1 diizenleyerek, ¢ocugun gelecegine iliskin planlamalarda
etkin rol alarak, ¢cocugun yonlendirildigi ortam / kurumlarda ¢ocugun bireysel Ozelliklerini goz
6niinde bulundurarak, cocuga 6zgii programlar® gelistirip, uygulayarak / ¢ocukla calisarak onlara
katki saglamaya c¢alistiklarini, toplumla yeniden biitiinlestirme ¢alismalarini basariyla yiiriittiiklerini
goruyoruz.
“Suca karisan ¢ocuklar”, “yasalarla celisen ¢ocuklar”, “suga siiriiklenen ¢ocuklar” gibi degisik
sekillerde ve farkli ifadelerle anlatilmaya calisilan bu kapsamlar suca karigan ¢ocuklarin/genglerin
tedavisini gerektiren biitiin yonleriyle kompleks bir sorundur. Diger bir deyisle, biitiin islemler;
polis incelemesi, mahkeme islemleri, kefalet, 1slahevine/cezaevine iade, ¢ocuk mahkemeleri,
yargilama, hiikiim (cezalandirma) islemlerinin tamami ¢ocuk sugluyu ¢evreler; ayn1 zamanda zayif
mental durum, gencin yasi, savunmasizlik, uzlastirma kosullari, bakim ve sefkat yetersizligi,
cocuklar1 vahsi suglardan uzak tutma gerekliligi, iyilestirmeye ihtiya¢ vs. catismaya diisen
cocuklar/genglere kars1 bireysellestirilmis iyilestirmeleri hatirlatmaktadir®.
Agiktir ki sosyal hizmet meslegi cocuk-geng adalet sisteminde dogrudan ve dolayli olumlu etkilere
sahiptir ve bu ii¢ temel yol ki 6nleyici ¢ercevede ii¢ diizeyde karsilig1 var**:

(1) cocuk-genc adalet sistemiyle birlikte fakat ondan bagimsiz olarak ¢aligmak

(2) adalet sistemiyle igbirligi yapmak

(3) adalet sisteminde ¢aligmak

Bu {i¢ seviyede dogrudan ya da dolayli olarak ¢cocuk-genc ve aileleriyle ¢alismak, ikincil
durumlarda mesleki destek ve miidahalelerde bulunmak gibi iglevlere sahiptir ki genellikle Tiirkiye
kosullarinda sosyal hizmet uzmanindan miidahaleler istenir, ancak sosyal hizmet uzmani eyleme
gectiginde desteklenmedigine ya da engellendigine tanik olursunuz. Bu aslinda halihazirda sosyal
hizmet uzmanlarinin yetki ve sorumluluklarinin net olarak belirlenmemesi, miidahale yetkilerinin
sinirlandirilmak istenmesinden kaynaklanmaktadir.

Cocuk-genc adalet sisteminde ¢alisan sosyal hizmet uzmaninin her ¢ocuk-gencin bireysel
ozelliklerini baz alarak yapacagi 6zellestirilmis calismasinda sosyal hizmet bazli teorik bilgi 6nemli
yer tutar.

Kriminal adalette sosyal hizmet bazinda teorik bilgi*®

21 O'Hagan, K. (Ed.). (2007). Competence in social work practice : a practical guide for students and
professionals.

22 TATA INSTITUTE OF SOCIAL SCIENCES V.N.Purav Marg, Deonar, Mumbai 88 Resource Cell for Juvenile
Justice Annual Report (June 2010- May 2011)

23 https://www.google.com/url?sa=t&rct=1&gq=&esrc=s&source=web&cd=11&cad=rja&uact=8&ved=2ahUKEwjO-
5TVs7bkAhV-
ysQBHXQaBfgQFjAKegQIAXAC&url=http%3 A%2F%2Fshodhganga.inflibnet.ac.in%2Fbitstream%2F10603%2F
26001%2F15%2F15_chapter%25207.pdf&usg=A0vVaw10wONJOHS5Y-OzOP-1k53V1 CHAPTER VII
JUVENILE IN CONFLICT WITH LAW page. 176

24 UNICEF (prepared by Nigel Cantwell), THE ROLE OF SOCIAL WORK IN JUVENILE JUSTICE, 2013.
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e suclulugun agiklamasi, 6zellikle geng suclulugu

e suclulugun kurbanlar ve (mahalli) topluma etkileri

e sugluluga etkili cevap verme geng insanlar1 vazgegmeye cesaretlendirme, sunlar dahil:
dikkati bagka yone ¢ekme, hedef olma ve bilinen riskleri tahmin, degisim ve motivasyon
teorisi, restoratif adalet, sosyal 6grenme, sistem ve sistemik aile teorisi, bilissel davranig
teorisi, toplumsal gelisim ve giivenlik sorunlari

ayrimcilik-karsitt uygulama

ergenlik ve gelisim

baglanma ve aile sorunlar1

gurup c¢alismasi, gorev odakli, kriz miidahalesi, ¢6ziim odakli ve anlat1 (narrative) terapileri
gibi diger sosyal hizmet metotlarina dair bilgiye sahip olmasi gerekir.

Cocuk-geng suglulugunda bir¢ok faktor ya da yol vardir. Her faktor her cocuk i¢in ayni derecede
onemli degil. Farkl faktorler dogrudan ya da dolayli olarak ¢ocugun diisiinmesini, davranisini
etkiler ya da olaylar dizisi yaratir. Asagidaki (figiirde) faktorler bir calismadan alinmustir®®:

ekonomik

sugun
faktorleri
ve yollari

mental saglik

ortam ve
gunlik
yasanti

yetiskin tesviki,
gozetim ve
rehbeerligi

yasit, akran

sucta faktorler ve yollar

“Cocuk adalet sisteminin ana hedefine ulagmasi i¢in ¢ocuklarin yasalarla catismasinda ¢ocuklarin
rehabilitasyonu ve yeniden entegrasyonu icin sosyal hizmet uzmaninin roliiniin cocuk adaletinde
kurumsallagsmas1 gerekmektedir. Sosyal hizmetlere erisim ile polis, ¢cocuk savcilari ve cocuk

25 O'Hagan, K. (Ed.). (2007). Competence in social work practice : a practical guide for students and professionals (s.139-140).

26 A Study Commissioned by National Commission for Protection of Child Rights on Juvenile in Conflict with Law
and Administration of Juvenile Justice System in States of Maharashtra and Rajasthan Conducted by Tata Institute
of Social Sciences, Mumbai Upload on 12-01-2018
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hakimleri uzman Onerilerinden duruma bakis ve g¢ocugun rehabilitasyonunu en uygun
degerlendirmeler ve bu degerlendirmelerin hayata gegirilmesinde faydalanabilirler”?’.

Sosyal hizmet mesleginin birincil uygulama alanlarindan olan ¢ocuk koruma hizmetleri ve sosyal
inceleme raporlarinin diizenlenmesi ve degerlendirmeleri ne yazik ki anlasilmaz bir sekilde yasal
diizenlemeyle sosyal hizmet uzmanlarinin uygulama alani olmaktan ¢ikartilarak evrensel literatiirde
yeri olmayan ve her tiirlii bilim ve profesyonellikten yoksun sosyal ¢alisma gorevlisi(!?) ifadesiyle
kavramlastirilmaya ¢aligilan —psikolojik danismanlik ve rehberlik, psikoloji, sosyal hizmet
alanlarinda en az lisans diizeyinde egitim veren kurumlardan mezun sosyal ¢alisma gorevlisi
tanimlamasi yapilmigtir. Bu alanda yetkin olan sosyal hizmet uzmanlar1 ve sosyal hizmet okullar
varken niye bdyle bir tanimlamaya ihtiya¢ duyuldugu hususu gercekten de bilim, teknoloji ya da iyi
niyetle agiklanabilecek bir durum degildir. Boylece ¢ocuklarin ger¢ek anlamda ihtiya¢ duydugu
koruma ve hizmetlerden etkin yararlanmasi diger bir degisle cocugun yiiksek yararinin gozetilmesi
yerine birilerinin yiiksek yarar1 gozetilmis ve ¢ocuk birilerinin yiiksek yarart ugruna kurban
edilmistir. Burada sosyal ¢alisma gorevlisi(?!) tanimlamasina kars1 tepkimiz bu tanimlamaya dahil
edilen disiplinler ve meslek elemanlar1 (ya da o disiplinlerden diploma almig) bireylere yonelik
olmadig1 gibi bdyle bir tanimlamanin onlar i¢in de incitici oldugunu diisiiniiyoruz. Bu insanlara
sosyal calisma gorevlisi demek yerine kendi alanlar1 ve mesleki ilke ve teknikleriyle kendi
tarzlarinda miidahalelerini yapabilecekleri bir tanimlama ve diizenlemenin dogru olacagi ve ekip
caligmasi icin de ayrica yararli olacagina inaniyoruz. Asagida bu diizenlemeyle ilgili kanun
maddeleri ve bunlarin tartisilmasina yer vermeyi uygun bulduk.

Evrensel literatiir ve bilimin aksine Cocuk Koruma Kanunu ve yoOnetmeligi ile gerek sosyal
inceleme raporunun nasil diizenlenecegi ve gerekse kim tarafindan diizenlenecegi belirlenmis olup
herhangi bir sosyal hizmet uzmanimin sosyal calisma gorevlisi olarak atanmadigi siirece sosyal
inceleme raporu hazirlamast da engellenmistir. Dolaysiyla yapilan sosyal ¢alisma gorevlisi
tammlamasi bize gore yasal, ancak hukuki degildir.

5395 sayih Cocuk Koruma Kanunu (CKK)*

“TEDBIR KARARLARINDA USUL

Madde 13 - (1) Bu Kanunun 7 nci Maddesinin yedinci fikrasinda 6ngoriilen durumlar harig
olmak {izere, suca siiriikklenen ve ceza sorumlulugu olmayan ¢ocuklarla korunma ihtiyaci olan
cocuklar hakkinda durusma yapilmaksizin tedbir karar1 verilir. Ancak, hakim zaruret gérdiigii
hallerde durugma yapabilir.

(2) Tedbir kararinin verilmesinden 6nce yeterli idrak giiciine sahip olan ¢ocugun goriisti alinir,
ilgililer dinlenebilir, cocuk hakkinda sosyal inceleme raporu diizenlenmesi istenebilir.

Madde 33 (4) Hakkinda sosyal inceleme yapilacak cocugun, incelemeye tabi tutulacak ¢evresi
mahkemenin yetki alan1 diginda ise, davay1 géren mahkemenin talimatina bagl olarak ¢ocugun
bulundugu yerdeki mahkemece inceleme yaptirilir. Biiyiiksehir belediye sinirlar1 i¢inde kalan
yerlerde bu inceleme, davay1 géren mahkemeye bagli olarak ¢alisan sosyal calisma gorevlilerince
yapilabilir.

SOSYAL CALISMA GOREVLILERININ GOREVLERI

27_ http://psikososyalhizmet.com/blog/2018/08/29/106/ Afkanistan silsilesinde ¢ocuklar i¢in adalet Sosyal inceleme
Raporu—cocuklarm kosullarinia anlamak

28 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu, 15.07.2005 tarih ve 25876 sayili Resmi Gazete
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Madde 34 - (1) Sosyal ¢aligma gorevlilerinin gorevi;

a) Gorevlendirildikleri gocuk hakkinda derhal sosyal inceleme yapmak, hazirladiklar: raporlari
kendilerini gorevlendiren mercie sunmak,

b) Suga siiriikklenen ¢ocugun ifadesinin alinmasi veya sorgusu sirasinda yaninda bulunmak,

¢) Bu Kanun kapsaminda mahkemeler ve ¢ocuk hakimleri tarafindan verilen diger gorevleri
yerine getirmektir.

(2) Ilgililer, sosyal calisma gorevlilerinin ¢alismalari sirasinda kendilerine yardimer olmak ve
cocuk hakkinda istenen bilgileri vermek zorundadir.

(3) Sosyal ¢aligma gorevlilerinin, gérevleri sirasinda yaptiklart ve hakim tarafindan takdir edilen
masraflart Cumhuriyet bagsavciliginin suciistii ddeneginden ddenir.”

Goriildiigii gibi Madde 34-(3) geregince rapor diizenleyen sosyal ¢alisma gorevlisi igin
masraflarin Cumhuriyet bagsavciliginin sugtistii 6deneginden karsilanmast soz konusu iken diyelim
ki siz herhangi bir kurumda sosyal hizmet uzmani/sosyal ¢alismact kadrosu ile ¢alisirken ya da
sosyal hizmet mezunu olarak mahkemece gorevlendirilmis olsamiz bile sosyal ¢alisma gorevlisi
olmadiginiz igin bu odenegi alabileceginize dair herhangi bir ifade bulunmamaktadir. Bundan
dolayidir ki bir¢ok mahkeme ya da hakim sosyal hizmet uzmanlarina rapor hazirlanma gérevi
vermekte ancak ticret 6denmemektedir. Oysa gerek sosyal ¢alisma goreviileri ve gerekse diger
meslek elemanlarindan benzer taleplerde karsiligin odenecegine dair hiikiim bulunmaktadr.
Madde 34-(1) sosyal c¢alisma gorevlilerini goreviendirildikleri ¢ocuk hakkinda derhal sosyal
inceleme yapmaya ve raporu gorevlendiren merciye sunmaya zorlamaktadir oysa ki sosyal inceleme
raporunun diizenlenmesi bilgi, beceri ve mesleki deger sistemine sahip olmay1 gerektirdigi gibi ayni
zamanda bu raporun tanzim edilmesi igin ciddi anlamda inceleme ve arastirmalarin yapiimasini
gerekli kilar ki biitiin bunlar zaman alir. Mesleki yetkinlige sahip olmayan bir sosyal ¢alisma
gorevlisine boyle bir sorumluluk ve bu diizeyde bir aceleyle yerine getirilmesinin istenmesi ¢ocugun
yiiksek yarart agisindan ciddi bir tehdittir.

“SOSYAL INCELEME

Madde 35 - (1) Bu Kanun kapsamindaki ¢ocuklar hakkinda mahkemeler, ¢ocuk hakimleri veya
Cumbhuriyet savcilarinca gerektiginde ¢ocugun bireysel 6zelliklerini ve sosyal ¢evresini gosteren
inceleme yaptirilir. Sosyal inceleme raporu, ¢cocugun, isledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarini
algilama ve bu fiille ilgili olarak davraniglarini yonlendirme yeteneginin mahkeme tarafindan
takdirinde géz oniinde bulundurulur.

(2) Derhal tedbir alinmasini gerektiren durumlarda sosyal inceleme daha sonra da yaptirilabilir.

(3) Mahkeme veya ¢ocuk hakimi tarafindan ¢ocuk hakkinda sosyal inceleme yaptirilmamast
halinde, gerekcesi kararda gosterilir.”

Madde 35 (1) incelendiginde mahkemenin ¢ocuga iliskin kararini etkileyecek bir sosyal inceleme
raporunun diizenlenmesi s6z konusu iken bu raporun bilgi, beceri ve yetkinlige sahip sosyal hizmet
okulu mezunu sosyal hizmet uzmani tarafindan diizenlenmemesi durumunda gerek raporun niteligi
ve gerekse mahkemeyi yonlendirici igerigi gdz dniine alindiginda ¢ocugun yiiksek yararinin ihmali
ve de toplumun kaynaklarinin kétiiye kullanilmasi s6z konusu olacaktir.
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“SOSYAL INCELEME VE DENETIM RAPORLARI HAKKINDA BiLGI EDINME

Madde 41 - (1) Sosyal inceleme raporu ile denetim plani ve raporunun birer 6rnegini gocugun
avukati veya yasal temsilcisi Cumhuriyet savcisindan, mahkemeden veya ¢ocuk hakiminden
alabilir. Cocuga raporun icerigi hakkinda bilgi verilir.

(2) Ancak, cocuk ve avukati hari¢ olmak iizere birinci fikrada gosterilen kisilerin sosyal inceleme
raporu ile denetim plani ve raporu hakkinda bilgi sahibi olmasinin ¢cocugun yararina aykiri
olduguna kanaat getirilirse, bunlarin incelenmesi kismen veya tamamen yasaklanabilir”

Cocuk Koruma Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usil Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik; Madde
21'°de sosyal inceleme raporlarinin ne sekilde diizenlenecegine dair hususlar detaylandirilmistir.
Rapor hazirlarken bu maddelerin goz oniinde bulundurulmasi ve hangilerine yer verilecegi, baska
ne gibi konularin eklenebileceginin degerlendirilmesi bakimlarindan faydali olacaktir. Benzer
sekilde madde 22deki tedbir planlari, degerlendirme raporlar: ve ilgili kurum ve kuruluslara iliskin
diizenlemeler de gerektiginde goz oniinde bulundurulmalidr. Béylece herhangi bir sosyal ¢alisma
gorevlisi(!?) sekil ve usul bakimindan kabul edilebilecek bir rapor hazirlayabilecek ancak
mesleginin geregini yapan yetkin bir avukat i¢in sosyal inceleme raporunun niteligi ve de ¢ocugun
yiiksek yarart bakimlarindan itirazimin gerekliligi acik bir sekilde goriilecektir.

(R.G. 24.12.2006 tarih ve 26386 say1l1) Cocuk Koruma Kanununun Uygulanmasina iligkin Usil
Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’den®

“Madde 5

(8) Cumbhuriyet savcisi sorusturmayi yiiriitiitken ayn1 zamanda tedbir karar1 alinabilmesi i¢in
korunma ihtiyaci olan ¢ocugu, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumuna bildirmekle
yiikiimliidiir. Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu gerekli incelemeyi derhal yapar.
Koruyucu ve destekleyici tedbir karar1 alinmasi gereken hallerde, il veya ilge sosyal hizmetler
miidiirliigiince ¢cocuk hakkinda bu Y6netmeligin 21 inci maddesine uygun olarak hazirlanacak
sosyal inceleme raporu, talep yazisi ekinde mahkemeye veya ¢ocuk hakimine sunulur. Kurum, ayni
zamanda yaptig1 inceleme sonucunda hazirladigi sosyal inceleme raporunun bir érnegini
sorusturmay1 yapan Cumhuriyet savciligina gonderir. Cumhuriyet savcisi da sorusturma sirasinda
gerekli gordiigiinde ¢cocuk hakiminden koruyucu ve destekleyici tedbir karar1 verilmesini
isteyebilir.”

Madde 5 (8) ile “sosyal hizmetler ve ¢ocuk esirgeme kurumunun’ ki ¢ocuk esirgeme kurumu artik
mevcut degil, hazirlayacagi sosyal inceleme raporundan séz etmektedir. Raporun hangi mesleki
nitelige sahip kisiler tarafindan hazirlanacagr da agik degil, ancak kanun ve ydnetmeligin
tamamina bakildiginda raporu hazirlayan kiginin de yine alanda yetkin ve sorumlu olan sosyal
hizmet uzmani yerine ‘sosyal ¢calisma gérvevlisi’ (!?) olmasint gerekli kilmaktadir.

“DORDUNCU BOLUM : Sosyal Inceleme

29 Cocuk Koruma Kanununun Uygulanmasina iliskin Ustl Ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik, 24.12.2006 tarih ve 26386 sayili Resmi Gazete.

http://psikososyalhizmet.com



14 of 19 4/9/2019

Sosyal caligsma gorevlilerinin atanmalar1 ve ¢caligma esaslari

Madde 17 - (1) Her mahkemeye en az birer ve is durumuna gore yeterli sayida psikolojik
danismanlik ve rehberlik, psikoloji, sosyal hizmet alanlarinda en az lisans diizeyinde egitim veren
kurumlardan mezun sosyal ¢aligsma gorevlisi Adalet Bakanligi tarafindan atanir. Atamada; ¢cocuk ve
aile sorunlari ile ¢ocuk hukuku ve ¢ocuk suclulugunun 6nlenmesi alanlarinda lisanstiistii egitim
yapmis olanlar tercih edilir.

(2) Sosyal inceleme raporlari, dncelikle mahkemelere atanan birinci fikrada sayilan goérevliler
tarafindan diizenlenir. Ancak, Cocuk Koruma Kanununa Gore Verilen Koruyucu ve Destekleyici
Tedbir Kararlarinin Uygulanmasi Hakkinda Y 6netmeligin 6 ve 7 nci maddesi hiikiimleri saklidir.
Kovusturma sirasinda ¢gocugun korunma ihtiyaci i¢inde oldugunun anlasilmasi ve sosyal inceleme
raporunun alinmamis olmasi halinde mahkemelerin rapor talepleri hakkinda da Cocuk Koruma
Kanununa Gore Verilen Koruyucu ve Destekleyici Tedbir Kararlarinin Uygulanmasi Hakkinda
Yonetmeligin 6 nc1 maddesi hitkkmii uygulanir.

(3) Sosyal ¢alisma gorevlilerinin bulunmamasi veya gorevin bunlar tarafindan yapilmasinda
fiill ya da hukuki bir engel bulunmasi halinde; birinci fikrada 6ngoriilen nitelikleri haiz olmak
sartiyla diger kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan veya serbest meslek icra eden sosyal ¢aligsma
gorevlileri, inceleme i¢in gorevlendirilebilir.

(4) Sosyal caligsma gorevlilerinin gorev alan1 haricinde baska bir uzmanlik dalina ihtiyag
duyulmas1 hélinde, birinci fikrada 6ngoriilen nitelikleri haiz olmak sartiyla mahkemece, diger kamu
kurum ve kuruluglarinda ¢aliganlar ile serbest meslek icra edenler arasindan gorevlendirme
yapilabilir.

(5) Ugiincii ve dordiincii fikralarda sayilanlar arasindan temin edilemedigi takdirde inceleme
yaptirmak i¢in denetimli serbestlik gorevlisi olarak istihdam edilen sosyal ¢alisma goérevlisinden de
yararlanilabilir.

(6) Gorevlendirme yapilirken bilirkisilerin is durumu gozetilerek 1/6/2005 tarihli ve 25832
say1li Resmi Gazete'de yayimlanan Ceza Muhakemesi Kanununa Gore 11 Adli Yarg: Adalet
Komisyonlarinca Bilirkisi Listelerinin Diizenlenmesi Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore
hazirlanan listelerden yararlanilir.

(7) Ugiincii, dérdiincii ve besinci fikralara gore yapilan gorevlendirmelerde, incelemeyi
yapanlara mahkeme veya ¢ocuk hakimi tarafindan bilirkisilik esaslar1 ¢ergcevesinde tayin edilecek
ticret Cumhuriyet bagsavciliginin sugiistii ddeneginden ddenir.

(8) Mahkemelere atanan sosyal ¢aligma gorevlilerine Kanun kapsamindaki tedbir kararlarini
yerine getirdikleri siirece almakta olduklar1 ayliklarinin briit tutarinin yiizde ellisi oraninda aylik
Odenek verilir.

(9) Kanun kapsamindaki tedbirleri uygulayan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumunda gorevli sosyal ¢alisma gorevlilerine almakta olduklar1 ayliklarinin briit tutariin ytizde
ellisi oraninda aylik 6denek verilir.

(10) Hakkinda sosyal inceleme yapilacak ¢cocugun, incelemeye tabi tutulacak ¢evresi

mahkemenin yetki alan1 disinda ise, davay1 géren mahkemenin talimatina bagli olarak ¢ocugun
bulundugu yerdeki mahkemece inceleme yaptirilir. Biiyiiksehir belediye sinirlar i¢inde kalan
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yerlerde bu inceleme, davay1 géren mahkemeye bagli olarak ¢alisan sosyal calisma gorevlilerince
yapilabilir.

(11) Sosyal ¢alisma gorevlileri, gorevlerini yerine getirmek iizere yaptiklar1 masraflari
belgeleyerek, gorevlendirmeyi yapan mercie ibraz eder. Merci tarafindan onaylanan giderler,
Cumhuriyet bagsavciliginin sugiistii ddeneginden ddenir.

Sosyal caligsma gorevlisinin ¢alisma ilkeleri

Madde 18 - (1) Sosyal ¢aligma gorevlisi gorevini yaparken Kanunda belirlenen temel ilkeler ve
meslek etigi kurallar1 uyarinca hareket eder. Bu dogrultuda;

a) Gorevlendirildigi ¢ocukla, gereksinimi dogrultusunda yeterli siire ve sayida goriismekle,

b) Kollukta ve adliyede yapilacak goriismeleri; goriismenin amag ve niteligine ve ¢ocuklarin
ozellik ve gereksinimlerine uygun olarak diizenlenmis mekanda ve bicimde yapmakla,

¢) Gorlismeye baslamadan dnce cocugu goriismenin amact, haklar1 ve yiikiimliiliikleri,
goriigmenin sonuglar1 ve sosyal ¢alisma gorevlisinin yasal yiikiimliiliikleri hakkinda
bilgilendirmekle,

d) Cocugun katilim hakkina saygi gostererek ve kendi goriislerini serbest¢e olusturma
yetenegine veya yeterli idrak giicline sahip olan ¢ocugun kendisi ile ilgili olarak alinacak kararlara
katilimini saglamakla,

e) Cocuga iliskin bilgi ve belgelerin, sosyal verilerin, amaci diginda isleme konulmamasi veya
kullanilmamas: i¢in ¢aligsmalarini gizlilik ilkesine uyarak sosyal sirlarin korunmasi esasina gore
stirdiirmekle, verileri sadece yetkililere veya yetkilendirilen yerlere bildirmekle,

f) Cocuga psiko-sosyal destegi saglamak iizere gerekli rehberligi yapmak, cocugun
orselenmemesi i¢in gerekli onlemleri almakla,

ylkiimliidiir.”

Yonetmeligin 18. maddesi ¢alisma gorevlisi(!?)nin ¢alisma ilkelerinden soz ediyor ancak
halihazirda birgok kurumda degil sosyal ¢alisma gérelisi, sosyal hizmet uzmani olsaniz bile mesleki
ilke ve prensipleriniz ¢ercevesinde goriismelerinizi yapabileceginiz altyapi, goriisme odasi ve
gortisme kosullarimin amaca uygun gergeklesmesine zemin hazirlayacak ortam bulunmamaktadir,
ozellikle kurban igin bu goriismeler bile bash basina travma yaratmaktadir. Ayrica mesleki altyapisi
olmayan bir gériismeci (s¢g) boylesine nitelikli bir goriismeyi nasil yapacak, ornegin adliyenin ¢ay
ocaginda ¢aycumin rencide edici bakislart altinda cinsel istismara maruz kalmis bir ergen kiz
cocugu ile goriismeyi yapmak zorunda kalan s. ¢calisma gorevlisi gizlilik ilkesini ihlal etmeden nasil
gergeklestirecek?

“Sosyal calisma gorevlilerinin gdrevleri
Madde 19 - (1) Sosyal ¢alisma gorevlilerinin gérevleri sunlardir:
a) Hakim veya mahkemenin ¢ocuk hakkinda bir karar vermesinden 6nce onun iginde

bulundugu kosullari, cocugun 6zelliklerini ve ¢ocugun toplumda yapici bir rol iistlenmesini ve
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yararlanilabilecek toplumsal kaynaklari tanimasini saglamak tlizere gorevlendirildikleri gocuk
hakkinda sosyal inceleme yapmak, hazirladiklari raporlar1 kendilerini gérevlendiren mercie
sunmak,

b) Suga siiriiklenen ¢gocugun ifadesinin alinmasi veya sorgusu sirasinda adalet mekanizmasinin
isleyisinden olumsuz etkilenmesini 6nlemek amaciyla cocugun yaninda bulunmak, ¢ocugun haklari
ile kendisine yoneltilen suglama dahil olmak iizere yargilama siireci hakkinda anlayabilecegi bir
dilde bilgilendirilmesini saglamak, korunma ihtiyaci olan ¢ocuklar hakkinda da benzeri islemleri ifa
etmek,

¢) Sosyal inceleme, gozetim ve denetim yapmasini engelleyen durumlarin ortaya ¢ikmasi
halinde durumu derhal gorevlendirildikleri mercie bildirerek gerekli 6nlemlerin alinmasini istemek,

d) Cocukla ilgili kararlarin yerine getirilmesinde veya ¢cocugun kapasitesinin arastirilmasi ile
gorevli adll mercilerce tayin edilen uzmanlar dahil olmak tizere ilgili kurum ve kurulus yetkilileri
ile cocuk hakkindaki kararin amaca ulagsmasini saglamak tizere isbirligi yapmak ve uzmanlik
alanina giren konularda goriislerini bildirmek suretiyle bu kisilere yardimci olmak,

e¢) Kanun kapsaminda mahkemeler, ¢ocuk hakimleri ve Cumhuriyet bagsavciliklari tarafindan
verilen diger gorevleri yapmak.

(2) Mahkeme ve hakimler ile cocuk biirosunda gorevli Cumhuriyet savcilari sosyal ¢aligma
gorevlilerinden agagidaki gorevleri yapmalarini isteyebilir:

a) Isbirligi yapilabilecek toplumsal kaynaklari ve isbirligi olanaklarini arastirmak ve
gelistirmek,

b) Koruyucu ve destekleyici tedbir karar1 verilen ¢gocuk hakkinda mahkeme veya ¢ocuk
hakimince kendisine gorev verildigi hallerde kararin uygulanmasi, takibi ve denetimine iliskin
inceleme yapmak,

(3) Ikinci fikranin (b) bendi hiikmii, sosyal calisma gérevlisinin denetim gérevlisi olarak sahip
oldugu gorev ve yetkilerini ortadan kaldirmaz.

(4) Sosyal ¢alisma gorevlileri, sosyal inceleme yaparken Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumu, Milli Egitim Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Saglik Bakanligi, yerel
yonetimler ve bunlarin her tiirlii kuruluglar ile diger kurum ve kuruluslardan, yaptig1 sosyal
incelemenin amacina uygun olarak ¢ocuk ve yakin ¢evresi ile cocuk hakkinda uygulanabilecek
koruyucu ve destekleyici tedbirin belirlenebilmesine yonelik ihtiya¢ duyulan bilgi ve belgeleri
isteme yetkisine sahiptir. Ilgililer, sosyal ¢alisma gérevlilerinin ¢alismalari sirasinda kendilerine
yardimc1 olmak ve ¢ocuk hakkinda istenen bilgileri vermek zorundadir. Meslek sirr1 kapsamindaki
bilgiler istisnadir”

“Sosyal inceleme raporlari

Madde 21 - (1) Sosyal inceleme raporlarinda yapilan incelemenin 6zelligine ve verilen gorevin
niteligine gore asagidaki hususlarin tamamina veya bir kismina yer verilir;

a) Hakkinda inceleme yapilmasi talep edilen cocugun;

1) Dogumundan baslayarak gecirdigi gelisim asamalari,

2) Fiziksel, zihinsel, duygusal, sosyal ve moral gelisim 6zellikleri,

3) Ailesinin toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel durumu,

4) Aile bireyleri arasindaki iliski,

5) Okul ve is ortami ile bos zamanlarini1 degerlendirdigi ¢evre,
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6) i¢inde bulundugu hukuki durum ve adli mercilerin miidahalelerini gerektiren olaylar,

7) Inceleme sirasinda uzmanlar tarafindan tespit edilen davranislari,

8) Sucluluklarina ve topluma uyumsuzluklarina veya korunmaya muhta¢ olmalarina neden olan
etkenler hakkinda bilgiler,

b) Cocugun fiziksel, psikolojik ve sosyal yonden incelenmesi sirasinda elde edilen ve olayin
aciklanmasi bakimindan 6nemli goriilen bilgiler,

¢) Cocuk hakkinda Kanunun 5 inci maddesinde gosterilen tedbirlerden hangisinin yararli olacagina,
tedbirin yaninda denetim altina alinmasina gerek olup olmadigina dair 6neriler,

d) Cocuk hakkindaki tedbir veya denetim kararlarinin ne kadar siire ile uygulanmasi gerektigine
iliskin Oneriler,

e) Cocuklar ve ailelerine uygulanabilecek 6zel tretman veya psikiyatrik tedavi hususunda oneriler.
(2) Raporda cocugun isledigi fiille ilgili olarak hukuki anlam ve sonuglar1 kavrayabilme ve bu fiille
ilgili olarak davraniglarimi  yonlendirme yeteneginin olup olmadigi hakkinda sonug
degerlendirmesinde bulunulmaz.

(3) Sosyal inceleme raporu, suga siiriiklenmis ¢ocugun, igledigi fiilin hukuki anlam ve sonuglarini
algilama ve bu fiille ilgili olarak davranislarin1 yonlendirme yeteneginin mahkeme tarafindan
takdirinde géz onilinde bulundurulur.

Sosyal inceleme raporlar: hakkinda bilgi edinme

Madde 22 - (1) Sosyal inceleme raporunun birer 6rnegini ¢ocugun avukati veya yasal temsilcisi
Cumbhuriyet savcisindan, mahkemeden veya ¢ocuk hakiminden alabilir. Cocuga raporun igerigi
hakkinda bilgi verilir. Ancak, s6z konusu bilgi ve belgeler gizli tutulur, amaci disinda kullanilamaz.
(2) Cocuk ve avukati hari¢ olmak {izere birinci fikrada gosterilen kisilerin sosyal inceleme raporu
hakkinda bilgi sahibi olmasinin ¢ocugun yararina aykirt olduguna kanaat getirilirse, raporun
incelenmesi kismen veya tamamen yasaklanabilir. Ancak, sosyal inceleme raporlarindan ¢ocugun
bilgi sahibi olmasi halinde ¢cocugun psiko-sosyal gelisimini olumsuz yonde etkileyecegi kanaatine
varildigr takdirde ¢cocugun yarar ve esenliginin gozetilmesi temel ilkesi nazara alinarak g¢ocugun
gelisimini olumsuz yonde etkileyebilecek bilgileri igeren bilgi ve belgeler ¢ocuga verilmeyebilir.

(3) Tedbir kararlarini yerine getirmekle gorevli kisi, kurum veya kuruluslarca, bu tedbir kararlarinin
yerine getirilmesinde hazirlanacak uygulama planina veya c¢ocuk hakkinda denetim altina alma
karar1 verilmis ise denetim plani, denetim raporu ve degerlendirme raporlarina esas olmak iizere;
birinci ve ikinci fikradaki ilkelere uymak sartiyla sosyal inceleme raporundan yararlanilabilir. “

Raporlar

Madde 39 - (1) Sosyal inceleme raporu, denetim plani, denetim ve degerlendirme raporlar ile
cocuklarin kisilik gelisimlerini, aile ve sosyal ¢evrelerini gosteren her tiirlii evrak dava dosyasi
icinde ayr1 bir boliimde tarih sirasina uygun olarak muhafaza edilir.

(2) Sosyal inceleme raporlarinin bir 6rnegi, raporu hazirlatan mahkeme veya Cumhuriyet
bagsavciliklarinca ayri bir kartonda tutulur, isme gore listelenir. S6z konusu listelerin birer rnegi,
her ay giincellenerek ayni yerde bulunan ¢ocuk ve ¢ocuk agir ceza mahkemeleri ile Cumhuriyet
bagsavciligina bilgileri bakimindan génderilir. “

Halihazirda ¢ok biiyiik maliyetlerle hazirlanan UYAP sistemi bile Egitim Birimleri, Psiko Sosyal
Yardim Servisleri ve diger toplum ve hiikiimlii/tutuklu yararina ¢alisabilecek birimler igin istenilen
nitelikte degildir. Gerek altyapr bakimindan gerekse gelistirme destekleme bakimlarindan en ¢ok
ihmal ve istismara maruz kalan bu birimlerde saglikli planlama, kayit ve takip sisteminin yapiimasi
ve gelistirilmesi de mevcut kosullarda pek miimkiin goriilmiiyor.

Tiirkiye’de sosyal hizmet bilincinin ve egitiminin gelistirilip yayginlastirilmasi yerine tamamen
yozlastirilarak disiplin ve mesleki bilgi ve yeterlilikten yoksun farkli alanlardan, farkli kadrolardan
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ve farklt mesleklerden insanlarin sosyal ¢alisma (gorevlisi??!) gibi absiirt bir tanimlamayla meslek
ve alan yaratiyormus gibi bir kanaat olusturmaya c¢alisilmistir. Bu tiir ihlal ve istismarlarin
tekrarlanmamasi i¢in bu yonde caba sarf eden ya da buna katki veren tim akademisyenler,
hukukgular ve diger alanlardan sorumlularin tespit edilerek temel insan haklar1 ve 6zgiirliikleri ihlal
ve de cocuk ihmal ve istismari suglarindan yargilanmalari; konunun evrensel nitelikte, bilime,
sosyal hizmet felsefesine ve evrensel hukuka uygun olarak kanuni diizenlemelerin de bu sekilde
yeniden yapilmasi bugiinkii parlamentonun, hiilkumetlerin ve alanda etkin olan akademisyenlerin,
hukukgularin ve meslek elemanlarinin (SHU) topluma ve toplumun cocuklarina karsi borcu ve
gorevidir.

--SON--
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