ADALET VE SOSYAL HIZMET ACISINDAN FESIH EDILEN iISTANBUL
SOZLESMESI;“TAZMINAT” , “GENEL DESTEK HIZMETLERI” ,”UZMAN
DESTEK HiZMETi” BOYUTU iCiN CAGRI...

SHU Nihat Tarimeri

ISTANBUL SOZLESMESI VE 6284 SAYILI KANUN

Bilindigi gibi Istanbul S6zlesmesi olarak bilinen "Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile I¢i Siddetin
Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sizlesmesi'nin®, Tiirkiye
Cumhuriyeti i¢in sona erecegine iligkin karar Resmi Gazete'de yayimlandi. Yayimlanan karara
gore, 19 Mart 2021'deki Cumhurbagkani Karari ile Tiirkiye Cumhuriyeti bakimindan feshedilen
sOzlesmenin sona erme tarihi ise 1 Temmuz 2021 olarak tespit edilmistir..

11.Temmuz.2011 tarihinde imzaya agilan , 24.Kasim.2011 tarihimde TBMM de kabul edilmis
ve de 1.Temmuz 2021 tarihinde sona eren Istanbul Sézlesmesinde “tazminat” ile ilgili 30.
Madde ; “genel destek hizmetleri” ile ilgili 20 inci madde ve de “uzman destekler hizmetleri
icin 22inci madde dahil diger maddeler ile ilgili ylikiimliiliikler dolayistyla 1.Temmuz 2021
tarihinde ortadan kalkacaktir. Bu siirecte Danistay’a yapilan basvurular ? dahil karara yonelik
cesitli tepkilerin de degerlendirilmesi gerekmektedir.

24.Kasim.2011 tarihinde TBMM de kabul edilmis Istanbul Sozlesmesi ile ilgili alinan karar
ayni1 zamanda 8.3.2012 tarihinde yiiriirliige giren 6284 sayili kanun ile 6zellikle ilgilidir. Bu
kanunun pargasi olan istanbul Sézlesmesi icin halen ayr1 Snemdedir. Ozellikle her sene ve her
glin bir kadin cinayeti s6z konusudur. Muhtemelen 18 yaginin altindaki kizlar din téren veya
zorla evlendirilmektedir velya 16 yasindaki kisilerin mahkemelerce evlendirilmesi de ayrica
miimkiindiir. Adalet hizmetleri adina 6ne ¢ikan su¢ magdur (kurban) kisiler dahil ¢ocuklar
dahil yakinlar agisindan hukuksal , sosyal ve ekonomik korunma boyutu hukuk ve sosyal
devlet agisindan ayrica onemdedir.

Bu baglamda 6ngoriilen uygulamalar arasinda giiniimiizde 6ne ¢ikan 6284 sayili Kanunun
1.maddesinin amaci ise “siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi bulunan kadinlarn,
cocuklarin, aile bireylerinin ve tek tarafli israrli takip magduru (KURBAN) olan kisilerin
korunmast ve bu kigilere yonelik siddetin onlenmesi amaciyla alinacak tedbirlere iliskin usul
ve esaslart diizenlemektir” seklindedir.

thttps://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/398473

Istanbul Szlesmesi ‘nin en nemli ozelligi, biyolojik veya hukuki, ailevi bag olup olmadigina bakilmaksizin ev i¢i siddetin (6rnegin eski veya
mevcut esler, evlilik disi partnerler, birlikte ikamet edilen aile fertleri, akrabalar veya birlikte ikamet edilen baskalari tarafindan yéneltilen
siddetin) ve kadinlara yonelik her tiirlii siddetin onlenmesi ve bunlarla miicadeleye iliskin standartlar éngéren ve Avrupa iilkelerini hukuki
olarak baglayan ilk belge olmasidir. Bakirci, K . "Istanbul Sézlesmesi". Ankara Barosu Dergisi (2015 ): 133-204

2 https://www.aa.com.tr/tr/politika/chp-istanbul-sozlesmesinden-cekilme-kararinin-iptali-istemiyle-danistaya-basvurdu/2216994
https://t24.com.tr/haber/gelecek-partisi-istanbul-sozlesmesi-nin-feshedilmesini-yargiya-tasidi, 941071
https://www.cumhuriyet.com.tr/haber/deva-partisinden-danistaya-istanbul-sozlesmesinin-feshine-karsi-basvuru-1824068
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https://t24.com.tr/haber/gelecek-partisi-istanbul-sozlesmesi-nin-feshedilmesini-yargiya-tasidi,941071

Birinci maddenin 2 inci fikrasinda ise “Bu Kanunun uygulanmasinda ve gereken hizmetlerin
sunulmasinda asagidaki temel ilkelere uyulur: a) Tiirkive Cumhuriyeti Anayasasi ile
Tiirkiye 'nin taraf oldugu uluslararasi sozlesmeler, ozellikle Kadinlara Yonelik Siddet ve Aile
I¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye Iliskin Avrupa Konseyi Sozlesmesi ve
yiirtirliikteki diger kanuni diizenlemeler esas alinir.” seklindedir.

Tiirkiye ve Istanbul agisindan baslayan bdyle bir siirecte one ¢ikan orijinal Ingilizce ve
Fransizca olan metnin Tiirk¢eye yanlis ve eksik ¢evirmesini de iceren  Istanbul sdzlesmesi
feshedilmis olmasina ragmen goriildiigii gibi 24.Kasim.2011 tarihli kanunda bu ibare iptal
olmadig1 siirece de gegerlidir. Kaynak olarak ele alinmasi da halen gerekmektedir. Diger
taraftan bilindigi gibi Tiirkiye agisindan bu sézlesmenin 1.Agustos.2014 tarihinde yiiriirlige
girdigi bir durumda s6z konusudur.Ancak 24.Kasim.2011 tarihinden baslayan siirecte olusan
ictihat kararlar1 ve kanunun genel gerekgesinde ki sdzlesmeler arasinda CEDAW ve Insan
Haklar1 S6zlesmesine 6zellikle yer verilmis olmasi ve de i¢ hukukun parcasi olan Avrupa insan
Haklar1 S6zlesmesi, Avrupa Sosyal Sartinda yer alan ilke ve kurallarin da birlikte ele alinmasi
gerekmektedir.

Ozellikle hukuksal ve sosyal koruma boyutuna yénelik yontem ve araglarin gozetilmesi ilkeler
arasindadir. Ayrica Tiirk Medeni Kanun’un 1. maddesinde yer alan “Hdkim, karar verirken
bilimsel goriislerden ve yargt kararlarindan yararlanir. “seklinde yer almaktadir. Bu madde
ozellikle hem hakim hemde avukatlar ve talep i¢in daha da 6nemlidir. Dolayisiyla bu madde
birlikte ele alindiginda Istanbul Sézlesmesi ve Avrupa Konseyi Sosyal Haklar Komiteler
acisindan alinmug kararlar® arasinda sosyal haklar ve de Avrupa Sosyal Sartinda yer alan ilke
ve kurallar birlikte ele alindiginda koruma boyutlarmin gozetilmesi Avrupa Insan Haklar
Sozlesmesi agisindan 6ncelik yapmaktadir.

Ayrica 6284 sayili kanun; siddet magdurlarina (kurban) verilecek destek ve hizmetlerin
sunulmasinda temel insan haklarina dayali, kadin erkek esitligine duyarli, sosyal devlet ilkesine
uygun, adil, etkili ve siiratli bir usul izlenir seklindedir. Siddet magduru ve siddet uygulayan
icin alinan tedbir kararlar1 insan onuruna yarasir bir sekilde yerine getirilmesinin 6ngoriilmesi
so6z konusu verilecek genel hizmetler ve destekler igin uzmanlik boyutunun birlikte ele
alimmasin1 hiikiimli kilmaktadir.

Kadin Cinayetlerini Durduracagiz Platformu (KCDP) verilerine gore ise  2012'de 210, 2013'te
237, 2014'te 294, 2015'te 303, 2016'da 328, 2017'de 409, 2018'de 440, 2019'da 474 ,2020° da
409 olmak tizere 2012-2020 yillar1 arasinda toplam (3.114) kadin dldirilmiistir. Nisan 2021
de 6ldiiriilen 17 kadin dahil nedenler arasinda nafaka, bosanma dahil aile hukuku ve tedbir ve
onlemler arasinda uzaklastirma gibi uygulamalar i¢in yetkili olan aile mahkemelerce can
giivenligi ve sosyal korumaya yonelik kararlar agisindan ¢esitli magduriyetlerin ele alinmasini
gerekmektedir. Bu yénde yer alan gorevliler de siirecin parcasidir *. Ev iginde ve/ya ¢ocuklar
dahil aile bireylerini etkilemis olmas1 da bu kapsamdadir.

3 https://search.coe.int/cm?k=#title=Texts adopted by the Committee of
Ministers#f=%5B%7B"p"%3A"CoECMDocumentType"%2C"i"%3A1%2C"0"%3A1%2C"m"%3A0%2C"ix"%3A1%2C"value"%3A"adopt
ed"%7D%2C%7B"p"%3A"CoECorporateAuthor*%2C"i"%3A1%2C"0"%3A1%2C"ix"%3A2%2C"value"%3A"Committee of
Ministers"%7D%2C%7B"p"%3A"CoELanguage %2C"i"%3A1%2C"0"%3A1%2C"m"%3A0%2C"ix"%3A3%2C"value" %3A"English"%7
D%2C%7B"p"%3A"Title"%2C"i"%3A1%2C"0"%3A1%2C"m"%3A2%2C"ix"%3A1%7D%5D#Default=%7B"K"%3A"*"%2C"s"%3A51%
2C"r"%3A%5B%7B"n"%3 A" CoEDocumentTypeOnlyEN"%2C"t"%3 A%5B"%5C"#726563616d6d656€64617469616€%5C""%5D%2C"0"
%3A"and"%2C"k"%3Afalse%2C"m"%3Anull%7D%5D%7D

4 http://kadincinayetlerinidurduracagiz.net/kategori/veriler
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TAZMINAT BOYUTU

Kadin ve evigi siddet ile ilgili boyutun yan1 sira cinsel dokunulmazliga karsin suclar (TCK
102-105) ile ilgili boyutlar Istanbul Sozlesmesi icin ayr1 énemdedir. Cocuklar dahil cinsel
istismart agisindan 2012-2021 yillart arasinda onbinlerce ¢ocuk ve kadin agir magduriyetlere
de neden olmaktadir. Tiirk Ceza Kanunu acgisindan ayrica c¢esitli siddete maruz kalinmasi
sonucu yaralama ve/ya liimciil liimler dahil istanbul Sdzlesmesinde belirlenen herhangi bir
su¢ nedeniyle faillerden tazminat talep etme hakkina sahip olmasini temin etmek iizere gerekli
yasal veya diger tedbirleri alacaklar seklinde ki hiikiim ise Istanbul Sézlesmesin de ve
“Tazminat” ile ilgili boyut 30 uncu madde igin ayrica dnemdedir. Ozellikle hasarm fail,
sigorta sirketi veya finansmani devlet¢e saglanan saglik ve sosyal sigorta hiikiimlerince
karsilanmamasi halinde, ciddi bedensel yaralanma veya saglik bozukluguna ugrayanlara yeterli
Devlet tazminat1 saglanacaktir seklindedir. Hukuk ve sosyal devlet agisindan kisilere yonelik
giivencenin yani sira uygulamada yer alanlar agisindan bir degerlendirme noktasidir. Bu
durum, magdurun emniyetine gereken dikkat sarfedilmesi kosuluyla, Taraflarin, s6z konusu
tazminatin, fail tarafindan verilen tazminat kadar azaltilmasi talep etmesini ihtimal dis1
birakmaktadir. Ayrica tazminatin makul bir siire iginde verilmesini teminat altina alacaktir
seklindeki hiikiimde ©ne c¢ikmakta olup bu hiikim 1.Temmuz 2021 tarihine kadar
gegerlidir.Ayrica Anayasanin 137. Madde ile de ilgili bu boyut, magduriyetlere neden olanlar
ve olugan kamu zarar1 agindan “riicu” uygulamasmin birlikte ele alinmasimi o&zellikle
gerekmektedr.

GENEL DESTEK VE UZMAN DESTEK HIZMETLER BOYUTU

1. Temmuz 2021 tarihinde ortadan kaldirilan ve ¢esitli sekilde iptal edilmesine yonelik
Danistay’a bagvurulan Sozlesmedeki “Genel destek hizmetler” ise 20’nci madde de yer
almaktadir. Boyle bir kamusal destek hizmetlerin 6nemi ve nitelik agisindan “Taraflar
magdurlarin siddet eylemi sonrasinda iyilegsmelerini kolaylastiracak hizmetlere erisimini
saglayacak gerekli yasal veya diger tedbirleri alacaklardir. Bu tedbirlere gerektiginde, yasal
ve psikolojik danismanlik hizmetleri, finansal yardim, konut saglama, egitim, 6gretim ve ig
bulma yardimi da dahil olacaktir.” seklindedir. Devami olarak ” Taraflar magdurlarin
saglik hizmetlerine ve sosyal hizmetlere erigim saglamalarini ve s6z konusu servislerin yeterli
kaynagi olmasint ve hizmeti saglayacak profesyonel kadrolarin magdurlara yardimci olacak
ve onlart uygun hizmet birimlerine sevk edecek sekilde egitilmelerini temin edecek yasal ve
diger tedbirleri * alacaklarini da hiikiimli kilmaktadir. Dolayisiyla hukuksal, kisisel ve sosyal
korumaya yonelik araglar i¢in s6z konusu hizmetler arasinda nitelik, liyakat ve 6l¢ii de one
cikarilmistir. Profesyonellesme/uzmanlasma ve egitimleri ile meslekleri acgisindan rol ve
gorevler acisindan uygunluk ve tutarligin gozetilmesini 6ncelik yapmaktadir.

Anayasanin 2 ,901nc1 ve 137 .maddeleri baglaminda da “Bireysel/toplu sikayetlerde saglanacak
vardim “ile ilgili boyut 21 inci madde de yer almaktadir. “7Taraflar magdurlarin ilgili bolgesel
ve uluslararasi bireysel/toplu sikayet mekanizmalariyla ilgili bilgi sahibi olmalarini ve séz
konusu mekanizmalara erisimini temin edeceklerdir. Taraflar magdurlara, bu tiir sikayetlerde
bulunduklar: sirada duyarli ve bilgiye dayali bir yardimin saglanmasini destekleyecek ve
vaygmnlastiracaklardir” seklinde ara¢ ve yontemler hukuksal giivence acisindan 6nemlidir.
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Birey ve topluluklar agisindan boyle bir hukuksal/sosyal korumaya yonelik bakis hukuk devlet
niteligi i¢inde bir gostergedir.

Yine Anayasanin 2.;90 ninc1 ve de 137 maddeler agisindan kisilerin hukuksal giivence ve sosyal
koruma ile ilgili boyutu 6zellikle insan haklar1 ve sosyal haklar ile de ilgilidir. Devami olarak
“Uzman destek hizmetleri” agisindan 22 inci madde ise “Taraflar bu Sozlesme kapsamindaki
siddet eylemlerine maruz kalmis magdurlara, yeterli bir cografi dagilim ¢ergevesinde, derhal,
kisa ve uzun donemli uzman destek hizmetleri saglanmasi ve bu yonde gerekli diizenlemelerin
yapilmasi i¢in gerekli yasal ve diger tedbirleri alacaklardwr. Taraflar tiim siddet magduru
kadinlara ve ¢ocuklarina uzmanlik gerektiren kadin destek hizmetlerini saglayacak ve bu yonde
gerekli diizenlemeleri yapacaklardwr. “seklinde vurgulanmis olmasi basta sosyal koruma
acisindan yontem ve araglar1 onemli kilmaktadir. Sosyal haklar ve koruma baglaminda sosyal
hizmetlere yonelik haklarina ulagilmasini baglaminda profesyonellesme ve/ya uzmanliga dayali
bir destek hizmet ve tedbirleri de hiikiimlii kilinmaktadir. Avrupa Sosyal Sart1 baglaminda s6z
konusu sosyal haklar ile ilgili komite kararlar1 1967 den beri yer almakta olup bunlarin arasinda
1991 tarihli karar ise sosyal calismacilar acisindan insan haklar ile ilgili boyutu 6zellikle
yiikiimli kilmaktadir. Destek hizmetler ve tedbirlerde yer alanlar agisindan rol ve gorevleri ile
ilgili egitim ve meslekler 6nemli bir boyutu da bu yonde 6ne ¢ikmaktadir. Hayirseverlik ve/ya
yardimseverlik yerine kamusal hizmetin pargasi olan sosyal hizmetlerin korunmasi 6ncelikli
endise ve uygulamalar1 6ne ¢ikarmakta olup sosyal korumanin yozlastirilmasinin engellenmesi
de insan haklar1 agisindan 6dev kilmustir.

Evrensel uygulamalar dahil anayasal gorevlerinin de g6z ardi edilmesi sonucu sug
magdurlarina(kurbanlarina) yonelik etki ve sonuglar, “tazminat “boyutunu ve araclar
konusundaki yetkinlik ve 6zellikler bu nedenden dolay1 ayrica 6nemli kilmaktadir. Avrupa
Insan Haklar1 Mahkemesi ile ilgili Opus karar1 da ayn1 zamanda bu ydnde olup bir uygarlik
noktasidir. Ozellikle dzgiir ve esit yurttas kimligi ile ilgili gelinen noktay1 yansitan Istanbul
sozlesmesinde ki bu ti¢ madde ve diger maddelerin birlikte gozetilmesi uygulama iginde bir
gosterge ve aynadir. Bu durum adaletin sosyal hizmet ile tamamlanmasi i¢inde 6énemli olup
insan haklari agisindan degerlendirme/sorgulama noktasi olarak da araglari 6ne ¢ikarmaktadir.

Kadin ve ¢ocuklar ile ilgili olarak 4787 sayil1 kanun, yapi, Istanbul Szlesmesine yonelik 6284
ve Cocuk Haklar1 Sézlesmesi, Avrupa Insan Haklar1 S6zlesmesi ve de Avrupa Sosyal Sartina
yonelik 5395 sayili kanunlarin birlikte ele alinmasin1 da ayrica gerekmektedir. Dolayisiyla
herhangi bir su¢ nedeniyle faillerden tazminat talep etme hakkina sahip olmasi ve hem can
giivenligi hem sosyal koruma hem de hukuksal koruma ile ilgili islem ve gorevler arasinda
thmal dabhil ¢esitli g6z ardi edilmesi sonucu ¢ocuk ve kadinlar agisindan agir magduriyetler ile
ilgili tazminat boyutu goriildiigli gibi 1.Temmuz 2021 tarihine kadar gegerlidir. 2012 yilindan
beri 6284 sayil1 Kanunun yani sira 5395 sayili kanun kapsaminda s6z konusu tazminat boyutu
ve genel destek hizmetler konusunda uzmanlik dahil nitelik agisindan simdiye kadar maddi ve
manevi magduriyet ile ilgili herhangi bir karara rast gelinmemektedir. Hukuksal siirece
yansitilmast i¢in bagvurunun yapilmamasi ve bu yénde kararin olmamasi nedeniyle Istanbul
Sozlesmesi agisindan bir magduriyetin olmadigini seklindeki durum ise olduk¢a yanilticidir.
Bu durum genelde hukuksal koruma baglaminda savunuculuk boyutu ve de kalite ile de ilgilidir.



UZMANLAR, SOSYAL CALISMA GOREVLISINDEN ADLi DESTEK GOREVLILERE

Diger taraftan su¢ magdurlar1 agisindan 10.6.2020 tarihli ve 63 sayili “Su¢ Magdurlarinin
Desteklenmesine dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi « ®ile de ilgilidir. Bu diizenleme hem
6284 hem de Istanbul Sézlesmesi ile 6zellikle ilgilidir. Magdur haklari agisindan 2012 yilindan
beri su¢ magdurlar1 ele alinmaya baslanmistir. Bu eksikligi giderilmesi baglaminda sug
magdurlarina saglanan hizmet ve yardimlara iliskin esaslar1 ve bu hizmetlerin yerine
getirilmesine dair gorev, yetki ve sorumluluklar diizenlemek; sorusturmasi ve kovusturmasi
Tiirkiye’de yiiriitiilen suglar nedeniyle ortaya ¢ikan magduriyetler hakkinda uygulanir seklinde
kararname amaclanmistir.

Gegici 1 madde disinda 18 maddeyi de igceren Kararnamede ve Tanimlar arasinda 2/1 inci
maddesinin e fikrasinda ise “Bu Cumhurbaskanligi Kararnamesiyle verilen gorevieri yapmak
lizere adliye biinyesinde kurulan * seklinde “Midurliikk™ tanimlamasiyla “Adli Destek ve
Magdur Hizmetleri Miidiirliik” lerin adliyeler kurulmasi da amaglar arasindadir. Bu yondeki
yapilanma agisindan 2/1- a maddesine gore adliye biinyesinde “psikolog”, “pedagog” ve
“sosyal ¢aligmac1” kadro ve gorevleri “adli destek gorevliler” seklinde de tanimlanmistir.2003
yilinda 4787 sayili Aile Mahkemelerinin kurulmasi ve 2005 yilinda 5395 sayili CKK da yer
alan “sosyal calisma gorevlisi” ve 7188 sayilt Kanunun 22 ve de 63 sayili Cumhurbaskanligi
ile de boyle bir siire¢ s6z konusudur. Bu siiregte ise adalet hizmetine yonelik farkli farkli
uzmanlik g6z ardi edilmektedir. Rol ve gorevin agik agik belli olmadigi boyle bir gérevlilerin
su¢ magdurlar1 dahil ¢esitli adalet hizmetince verilmek istendigi de hedeflenmistir. Hukuk
yerine adaletin arag olarak kullandig1 bir durumda 6rnegi olabilmektedir.

Bu siire¢ baglaminda 6zellikle 6ne ¢ikarilan su¢ konusundaki kisilere yonelik kararnamede Tiirk hukuk
tarihine not edilen tammlar arasinda  “Kirilgan grup: Bu Cumhurbaskanlhigi Kararnamesi
geregince adli destek goreviileri tarafindan yapilan bireysel degerlendirme Bu bakislarin
sonucunda su¢tan daha fazla etkilendigi ve korunmasi gerektigi tespit edilen magdurlar ile adli
sisteme dahil olan cocuklari,” seklinde yer almasi kavram kargasasinin somut oOrnegidir.
Evrensel uygulamada giigsiiz ve savunmasiz kisiler yerine olusturulan kavram kargasasi
arasinda opfer/victum seklinde ki “kurban” kavrami yerine magdur kavrami ise “ Su¢ nedeniyle
fiziksel, ruhsal veya ekonomik olarak dogrudan zarar géren gergek kigiyi” seklindedir. Aslinda
“kurban” kisiden bahsedilmekte olup dinsel kavramin korundugu bir durum hukuk devletine
ragmen miimkiin olabilmektedir.

Ayrica bilindigi gibi 2013 yilindan beri Adalet Bakanliginda kanunlasmamis Magdur Haklar
Daire Bagkanliginca © baslayan 6ykii ve siirecin devami olarak bu kararname ve uygulama
30.Nisan.2021 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanmis “Adli Destek ve Magdur Hizmetleri
Yénetmeligi” 'ni de dne ¢ikarmaktadir. Su¢ magdur ve suga siiriiklenen cocuklar dahil kirilgan
grup i¢in yapilan 6zgiin tanimlamaya yonelik adliye bilinyesinde kurulan adli destek ve magdur
hizmetleri midiirliiklerinin kurulmasi ve yonetmelikle birlikte 6ngoriilmiis olan “adli destek
gorevliler” agisindan kadro ve gorevlendirme yonelik gecmis ve anayasaya uygunlugun ise
birlikte ele alinmasim gerekmektedir. Ozellikle 4787 sayili kanun ile uygulama da yer alan
“pedagog” kadro ve unvan vede yetki, gorev ile ilgili boyut ise ele alinmasi gerekmektedir.

5 https://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/19.5.63.pdf

6 https://magdur.adalet.gov.tr/Home/SayfaDetay/tarihce
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1982 yilindan beri pedagoji bilimin ortadan kalmasina ve bu yonde diplomalari olmamasina
ragmen hizmetler agisindan yer alan (¢cakma/sahte) pedagog ile ¢ocuk dahil kisiler ile ilgili
yasam kosullart ve sosyal ortam konusunda risk yoOnetimini de iceren raporlamanin
diizenlenerek karar verilmesi uygulamanin bir parcasidir. Bu yondeki raporlama sonucunda etki
ve sonuglar arasinda 6liimciil kadin cinayetleri de one ¢ikmakta olup bu cinayetlere ortaklik ise
bu gercekler arasindadir. Utanilmasi ve mahcubiyet konusunda yoksunlukla birlikte cinayetlere
etken olan unsur arasinda nafaka boyutunu da 6ne ¢ikarmaktadir. Hem raporlamanin pargasi
olmas1 ve bir asirdan beri var olan araglardan “nafaka avans”® uygulamasinin hala korlesmis
olmasi ve vurdumduymazlik bu cinayetlere aktif bir sekilde ortak olmasi i¢in diger somut
orneklerdendir..

Kadin cinayetlerinde bosanma dahil esler arasi velayet ve nafaka boyutunun yani sira
uzaklastirma dahil 6nlem ve tedbirlere yonelik karar almasina kaynaklik yapanlar arasinda
mesleginin disinda yer alan pedagog ve psikologlar goriildiigli gibi 6nemli aktorlerdendir. Bu
stirecte galati-1 meshur bir 6zellikte kazandirilmistir. Bu 6zellik “herkesin dogru bildigi
yanlis” seklindeki “galat-1 meshur °” deyimine uygun 6nemli érneklerdendir. Bilindigi gibi
Arapcada mugalata, “galat” kokiinden gelmektedir. Herkesin dogru bildigi yanlisa da “galat -1
meshur” denmesi de bu ylizdendir.. Mantik hileleri kullanip, dil cambazlig1 yaparak halk:
aldatma sanatim1 adlandirmak i¢indir. Eski Yunan’da sofistler iicretle bunun dersini de
verirlermis. Sokrat, Eflatun ve Aristo, s6z cambazligi ve kelime diizenbazliginin, halkin
gergekleri 6grenmesine engel olacagini diisiinerek 2500 y1l 6nce bu akima karsi felsefi ve ahlaki
miicadeleyt bu ylizden baslatmistir. Kurumlar dahil yozlasma ve ¢iirlime i¢inde 6nemli bir
deneyimdir.. Tiirkiye de ise kavramlar ve s6zlesmeler agisindan bu yonde kotii bir aligkanlikta
s6z konusu olup adalete ulasilmasinin bu sekilden engellenmesine nasil yardimei oldugu i¢inde
ornektedir.

Ozellikle insan haklar ile ilgili boyutu géz ardi ederek ¢ocuklar dahil kisilerin savunmasiz
kilmasina neden aktdrler arasinda sosyal ¢alismacilar da yer almaktadir. Ozellikle insan haklart
acisindan sosyal hizmet/¢alismaya yonelik Avrupa Konseyi tarafindan alinmig kararlar arasinda
1991 Y tarihli karar sosyal ¢alismacilara ayr1 bir yiikiimliigii 5ne ¢ikarmistir. Afganistanda bile
soz konusu uygulamaya ragmen goz ardi edilmis olmasi da endiseli ve vahim durumun
parcasidir..Yasam kosullar1 ve sosyal ortam konusunda bir raporlama dahil sosyal iyilik haline
yonelik yontem ve araglarin yetkisi olmayan psikolog veya pedagoglara dahil edilmesi sonucu
cesitli magduriyetler dolayisiyla énemli etkenlerdendir. Oliimciil agir magduriyet dahil insan
haklari ile gili boyut Istanbul Sozlesmesi agisindan bir uygunlugun bu siiregte aranmasini
anayasal gorev agisindan ozellikle gerektirmistir.

Diplomas1 ve kendi meslegi disinda bagska mesleklerin rol ve sinirina tasinan yetki ve gorev ile
2003 yilinda baglayan uygulamanin miimkiin olmasini adalet adina saglayan boyle bir siirecte;
“uzmanlar” , “sosyal calisma gorevlisi” ve en son olarak “adli destek gorevlisi”, “adli
goriismeci” seklinde kadro ve gorevlerin benzer kilinmasi arasinda ¢ocuklarin cinsel istismar
ile boyut ise diger 6nemli boyutu da 6ne ¢ikarmaktadir. 24.Ekim.2019 tarihinde yiirtirlige giren
7188 sayili Kanunun 22. Maddesi ile 2012 yilindan beri Bagbakanlik Genelgesiyle Saglik

8 http://www.cocukkorumaturkiye.com/nafaka-avans-sistemi-ve-kadin-cinayetleri/
® https://tr.wikipedia.org/wiki/Galat-%C4%B1_me%C5%9Fhur
10 http://www.cocukkorumaturkiye.com/avrupa-konseyi-kararlari-ve-sosyal-hizmet-uzmanlarindan-sosyal-calismacilar-ve-de-sosyal-
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Bakanliginda kurulmus olan gocuk izleme merkezi ve 2017 yilinda adliyelerde kurulmaya
baglayan “adli goriisme odalar1” seklinde 6zgiin bir uygulama hukuksuzlugun pargasi olarak
one ¢ikmaktadir. Geriye donerek sonradan kanunlagmis bir diizenlemeden bahsedilmis olmasi
ve bu yondeki agiklamalar ise hukuksuz ile ilgili itirafi da 1! birlikte icermektedir.

Savclr ve yargiglarin gocuklar ile goriisme konusunda yetkinlige/vasfa sahip olmamasi
nedeniyle sosyal ¢alismacilar dahil bir aracilik konusundaki islev ile 24.Ekim.2019 tarihine
kadar bu merkezlere kaynaklik yapmasi da boylece miimkiin olmustur. Boylece kanunlar da
yer almamasi ragmen olusturan delil ile tedbir veya yaptirimlara yonelik kararlar sonucu etki
ve sonuglar arasinda ki magduriyetler ise basta Istanbul Sézlesmesi iginde gecerli olup
anayasaya uygunlugunda halen aranilmasini gerekmektedir. Arasinda yer alan kisilerin de
uzmanlik agisindan aranilmasinda Istanbul Sézlesmesi agisindan ayrica ele alinmasmi da
gerekmektedir.

Insan haklar agisindan endiseli boyut, CMK avukatlar1 iginde 6nemli diger bir aktor olarak
one cikmaktadir. Dolayisiyla oliimciil sonuglar dahil s6z konusu cesitli kararlar sonucu
magduriyetler acisindan 8.3.2012 yilindan beri ve halen yiiriirliikte olan istanbul S6zlesmesinde
yer alan 20,22 ve 30. Maddesinin bu magduriyetler agidan ele alinmasi anayasal gorev olarak
one cikmaktadir. Bu yonde ki bilginin ve ortaya ¢ikan hukuksal sorunun adli destek ve
magdurlar ile ilgili yonetmeligin ve c¢oziimlerin birlikte &zellikle ele alinmasini ayrica
gerekmektedir.

SONU

10.y1l nedeniyle Avrupa Konseyi tarafindan Istanbul Sozlesmesinin 2 6nemi vurgulanmustir.
Tiirkiye ‘de ise Istanbul S6zlesmesinin fesih edilmesi nedeniyle dne ¢ikan hukuksal koruma ve
de savunuculuk boyutu 1.Temmuz 2021 tarihine kadar gegerlidir. Fesih kararina kadar kadin
ve cocuk savunucularmimn Istanbul Sozlesmesini yeterli sekilde igsellestirilmemesi,
korumamasi, gelistirmemesi ve sadece sOylemler de kalmasi yerine tazminat boyutu
konusundaki eksiklerin bu siire de giderilmesi de halen miimkiindiir. Bu yonde gorev ve
sorumlulugu ozellikle 6ne ¢ikarmaktadir. Hem TCK, hem 6284 ve 5395 sayili kanunlar
baglaminda adli ve idari islemler ve de gorevler agisindan 6liimciil sonuglar ve yasanilan cesitli
maddi ve manevi magduriyetlerin giderilmesi amaciyla AIHM kadar devam edebilecek
hukuksal siireglerin baslamasi bu agidan miimkiin olabilmektedir..

24 Ekim.2011 tarihinde TBMM kabul edilmesi gibi bir 6zelligine ragmen 19.Mart.2021
tarihinde alinan Cumhurbaskanligi Karar1 ile feshedilmesi yoniindeki tercih ve ydntem
acisindan Anayasanin 2.41.ve 90inc1 maddesine aykirt durumun hukuksal slirece yansitilmasi
icin Danistay’a 6zellikle basvurulmasi yontemlerden birisidir. Diger taraftan Istanbul
Sozlesmesinin TBMM de kabul edilmesi ve yansitilan 6284 sayili Kanun veya 5395 sayili
kanun ve de TCK’nun (102-105) maddeleri agisindan bu siiregte adli ve idari islemler
baglaminda olusan aykiriliklarin, mahkemelerce ,Anayasa Mahkemesine bagvurulmasina
yonelik talep ise diger 6nemli .yontemler arasindadir. Bu yontem, insan haklar1 ve de evrensel
hukuka sahip olan bakis ve kalite icin de ayrica dnemli olup normatif hiyerarsi agisindan
Anayasanin 137.maddesi ve anayasal gorev i¢in de degerlendirme noktasidir. Yine s6z konusu

11 http://www.cocukkorumaturkiye.com/yargi-reform-ve-cocuk-haklari-adina-7188-sayili-kanunda-cocuk-ve-kadinlar-acisindan-anayasaya-
aykiriliklar-icin-oneri-ve-cagri/
12https://www.coe.int/en/web/portal/-/10-years-of-the-istanbul-convention-bringing-hope-promoting-respect-and-inspiring-change-to-end-
violence-against-women
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islemler dahil magduriyetler acisindan Anayasa Mahkemesine bireysel basvurma hakki da
yontemler arasindadir. Bu yontemlerin degerlendirilmesini de gerekmektedir.

Ayrica 30.Nisan.2021 tarihinde Resmi gazetede su¢ magdurlarin ve adli hizmetler yonelik
yayimlanmis olan yonetmelik Istanbul Sézlesmesi ile de halen ilgilidir. *Dayanaklar arasinda
yer alan Kararname ve yonetmelikte 6ne ¢ikan adli destek gorevliler arasinda pedagoji
biliminin Tiirkiye olmamasina ve diplomaya sahip olmamasina ragmen Yyer alan “pedagog” ve
sosyal hizmet konusunda egitim almamis psikolog tarafindan sosyal inceleme rapor dahil
islemler ve kararlara kaynaklik yapmasi da halen miimkiindiir.Oliimciil sonuglar ve agir
magduriyetler agisindan ortaya c¢ikan hukuka aykiriligin da bu siliregte hukuksal siirece
yansitilmas1 Istanbul Sézlesmesi agisindan birlikte ele alinmasimi gerekmektedir. Ayni
zamanda simdiye kadar yozlastirilmis adalet ve sosyal hizmetlerin engellenmesinin miimkiin
olmasi insan haklar1 ve anayasal gorev i¢in 6nemlidir.

Ayrica adalet adina ortaya c¢ikan hukuksuzluk ile endiseli durumun hukuksal siire¢
agisindan diger basvuru yerleri arasinda “Kamu Denet¢i Kurumu(ombudsmanlik)” 4 yer
almaktadir. Digeri ise “Tiirkiye Insan Haklar1 ve Esitlik Kurumu” dur. Sézlesmeler ve
uluslararast kurumlar agisindan ise BM Cocuk Haklar1 Komitesi ve/ya Avrupa Konseyi
Sosyal Haklar Komitesi olup raportére davet dahil basvurular arasindadir.

Hukuksal ve sosyal koruma agisindan yapilacak bagvurular ile insani degerlere uymayan birgok
adaletsizligin simdiye kadar normallestirilmesinin ve insan haklarinin ara¢ olmasinin sona
ermesi umudu ile de miimkiin olabilecektir. 17.5.2021

Son sdz: Iyi olmak kolaydir; adil olmak, adaletli olmak zordur.

SHU Nihat Tarimeri

Ziirih Genglik Savciligi (eski) dip. Sosyal Calismaci

13 https://www.cocukkorumaturkiye.com/9996-2/

14 https://www.ombudsman.gov.tr/
https://www.tihek.gov.tr/
https://www.ohchr.org/en/hrbodies/crc/pages/crcindex.aspx
https://www.coe.int/en/web/cm/home?desktop=true
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