iZMiR DE BES KUGUCUK COCUGUN YANARAK OLMESINDE Ki “SOSYAL GALISMA
GOREVLISI” ILE ORTAYA GIKAN ANAYASA’YA AYKIRILIGIN ENGELLENMESi VE INSANLIK
AGISINDAN YETER DEMEK iCIN GAGRI ...

Degerli Milletvekilleri,degerli danismanlari ve degerli ilgililer..

Bilindigi gibi kamuoyunda "9. Yargi Paketi" olarak bilinen “Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Teklifi", 7.11.2024 tarihinde TBMM Genel Kurulunda kabul edilerek yasalasti ve
14.11.2024 tarihli Resmi Gazete ile de ydrirlige girmistir. Torba kanun 6zelliginde ki ' 7531 sayi
kanunun 19. maddesinde , 5395 sayili CKK da s6z konusu olan “sosyal ¢aligma gorevlileri” icin
33.maddeye ydnelik bir dizenlemeye yer verilmigtir.

TBMM’'ne sunulan 3.7.2024 tarihli ve 60 sayili teklifte ki 26.maddenin goérismeler sonrasi
19.madde seklinde degismesi ile ilgili suregte ,dlzenlemeye yonelik gerekgesinin birlikte ele
alinmasini gerektirmektedir. 2

Kisaca ”sosyal inceleme” bolimundeki 33.madde ile ilgili olarak 17.10 2019 tarihli 7188 Sayili
Kanun ile de mahkemeler bunyesine yapilan atamalar yerine adliyeler de ayrica kurulmus olan
“adli destek ve magdur hizmetleri mudurligine” seklinde “ sosyal ¢alisma gorevlileri” ile ilgili  bir
dizenleme , son bu torba kanunda guincellemistir. Yargi Reform kapsaminda 7188 sayili torba
kanunun 22. maddesi ise c¢ocuklarin cinsel istismari ile ilgili dir. TCK 103 ve 104 maddesi
kapsaminda sorusturma ve kovusturma surecine yonelik 5271 sayili CMK nun 236 maddesi ile
su¢ magduru ve tanik ¢ocuklar igindir. Yasanilan cesitli sorunu ¢6ézebilmek icin bir diizenlemeyi
O6ngormistir.® Tanik ve su¢ magduru cgocuklarin savcilar ve vyargiglar tarafindan dinleme
konusundaki yetkinlige ve becerisi dayali orantili olarak ¢ocuklarin érselenmesini engellenmeyi

1  https://iwww.aa.com.tr/tr/gundem/9-yargi-paketi-tbomm-genel-kurulunda-kabul-edildi/3387628
https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublicFile/D28/Y2/T2/WebOnergeMetni/c3d4bbf9-eb20-4e80-ac3d-e7772a54c139.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2024/11/20241114-1.htmMADDE 19- 3/7/2005 tarihli ve 5395 sayili Cocuk Koruma Kanununun
33 Uinct maddesinin birinci fikrasinda yer alan “adliyelere” ibaresi “adli destek ve magdur hizmetleri midirligine” seklinde, ikinci fikrasi
asagidaki sekilde ve Uglncu fikrasinda yer alan “Bu gorevlilerin” ibaresi “Birinci fikra kapsamindaki sosyal ¢alisma gorevlilerinin”
seklinde degistiriimis ve fikraya asagidaki cimle eklenmistir.

“(2) Bu Kanun kapsamindaki tedbirleri uygulayan sosyal calisma gorevlileri ile adli destek ve magdur hizmetleri midurligi biinyesinde
gorev yapmakta olup da mahkemelere gérevlendirilen sosyal ¢alisma gorevlilerine almakta olduklari ayliklarinin (ek gosterge dahil)
brit tutarinin yizde ellisi oraninda 6deme yapilir. Bu 6deme ayni veya benzer Gnvanli memur kadrosunda calisan, hizmet yili ve
6grenim durumu ayni olan emsali personel esas alinmak suretiyle bu kapsamda gérev yapan s6zlesmeli personele de yapilir. Bu
6deme, s6z konusu personelin kadro veya pozisyonunun bulundugu kurum tarafindan yapihr.”

“Bu sekilde gorevlendirilenlere ayrica ikinci fikra kapsaminda 6deme yapilmaz.”

2 https://www.tbmm.gov.tr/Yasama/Kanun/da0e9572-85dc-4e7d-9012-019078b433ff https://www.tbmm.gov.tr/Yasama/KanunTeklifi/da0e9572-85dc-4e7d-9012-
019078b433ff
https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublicFile/D28/Y2/T2/WebOnergeMetni/c3d4bbf9-eb20-4e80-ac3d-e7772a54c139.pdf
MADDE 26- Maddeyle, 5395 sayili Cocuk Koruma Kanununun 33 (inci maddesinde diizenleme yapilmaktadir. 17/10/2019 tarihli ve 7188 sayili Kanunla
5395 sayill Kanunun 33 Uncli maddesinin ikinci fikrasinda degisiklik yapmak suretiyle sosyal galisma gorevlilerinin, mahkemelerbiinyesine atanma
usullinden vazgegilerek bu hizmetlerin daha iyi verilebilmesi igin adliyelerde kurulacak mudurliklere atanmasi saglanmistir. Ayrica degisiklikle 5395 sayil
Kanim kapsamindaki tedbirleri uygulayan ve aym Kanunun 45 inci maddesinde yer verilen kurumlarda calisan sosyal galisma gorevlileri igin 6deme
yapilmasina imkan tamnmustir.
Yapilan degisiklik sonrasmda uygulamada 5395 sayili Kanunun 33 Uncli maddesinin ikinci fikrasina gore yapilan 6demenin, hangi kurum tarafindan
yapilacagi ile bu 6édemeden soézlesmeli personelin yararlamp yararlanamayacagi hususunda teredditler olustugu goézlemlenmistir. Yine, maddenin ikinci
fikrasinda yer verilen "mahkemelere gorevlendirilen" ibaresininayni maddenin  Gguncu fikrasindaki gbrevlendirmeden farkl  oldugunun
netlestiriimesi ihtiyaci hasil olmustur.
Maddenin birinci fikrasinda, Adalet Bakanliginca yeterli sayida sosyal calisma gorevlisinin mahkemelere gérevlendiriimek Uzere adliyelere atanacagi
hususu dizenlenmis olup burada ifade edilen sosyal ¢alisma gorevlileri adli destek ve magdur hizmetleri miidurlikleri binyesinde ¢alisan sosyal calisma
gorevilileridir. Fikrada yapilan degisildikle bu hususa agiklik getiriimesi ve maddenin dider fikralanyla terim birliginin saglanmasi
amaclanmaktadir.
Maddenin ikinci fikrasinda yapilan degisiklikle, "mahkemelere gérevlendirilen" ibaresinden kastedilenin adli destek ve magdur hizmetleri mudurligi
binyesinde goérev yapmakta olan sosyal calisma gorevlileri oldugu hususu agikliga kavusturulmaktadir. Belirtmek gerekir ki, bu sosyal calisma
gorevlilerinin 5395 sayili Kanun kapsamindaki tedbirlerin yeri getiriimesinde herhangi bir gérevi bulunmamaktadir.
Hikimle aynca 5395 sayili Kanun kapsamindaki tedbirleri uygulayan sosyal ¢alisma gorevlileri ile adli destek ve magdur hizmetleri midirligi binyesinde
gorev yapmakta olup da mahkemelere gorevlendirilen sosyal galisma gorevlilerine sdzlesmeli olup olmadigina bakilmaksizin ikinci fikra uyarinca 6deme
yapilmasi saglanmakta ve bu 6demenin ne sekilde hesaplanacagi dlizenlenmektedir. Degisiklik uyarinca, sézlesmeli personel igin yapilacak bu 6deme ayni
veya benzer (invanh memur kadrosunda c¢aligan, hizmet yili ve 6drenim durumu aym olan emsali personel esas alinarak belirlenecektir. Diger yandan, bu
Odemenin sosyal galisma gérevlisinin kadro veya pozisyonimun bulundugu kurum tarafindan yapilacagi hiikiim altina alinmak suretiyle uygulamada
yasanan tereddutlerin 6niine gegilmesi amaglanmaktadir.
Maddenin Ugilincu fikrasinda yer alan dizenleme, adli destek ve magdur hizmetleri midirligu binyesinde goérev yapmakta olan sosyal calisma
gorevlilerinin bulunmamasi, gérevin bunlar tarafindan yapilmasinda fiili veya hukuki bir engel bulunmasi ya da bagka bir uzmanlik dalina ihtiyag duyulmasi
halinde, bunlarm yerine bilirkisi sifatiyla goreviendirilebilecek sosyal galisma gorevlilerini kapsamaktadir. Bu sosyal ¢alisma goérevlilerine bilirkisilik esaslari
cercevesinde 6deme yapildigindan bunlara aynca maddenin
ikinci fikrasi kapsaminda 6édeme yapilmamaktadir. Fikrada yapilan degisiklikle, birinci fikra kapsamindaki sosyal calisma gorevlileri yerine bu fikra
hikimlerine gore bilirkisi sifatiyla géreviendirilen sosyal ¢calisma goérevlilerine ikinci fikra kapsaminda ayrica bir 6deme
yapilmayacagi hususu netlestiriimektedir.



https://www.aa.com.tr/tr/gundem/9-yargi-paketi-tbmm-genel-kurulunda-kabul-edildi/3387628
https://cdn.tbmm.gov.tr/KKBSPublicFile/D28/Y2/T2/WebOnergeMetni/c3d4bbf9-eb20-4e80-ac3d-e7772a54c139.pdf

amaglamigtir.  Anayasa ve kanunda yer almamasina ragmen 2012 yilinda Basbakanlik
genelgesiyle kurulmus olan “Cocuk izleme Merkezi” gibi uygulamanin kanunlagmasi igin bir
dizenlemeden bahsedilmektedir.

Bu uygulama da ise “uzmanlar araciligiyla” seklindeki yer aldigi kanunda , merkezin tanimi ve
“‘uzmanlarin” agik ve net olmadigi bir kanun 6ne c¢ikmaktadir. Ayrica magdur haklari ile ilgili bir
yasal dizenleme olmadan su¢ magdurlarinin desteklenmesi amaciyla 10.6.2020 tarihli ve 63
sayilli Cumhurbaskanhdi Kararnamesi ile Adalet Bakanligi, “Adli Destek ve Magdur Hizmetleri
Dairesi Baskanhdini”  kurulmustur.Adalet Bakanhigi ve adliye binyesinde c¢ocuk ve aile
mahkemelerinde ki psikolog, pedagog ve sosyal ¢alismaci kadrolarinda galisanlar ise “adli destek
gorevlisi” olarak yer almasi saglanmigtir.

Boylece mahkemelerde calisanlar, Daire Baskanhgi biinyesinde “adliyelerde gorev alacak” sekilde
goéruldagu gibi “sosyal c¢alisma gorevlileri” disinda bir gbérev adalet yoénetimini de
belirlemektedir.Simdiye kadar s6z konusu olan yanlislik ve hukuksuzluk sona ermigtir. Bu yonde
aclk bir kanun olmamasina ragmen bir yonetmelikte s6z konusudur.* Gorilecegdi gibi 7188 sayili
kanunda yer alan “uzmanlar” disinda s6z konusu merkezler icin ayrica “adli goérismeci” gibi bir
goérevlilerin Uretiimesiyle adalet ydnetimde yer almasi da saglanmaktadir.

Dolayisiyla kurumlar ve yapisal ve de uyulamalar agidan da ortada da bodyle bir kargasa hak
sahiplerine bakisini yansitmaktadir.Buna dayali olarak 14.112024 tarihinde yururlige giren 7531
sayh Kanunun 19 maddesinde ¢ocuklarin korunmasi ve gelecegi dahil ve aile sorunlari agisindan
gocuk hukuku ve cocuk suglulugunun dnlenmesi icin adalet yonetimde yer alan “sosyal ¢alisma
gorevliler” icin de 2019 yilindan beri 6demeler ile ilgili yasanilan durum veya sorun ise bu
sekilde duizeltilmigtir.

Bu dizenleme ile 2005 yilindan beri yurirlikte olan 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu (CKK)
ve uygulamada 6ne ¢ikan s6z konusu “sosyal ¢alisma gorevlisi” ile ilgili tanimda yer alan (3/1-e)
maddesi ve de “sosyal inceleme” ilgili blimde yer alan 33 Gncl maddenin devamin da dne ¢ikan
“sosyal inceleme” ile ilgili 35 inci maddenin birlikte ele alinmasi hem adalet yonetimi hemde sosyal
hizmetler ile ilgili boyutunda ele alinmasini gerekmektedir.

Diger taraftan adliye blnyesinde ve ilgili Daire Bagskanliginca yer alan “adli destek goérevlisi”
tarafindan yer verilen “pedagog” lar tarafindan da “sosyal inceleme raporu’'nun dizenlemesi de
saglanmigtir.Halbuki pedagoiji bilimi, 1982 yilinda YOK tarafindan ortadan kaldiriimigtir.Diplomalari
da olmamalarina ragmen yer alan “pedagog’lar igin ortaya ¢ikan hukuksal sorunun
sorgulaniimasi ve degerlendiriimesi , ¢ocuk haklari ve CKK agisindan ayrica ele alinmasini
gerekmektedir.Bu degerlendirme ayni zamanda c¢ocuk haklari dahil insan haklarina bakis ile de
orantili olup gocuklarin korunmasiyla da dogrudan ilgilidir.

Degerli Milletvekilleri,degerli danismanlari ve degerli ilgililer..

Bilindigi gibi 2005 yihinda CKK ile ilgili tasari da “ e) Sosyal ¢alisma géreviisi: Pedagoji, psikoloji,
sosyal hizmet ve cocuk gelisimi ve egitimi alanlariyla ihtiya¢ duyulan diger alanlardaki meslek
mensuplarini, “ seklindedir Ancak bunun yerine yapilan gérismeler sonrasi pedagog ve g¢ocuk
gelisimci yer verilimeyerek sadece “ e) Sosyal calisma géreviisi: Psikolojik danismanlik ve
rehberlik, psikoloji, sosyal hizmet alanlarinda egitim veren kurumlardan” seklinde ki tanim
kanunlasmistir.

Ozellikle adalet yénetimde tanim ve gorevler agisindan ortaya ¢ikan kargasa dahil gocuklarin
korunmasi adina 6ne ¢ikarilan 5395 sayili “Cocuk Koruma Kanunu” , bilindigi gibi Avrupa Birligi

3 https://www.cocukkorumaturkiye.com/yargi-reform-ve-cocuk-haklari-adina-7188-sayili-kanunda-cocuk-ve-
kadinlar-acisindan-anayasaya-aykiriliklar-icin-oneri-ve-cagri/

https://www.cocukkorumaturkiye.com/magdur-cocuklar-cocuk-izleme-merkezi-cim-ve-sosyal-hizmet-icin-farkli-bir-
bakis-1/

4 https://www.mevzuat.gov.tr/File/GeneratePdf?
mevzuatNo=38565&mevzuatTur=KurumVeKurulusYonetmeligi&mevzuatTertip=5
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https://www.cocukkorumaturkiye.com/yargi-reform-ve-cocuk-haklari-adina-7188-sayili-kanunda-cocuk-ve-kadinlar-acisindan-anayasaya-aykiriliklar-icin-oneri-ve-cagri/

kapsaminda ki énemli kanunlardandir. TCK dahil dizenlemeler arasinda 1.7.2005 tarihinde
yururlige giren CKK'nun da “sosyal calisma gorevlisi” ile ilgili (13/6/2012-6327/38 md.)
degisiklikle birlikte; psikolojik danismanlik ve rehberlik, psikoloji, sosyoloji, ¢ocuk gelisimi,
ogretmenlik, aile ve tiketici bilimleri ve sosyal hizmet alanlarinda egitim veren kurumlardan mezun
meslek mensuplari seklinde bir diizenleme ile farkh farkli mesleklerin benzer yetki ve goérevleri de
CKK.34. maddesi ile dogrudan ilgilidir.

CKK ‘nu uygulamasina yonelik mesleksel rol gorevlerin ayri ayri ele alinmasi yerine “Sosyal
calisma gérevlilerinin gérevleri” nde ki bu TORBA garabet gorevleri arasinda ; gérevlendirildikleri
cocuk hakkinda derhal sosyal inceleme yapmak, hazirladiklari raporlari kendilerini goreviendiren
mercie sunmak seklindeki goérev ayni zamanda “sosyal inceleme” ile ilgili 35.maddesinin birlikte ele
alinmasini da gerekmektedir.Saglik hizmetinde hekim olmadigdi igin veterinerin de benzer yetki ve
gorevde yer almasi gibidir.

Kisaca bu bakigla éne gikan “sosyal inceleme raporu (SIR )’ igin ; cocuklar hakkinda gocugun
bireysel 6zelliklerini ve sosyal cevresini gosteren incelemenin “gerektiginde” c¢ocuk hakimleri
veya Cumhuriyet savcilarinca yaptirilir seklinde bir diizenleme gértldiagu hikimler 35.madde de
yer verilmektedir. Yine g¢ocugun, igledigi fiilin hukuki anlam ve sonugclarini algilama ve bu fiille ilgili
olarak davraniglarini yonlendirme yeteneginin de mahkeme tarafindan “takdirinde” g6z oninde
bulundurularak ¢ocuklara yonelik karar verilmesi hikmedilmektedir.

33.-34.ve 35 maddede ki dizenlemeler , “korunma ihtiyaci olan ¢gocuk” ve “suga sureklenen
cocuk 7 icindir. Hem Turk Medeni Kanunu hem Tirk Ceza Kanun ‘da ki  “klgukler” ile ilgili
31.madde ye yénelik dngodrilen “sosyal inceleme raporu(SIR)”’nun da ‘sosyal ¢alisma gorevlisi’
tarafindan bu gekilde dizenlenmesi de saglanmigtir.Boylece hem adalet yonetimi hemde sosyal
hizmetler yonetimi icinde énemli bir ara¢ ve iglev 6ne cikarken 2005 yilindan beri ¢ocuklarin ve
toplumun gelecegi belirlenmektedir.

Degerli Milletvekilleri,degerli danigmanlari ve degerli ilgililer..

Halen yirurlikte olan CKK’nun TBMM de nasil olusturma sekli ve siregte yasananlarda dnemlidir.
Cesitli calismalar dahil en sonunda Adalet Bakanhginda hazirlanip ve TBMM ne 10.3.2005
tarihinde sunulan tasari kapsaminda Adalet komisyonun 21-27.6.2005 tarihlerinde ki gérismeler
ayni zamanda 11.11.2024 tarihinde izmir Selguk ta (¢ bebek olmak Uzere bes cocugunun
yanarak 6lmesi dahil adalet yonetimi agisindan slire gelen milyonlarca ¢ocugun gelecegi iginde
onemlidir. °CKK ve sosyal calisma gorevliler ile de sahip olan bakisa neden olan aci ve vahim
olay, degerli Milletvekilleri,degerli danismanlari ve degerli ilgilileri de ortak edebilmektedir.

101 yilini dolduran Turkiye Cumhuriyeti “kimsesizlerin kimsesi” olurken ,glg¢siz ve savunmasiz
cocuklarin korunmasi,esirgenme acgisindan gelinen nokta icin diger dnemli konusudur. Ugli bebek
dahil bes ¢cocugun yanarak 6lmesi dahil 2005 yilindan beri bu kanunlagsma surecini hatirlamayi da
gerekmektedir.

Ayrica AB iligkiler kapsaminda ki tasari da bilindigi gibi TBMM de ki kanunlasma surecinde 21-
27.6.2005 tarihli gérismeler tutanaklarda °© ayrica ekte yer almaktadir . Bu goriismelerde ki Turk
Barolar Birligi Temsilcisi Av.Seda Akgo Bilen tarafindan yapilan uyari ve de daha sonra yaptigi
aciklamalardan bazilar tarihe not disiimustir. Bunlardan 27.6.2005 tarihinde ki “TBMM Adalet

5  https://www.cocukkorumaturkiye.com/ucu-bebek-olmak-uzere-bes-cocugun-benzer-sekilde-yanarak-olmemesi-
icin-sosyal-hizmetlere-bakis-ve-bazi-tespitler/

https://www.cocukkorumaturkiye.com/anayasaya-ragmen-cocuk-korumama-kanunu-ve-sosyal-calismama-gorevlisi-ile-
sosyal-hizmetler-zannedilmesi-turkiye-ye-hic-yakismiyor-yozlastirilmis-sosyal-hizmetler-ve-adalet-yonetiminde-
en/

6  https://wwwb5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d22/c091/tbmm?22091125ss0963.pdf

https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR_KARARLAR/kanuntbmmc089/kanuntbmmc089/
kanuntbmmc08905395.pdf

https://www.cocukkorumaturkiye.com/9864-2/

https://www.cocukkorumaturkiye.com/cocuk-haklari-adina-cocuklari-ve-toplumu-kandirmayin-cocuklara-kiymayin-2-
sosyal-hizmetleri-de-yozlastirmis-sosyal-calismama-gorevlisi-ile-cocuk-haklari-ve-insan-haklarini-e/
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Komisyonun” da 33 ve 34.madde taslakta goérismeden kabul edilirken 35’nci madde ile ilgili
gorismelere yer verilmektedir. (sf 30)Konuya bakis ve yaklagida yansitmaktadir.

"BASKAN- 35.maddeyi okutuyorum:
(Madde 35 okundu)

BASKAN- Buyurun Seda Hahim;

SEDA AKCO- Kusura bakmayin,, uygulamadan kaynaklanan bir problemi dile getirmek
istiyorum.Birinci fikrada gerektiginde hala duruyor .Aslinda, ilk alt komisyon calismasinda
gerektiginde ibaresinin ¢ikmasina karar verilmigtiUygulamada da 2253 sayili kanunun
20.maddesinde bu var ve gerekmedigine karar verilerek bu aragtirma yapilmiyor yaygin

olarak halbuki Pekin Kurallari diyorki énemsiz ve tali nitelikteki sucglar haricindeki tiim
suclarda yapilmali. Simdi,burada korunma gereksiniminde olan c¢ocuklarda bu madde
kapsaminda oldugu icin birinci fikra oldugu gibi kalsin, ancak bir fikra ekleyerek kanunla
ihtilaf halindeki ¢ocuklar icin 6nemsiz ve tali nitelikte suclar digindaki biitiin vakalarda
cocuk hakkinda verilecek kararin belirlenmesinden énce sosyal inceleme yaptiriimasi
zorunludur gibi bir fikra eklenir ise, ihtiyacin tam karsilanmasi miimkiin olacak, aksi
takdir,de bu sosyal incelemeler yaptiriimiyor buna dikkatlerinize sunmak istiyorum.
BASKAN- Ramazan bey buyrun.

RAMAZAN OZKEPIR- Sayin Bagskanim, bunu emredici hale getirirsek, o zaman, cumhuriyet
savcisi takipsizlik karari verecegdi bir olayda dahi sosyal inceleme yaptirmak durumunda Kalir ki
gereksiz yere géreviilerin mesaisini harcamis oluruz. O nedenle, bbyle bir zorlayici hikmin
getirilmesinin dogru olmadigi diisiintiyorum.Arz ederim.

BASKAN- Sayin Gliney?

NIYAZI GUNEY- Sayin Baskanim, Tiirkiyenin her yerinde bu sosyal ¢alismaci,pedogog, psikolog
bulmamiz mimkdn degil.llke sartlari dikkate alinmak suretiyle bu gerektiginde ibaresi
eklenmistir.Bu hali ile uygundur.

BASKAN- Maddeyi oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Etmeyenler... Kabul edilmigtir.” seklinde
dir.

(NOT : Bu bilgi Yusuf Solmaz Balo’nun kitaplarinda ve Cocuk Koruma(ma)Kanunu baslkh
kitaplarda 2 2007 den beri yer almaktadir.)’

2005 yihinda CKK ile ilgili bu suregte géruldugu gibi 5237 sayili Turk Ceza Kanun’nun (TCK) da
birlikte ele alinmasini gerekmektedir. 2004 yilinda Adalet Bakanh@i tarafindan TBMM sunulan
tasarisityl 6ne cikaran Prof.Dr.S.Dénmezer in vefat etmesi nedeniyle yeni sireci baslatmistir.
Bilgilere gbére (¢ dogent akademisyen tarafindan hazirlanmig olan yeni metin bu sekilde
kanunlagmistir. Adalet Bakanligi Kanun ve Kararlar Genel MdrlGgi ise 6nemli bir aktoérdar. ®

1926 yilindan beri yiiriirliikte olan eski 765 sayill TCK ‘na  kaynaklik yapan italya (Zanerdelli)
Ceza Kanunun da ki gelismelerin 1930 yilindan beri dikkate alinmadigi bir durumda s6z
konusudur. Ceza hukuku agisindan korlestirme ile de ceza hukukuna sahip bakis c¢ocuklari ve
toplumu etkilemistir. Tasarida s6z konusu 29 madde yerine “yas kigukligu “ TCK.31. Maddesine
bir sekilde indirgenmigtir. 1889 tarihli cagin 6tesinde ki bakis ile eski TCK/54 maddesinde
devamidir.Yetigkinler gibi benzer bir sorumluluk aranmistir. Bir gruplagsma 6ngérulerek bu bakis
aynen devam etmistir.

Bir asirdan beri kaynak kanun dahil hukuksal gelismeler agisindan ¢ocuk ve genglerin sosyal ortam
ve yasam kosullarinin dikkat edilmesi ve de yardim edilmesi icin ayri bir dizenleme (halen)
ongorilmedigi icin cocuklarin korunmasi adina “Cocuk Koruma Kanunu” uygun olmasi bu slrecte
amaglanmigtir. 2005 yilinda dinyada karsihidr olmayan ¢ocuk agir ceza mahkemesinin kurulmus

7 https://www.cocukkorumaturkiye.com/cocuk-korumama-kanunu-1/

8  https://wwwb5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ TUTANAK/TBMM/d22/c059/tbmm22059119ss0664.pdf
https://www5.tbmm.gov.tr/tutanaklar/ KANUNLAR KARARLAR/kanuntbmmc088/kanuntbmmc088/

kanuntbmmc08805237.pdf
https://www.cocukkorumaturkiye.com/10092-2/
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olmasi hem hukuktan,adaletten hemde insanlik agisindan yakismayan 6nemli bir ayibi ortaya
¢lkarmaktadir.

Tarkiye ye hi¢ yakismayan ve sire gelen bu ayiba yapilan ortakliklar da énemlidir. Cocuklar igin
uygun goértlmesini icin tarihe kara bir leke olarak tutanaklar da yer almaktadir. Cagin 6tesi bakis
ile cezalandirilmasi amaciyla da “suca sureklenen ¢ocuk” seklindeki garabet tanim ise diger dnemli
ve yakismayan bir ayiptir.

Cocuklar icin ceza sorumluluk yasinin 12 olmasi ile , gocuklarin yetigkinler gibi benzer kilmasina
ve zalimliklere yonelik bir gruplasma yapiimistir. CKK ile ilgili 35. maddesi i¢in yapilan gérisme, ile
hukukun ve Cocuk Haklari S6zlegmesinin arkasindan dolanarak “sosyal ¢aligma gorevlisi” gibi bir
gorev ile basta psikolog olmak Uzere kendi meslekleri disinda “sosyal inceleme raporun” nun
dizenlenmesi dahil cgesitli goérevlerle c¢ocuklarin geleceginin  belirlenmesi daha da
onemlidir.Cinayete arag olabilen bigak gibi farkh farkli islevi de kazandiriimigtir.

Degerli Milletvekilleri,degerli danismanlari ve degerli ilgililer..

Ozellikle gocuklar ve toplum igin yakismayan bdyle bir aci ve hiizinlii durum ve bakisin yani sira
bilindigi gibi 2004 yilindan beri s6z konusu olan Anayasa da yapilan degisiklikle s6zlesmeler i¢
hukukun pargasidir. 7.5.2004 tarihinden itibaren uygunluk ve tutarlidin aranmasini da goérev
yapmaktadir.

Cocukluk dénemini de igceren genclik adalet ydnetimi igin asgari standartlara yénelik 29.11.1985
tarihinde BM Genel Kurulunda kabul edilen “United Nations Standard Minimum Rules for the
Administration of Juvenile Justice ("The Beijing Rules”) ve kisaca Pekin Kurall” olarak
adlandirilan  40/33 sayili karar, énemli bir adimdir.Pekin Kurallari ayni zamanda BM Cocuk
Haklar Sézlesmesine kaynaklik yapmistir.® Onséziinde dikkate ediimesi amaciyla ozellikle diger
kurallar ve sozlesmeler yer verilirken 20 .11.1989 tarihli ve 44/25 sayili s6zlesme ancak 1995
yihinda Resmi Gazetede yayimlanarak yururlige girebilmistir.

Orijinal ingilizce metnin Tiirkgeye yapilan yanhs cgeviriler ile birlikte ' sz konusu Pekin Kurallari
arasinda 16 .madde de dne cikan “sosyal arastirma raporlari” ile ilgili bir calisma ve bilgi kaynagi
olmasi gibi bir zorunluluk sz konusudur.Yanlis ceviriler ayni zamanda toksik/zehirli bilgiler
arasindadir. Kisaca sosyal ortam ve yasam kosullarina yonelik bir arastirma ve de raporlama igin
Oone c¢ikan bu “kural” goruldigu gibi Turkiye Barolar Birligi temsilcisi tarafindan 6zellikle s6z
konusu uyelere de uyariimistir.

Ancak bu uyarinin dikkat edilmemesi,davranislari ve de anayasaya uygunluk ve tutarlihk
araniimadan “sosyal ¢alisma gorevlisi” gibi garabet tanimin nasil ve ne sekilde Uretildiginin de
somut bir kanitidir. Ayrica hukukun arkasindan dollaniimasi amaciyla s6z konusu zorunlulugu
engellemek igin “gerekirse” ve “takdirinde” ibaresi gesitli yerlere yerlestirilmistir. Genglik evresinde
sosyal ortam ve yasam kosullar yok sayilarak ag¢ik bir hak ihlali sire gelmektedir. Tutanaklar da
ayrica goruldigu gibi 2005 yilinda s6z konusu olan “Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme

9  https://digitallibrary.un.org/record/120958?v=pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/22184.pdf

10 https://cocukhaklari.barobirlik.org.tr/dokuman/mevzuat uakararlar/cocukadaletsistemininuygulanmasi.pdf
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bu maddede, nitelikli sosyal arastirma raporlari elde edilebilmesi igin nitelikli personel kullaniminin geregine isaret edilmektedir.
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Kurumun (SHCEK)’dan her hangi bir géris alinmadan kanunlagmasi her acidan sakatliklarin ve
bakisinda ilk adimidir.

Cocuklarin ve toplumun gelecegine yonelik 6éne ¢ikan “cocuklarin yarar ve esenligi’ gibi ilkeler
icin karar alinirken “sosyal ortam ve yasam kosullarinin® her agidan dikkat edilmesi gibi bir
zorunluk evrensel bir arag olarak 6éne ¢ikarken, nitelikte birlikte 6ne ¢ikariimistir. Sosyal hizmet ve
yontemlerini 6ne gikarmaktadir. Onlemler dahil risk yonetimi ile birlikte sosyal hizmet yéntem ve
araglarin 6ngérulmesini gerektirmektedir. Sadece bir bilgi notu ve anket degildir. Bu nedenden
dolayi bdyle bir zorunlugu iceren bu evrensel uygulama/ara¢ sosyal hizmetleri Gnem kilarken
ayni zamanda “ yurttashk hukuku” ve de hukuksal donlsim agisindan da gelinen evrensellik,
onemli bir noktadir. Kisaca hayirseverlik ve yardimseverligin kigisel ve 6zel hukuk kapsaminda
olmasi ile de sosyal hizmetlerin kamusal bir hizmetler yer almasi bu slirecte saglanmistir.

insan haklari ve gocuklar igin bu zorunluluk aslinda 743 sayili “Tirk Kanunu Medenisi ” ile ilgili
gelismeler icinde 6nemlidir.Onséziinde ki bilgiler ile birlikte 1926 yilinda TMK énemli bir dénim
noktasidir. Kaynak kanun &zelligi agisindan c¢ocuklar ile ilgili bir raporlama ig¢in zorunluluk ise
isvigre Yurttaglik Kanun (ZGB)nunda " &zellikle yer almaktadir.Cocuklar ile ilgili olarak dzellikle
ceza hukuku agisindan oncelikli bir uygulamadir. 1912 den beri aile hukuku baglaminda koruma
boyutuna yoénelik vesayet hukuku agisindan ¢ocuklar i¢in ayri bir “resmi vesayet kurumu” gibi bir
yapilanma sosyal hizmetler kapsaminda yer almasi saglanmistir. Adalet yonetimi acisindan s6z
konusu olan bu uygulama ve de bu yondeki sosyal hizmetler boyutunun Tulrk Hukuku dinyasi
tarafindan (halen) dikkat edilmemesi ayni zamanda sorgulanmanin da 6tesindedir.Keyfiliklere, hak
ihlallerine ve adaletsizliklere de neden olmaktadir.

Ozellikle de hukuksal gelismeler agisindan 1942 yilindan beri Adalet Bakanliyinda bu yénde ki
uygulama ve yapi ile ilgili bilgiler ve uyarilan dikkat edilmemis olmasi huzinlu bir durumdur.
Sorgulanmayi daha da 6nemli kilmaktadir. ' Halbuki 1942 yilinda Prof.Dr.Fikret Arik’ tarafindan
bu yénde bir uyari séz konusudur. Ancak bu uyarinin ézellikle hukuk diinyasi tarafindan g6z ardi
edilmesi aci gerceklerdendir. Bu uyari ve ¢ézimleri ile "resmi vesayet kurumu” konusundaki bu
yapisal eksiklik vurgulanmistir.. Yine 1945 yilinda Adalet Bakanligi tarafindan ¢ocuk mahkemeleri
ile ilgili tasarinin gerisinde olmasi gibi bir ayiba gerek kalmayacaktl. Bu tasari ile birlikte
hazirlanmis tasari, CKK ile ele alindiginda halen ¢agin 6tesinde ki uygulamanin gocuklara uygun
gOrulmesi ve de kérlestirmeyi adlandirmak ise bu agidan oldukca zordur.

Degerli Milletvekilleri,degerli danigmanlari ve degerli ilgililer..

Diger taraftan 1949 yilindan beri Turkiye Avrupa Konseyinin bir pargasidir.1950 de imzalanip
yurirlige giren “Avrupa insan Haklari Sézlesmesi” ve sosyal haklar agisindan dan da pargasi olan
Avrupa Sosyal Sarti "*6nemli sézlesmelerdendir.Birlikte ele alinmaktadir.™ 1961 yilinda imzalanip
1965 de ydrurlige giren bu sézlesme ise ancak 1989 da Turkiye yurdrlige girmistir. TBMM iginde
onemli bu s6zlesmede “gocuklar ve gencler, ugrayacaklarni bedensel ve manevi tehlikelere
kargi 6zel korunma hakkina sahiptir’.seklinde hak ayni zamanda BM Cocuk Haklari

11 https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/24/233_245_233/de
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14 https://www.coe.int/en/web/european-social-charter


https://www.cocukkorumaturkiye.com/resmi-veya-mesleki-vesayet-nedir/
https://www.anayasa.gov.tr/media/3680/avrupasosyalsarti.pdf

Sozlesmesine de kaynaklik yaparken “sosyal hizmetlerden yararlanma hakki” gibi 14
maddenin® birlikte ele alinmasi gerektirmistir. Cocuklar igin sosyal ortam ve yasam kosullarina
yonelik raporlama da sosyal c¢alismacilar /sosyal hizmet uzmanlar iginde bir nitelik ve
degerlendirme noktasidir.Pekin Kuralinin 16. maddesinde de karsiligini bulmaktadir.

Diger taraftan sosyal koruma agisindan sosyal hizmet ve sosyal galismacilara yonelik 1967
yilindan beri s6z konusu kararlara ek olarak insan haklari ile ilgili 1991 ve 2001 tarihli kararlarla
(1967/16;1991/16 ve 2001/1) sosyal hizmetler ile ilgili bu boyut ve yukimlulik CKK kapsaminda
ele alinmadan goéruldigua gibi kanunlasmistir.

Birlesmig Milletlerin sosyal hizmet ile ilgili insan haklari ve ¢ocuk haklari ile ilgili 1994 yilindan beri
var olan kilavuz ve bilgiler ile de ¢ocuklar i¢in her hangi bir sekilde karar almadan énce s6z konusu
zorunluluk ayni zamanda niteligi ve yetkinligi de 6ne c¢ikarmaktadir.Ancak bu bilgilerin yok
sayllmasiyla  “sosyal calisma gorevlisi” gibi kanunda yer almasi ve ¢ocuklarin geleceg@i dahil
belirlemesine yonelik uygulamalar hem anayasaya aykiriligi ,hem hak ihlali,hemde hukuksuzluga
neden olmasi halen sure gelmektedir.

Sosyal hizmetler ile ilgili olarak BM tarafindan olusturulan ilke ,etik ve standartlarin '’ her alanda ve
her agidan yok sayllmasi ve mesleksel onurun insan haklari agisindan korunmadidi gibi
bilimsellikten ve evrensel uygulamalardan ayrismaktadir.Bu durum ayni zamanda curik bir
limonun ,sandikda ki diger limonlarin ¢lirimesine neden olan benzer bir durumdur. Yozlasmis arag
ve aktorlerle yapisal , yonetimsel ve sistemin ¢lriimesi 2005 yilindan beri devam etmektedir. Diger
taraftan c¢ocuklarin yarar ve esenliginin ve insan haklari ile ilgili boyutun engellenmesine yonelik
olarak 2005 yilindan beri UNICEF ve AB Projeleri dnemli bir aktorduir.

BM Cocuk Haklari Sézlesmesi yerine ve gocuklarin korunmasi adina CKK ve yozlagsmis araglar
icin yogun bir ¢aba da s6z konusudur.Cocuklara yénelik ¢abalar arasinda 2012-2014 yilinda s6z
konusu olan “Cocuklar icin Adalet “ projesi 6nemli érnekler arasindadir.Yazili kaynaklar arasinda
hazirlanmis olan “Sosyal Calisma Goérevlileri igin Egitim Kitabl” web sayfasinda halen yer
almaktadir. ' BM dahil Avrupa Konseyinin sosyal hizmetler ve insan haklari ile ilgili etik ve
standartlar dahil var olan bilgilerin dzellikle yok sayilmasiyla sosyal hizmetler ve ¢ocuklar igin de
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bir kara lekedir. Afganistan dan bile uzak bakis ile sosyal hizmetler zannedilmesi saglanabilmigtir.
CGocuk haklari igin bazi gunler de ki sdylemler ile gegistirilen sire¢ samimiyetten uzak bir bakisi da
ortaya gikarmaktadir.

Bu suregte Turkiye Cumhuriyetinin gocuklar ile ilgili énemli yapi taslarindan “ Cocuk Esirgeme
Kurumu” ve sosyal hizmetlerin birlikteligini de ele alinmistir. Bu yéndeki 2828 sayili kanunda yer
alan “Cocuk Esirgeme Kurumu” bilindigi gibi “[Bu Kanunun adi “Sosyal Hizmetler ve Cocuk
Esirgeme Kurumu Kanunu” iken, 3/6/2011 tarihli ve 633 sayili KHK’nin 35 inci maddesiyle metne
islendigi sekilde degistirilmistir. “ Bdylece sembolil dahil tamamen ortadan kaldirilmigtir.HGzUnIG bir
oykudur® fakat sanki halen varmis gibi zaman zaman bahsedilmektedir. Sosyal hizmetler ve
insan haklarina yonelik boyle bir gérevin engellenmesi ve de haklarinin savunmasiz birakiimasiyla
colak birakilmasina neden olmaktadir.

Bu surecgte TBB temsilcisi Av.Seda Akgo Bilen tarafindan bu gelismeleri zaman zaman kaleme
almaktadir.Bunlarin arasinda Nika Yayinevi tarafindan ,Aralik 2021 Baskili “Cocuklar,Adalet.Haklar
ve Elestirel Sosyal Hizmet-Sevda Ulugtekin ‘e Armadan “ yayimlanmis kitapta yer alan bilgiler
gunimizu daha da énemli kilmistir..Kasim Karatag’ in editérligundeki kitapta ,cesitli makaleler ve
gorusler de yer almaktadir.Ancak bunlarin arasinda Av.Seda Akgo Bilen tarafindan kaleme alinmis
- Cocuklar1 “Ozgiirliigiin Kisitlamasi’ndan Koruma “ baglikl makalesinde yer alan bazi bilgiler ,
gecmiste yasananlar ile de ilgili olup 213-221. sayfalarinda yer almaktadir.

Bu.makalenin 217.sayfasinda ki bir boliminde yer alan bilgiler ise basta c¢ocuklarin nasil
korundugu ve ¢ocuk adalet sistemi agisindan sosyal hizmetler ile ilgili yasanilan durumu da kisaca
Ozetlemektedir.Bu yondeki bilgi ise asagida da yer almaktadir.

“ Sosyal incelemenin uzmaninca yapilmasinin saglanmasi:Cocuk Adalet sisteminin en sorunlu
konulardan biri,Cocuk Koruma Kanunu'nun "sosyal calisma goreviisi"tanimidir. Cocuk Koruma
Kanunu goérusiillirken ,llkede yilda 70 mezun verebildigini ve blitin illerde ve mahkemelerde bir
sosyal hizmet uzmani gérevlendirilmesi konusunda yeterli mezun verme taahlidli vermeyecegini
sbyleyen bir Yiiksekokul vardi.Bu nedenden dolayi Adalet Alt Komisyonun baskani ile sosyal
hizmetler alaninin temsilcileri bir anlasmaya vararak bir sosyal ¢alisma gorevilisi tanimi yaptilar.Bu
tanimin igerisinde ,psikoloji,psikolojik danismanlik ve rehberlik béliimiiniin mezunlarida yer aldi.
Ancak ardindan,lilke genelinde pek ¢ok sosyal hizmet béliimi agildi.Dolayisiyla bu tanim ,olmasi
gereken hale getirilecekken ,2012 yilinda yapilan bu bir degisiklikle "sosyoloji,cocuk
gelisimci,6gretmenlik aile ve tliketici bilimleri"mezunlarinin da sosyal c¢alisma gérevlisi olarak
adliyeler atanmalarini saglayacak bir diizenleme yapildi.Bu yanlistan déniilmesi ve iyi bir cocuk
adalet sistemi igin her isin uzmanlarinca yapilmasinin saglanmasi gerekiyor."”

Cocuklarin gelecegi ile ilgili bu bilgilerin halen dikkat edilmemesi s6z konuyu ¢alismayi da dnemsiz
kilmaktadir. Gunimizde ise “sosyal calismaci” taklitleri arasinda “gakma/” pedagoglar,
sosyologlar,6gretmenler ,cocuk gelisimcilerin ,aile ve tlketiciler diye ne oldugu belli olmayanlarin
sosyal ¢calismaci ile benzer kildigi bu durum Av.S.Akgo Bilen tarafindan 2019 yilinda da ayrica ele
almistir. ® Kendi meslekleri digsinda sosyal inceleme raporunu gibi bir gorev Ustlenilmesi ile de

19 https://www.cocukkorumaturkiye.com/wp-content/uploads/2021/03/Turkiye-Cumhuriyetinde-yok-edilen-
kurumlardan-Cocuk-Esirgeme-Kurumu-.pdf

20https://m.bianet.org/bianet/cocuk/140333-sosyal-inceleme-mi-ne-var-

ki-herkes-yapar http://shuder.org/Resimler/Sosyal-Hizmet-Dergisi-
2019.pdf S£.66-77

“Disiplinler arasi sinirlarin ihlaline en 6nemli ornek “sosyal ¢calisma gérevlisi” tanminudir. Sosyal ¢calisma gérevlisi, 2005 yilinda kabul edilen Cocuk
Koruma Kanunu ile literatiire girmis bir kavramdw. Girme sebebi de, Kanun hazirlanirken biitiin il ve ilgelerde ¢ocuk mahkemelerinin
kurulmast ve her ¢ocuk mahkemesinde bir uzman bulunmasi istenirken Sosyal Hizmetler Yiiksek Okulu’nun bu ihtiyact karsilayacak sayida
mezuniyet veremeyecek olmasidir. Kavram, Kanun'a TBMM alt komisyonunda eklenmistir. Komisyonda iki secenek iizerinde durulmustur;
Sosyal Hizmetler Yiiksek Okulu’nunl mezun sayisini arttirmasi veya Sosyal Hizmetler Cocuk Esirgeme Kurumu 'nun mahkemelerin ihtiyacini
karsilamasi. Bir iigiincii segenek ise yargilanan biitiin ¢ocuklar i¢in sosyal inceleme yaptirilmasi talebinden vazgegilmesiydi ki, bu oneri
komisyon iiyeleri tarafindan tartisma disi olarak goriliivordu. Bu taleplerin hi¢ birinde mutabakat saglanamaymnca, ilgili disiplinlerin



http://shuder.org/Resimler/Sosyal-Hizmet-Dergisi-2019.pdf
http://shuder.org/Resimler/Sosyal-Hizmet-Dergisi-2019.pdf
https://m.bianet.org/bianet/cocuk/140333-sosyal-inceleme-mi-ne-var-ki-herkes-yapar
https://m.bianet.org/bianet/cocuk/140333-sosyal-inceleme-mi-ne-var-ki-herkes-yapar

mesleksel onurun Avrupa Sosyal Sartinin 26. maddesine ragmen nasil yok sayildidi da
gOrulmektedir.

2019 yilinda SHUDER de yayinlanan dergide ki Seda Akc¢o Bilen 'nun (Cocuk Adalet Sistemi
icerisinde Sosyal Hizmet Uzmaninin Roli “ makalesi 66-74. sayfalarda ayrica yer almaktadir.
Goérllecegi gibi bu bilgiler arasinda “sosyal ¢alisma goérevlisi” disiplinler arasi sinirlarin ihlalinin en
onemli 6rnek oldugunu da vurgulamaktadir.Sosyal hizmetler ve adalete yonelik yozlastirma
amacilyla boyle bir kavramlagmadan da bahsedilmektedir. “Sosyal ¢calisma gdrevlisi” gibi kavram ile
de 2005 yilinda hukuk dahil literattre nasil girdigini de yansimaktadir.

CKK hazirlanirken bitin il ve ilgelerde ¢ocuk mahkemelerinin kurulmasi ve her c¢ocuk
mahkemesinde bir uzman bulunmasinda da bahsedilerek goérildigu gibi bir ihtiyac 6ne
cikariimis.Buna dayali olarak Sosyal Hizmetler Yiksek Okulu’'nun bu ihtiyaci karsilayacak sayida
mezuniyet veremeyecek seklinde acgiklama sonucu ortaya cikan ¢6zim ise TBMM alt
komisyonunda arandiyi  gorulmektedir.Boylece  once  bir ihtiyag ve  gerekcede
olusturulmustur.Sonuglar ve acilara neden olmasi nedeniyle hukuksal bir kilif hazirlamaninda
Otesindedir. Sosyal Hizmetler Yuksek Okulu’nun mezun sayisini arttirmasi bu baglamda birinci
segenek olurken SHCEK’nun mahkemelerin ihtiyacini kargilamasi ikinci segenek olmustur.
Uciincii secenek ise yargilanan bitiin cocuklar igin sosyal inceleme yaptiriimasi talebinden
vazgecilerek komisyon Uuyeleri tarafindan Ug¢ segenek tartisma disina birakilmis olmasi aslinda
sosyal hizmeti ve insancil bakisa sahip olmadigini da yansimaktadir.

Bilingli ve kasitl bir sekilde ortaya cikarilan tartisma sonunda da bu ¢ secenek igin uzlasma
olmayinca ilgili disiplinlerin temsilcilerinin oluru ile ¢gocuklar adina bir “at pazarligi”’nin basladigi da
gorulmektedir. “At pazarligi” nin TBMM gibi bir ortamda yapilmis olmasi seklinde ki agiklama
bilimden uzaklagsirken ve c¢ocuklar igin adaleti de etkilemistir. At pazarlik sonucu sosyal hizmet
uzmanlarinin/sosyal ¢aligmacinin yaninda psikolog ve psikolojik danismanlarin da ek bir egitim
alarak mahkemelerce goérevlendiriimesine de bu sekilde karar verilmis olmasi adaletin yaninda
olmadigi gibi hukuktan nasil uzak oldugunun ve de ¢lurimenin de kanitidir.

Degerli Milletvekilleri,degerli danigmanlari ve degerli ilgililer..

2005 yilindan beri cocuklarin korunmasi adina “sosyal ¢aligma gorevlisi” ayni zamanda saglik
hizmetinde yer alan hekimler yerine veterinerlerin de benzer yetkiye sahip oldugu gibi bir
uygulama TBMM de uygun goérulmustir. Cocuklarin geleceklerinin ¢alinmasi nedeniyle de agir
vebal altindadirlar. Bilindigi gibi bu strecte Cocuk Haklari ve Pekin Kurali ile ilgili uyarinin dikkate
alinmamasi ayni zamanda Anayasa ‘ya aykiriliga da nedendir.Cocuk Koruma Kanunu'nun Temel
ilkelerin 4 maddesine ragmen 3/1-e maddesindeki sosyal calisma gorevlisi” baglaminda
uygulamalari etkileyen s6z konusu 33,34 ve 35 ,maddeleri i¢cin uygunluk ve tutarlilik agisindan
Anayasa’ nin 2.-90/6 ve 41. maddeye de Ozellikle aykiri ve hak ihlaline nedendir.Ayrice ve 6zellikle
Avrupa Sosyal Sartrnin 7 , 13,14 ve 17.26 maddesine aykirilik ve hak sahiplerine yonelik hak
ihlalleri son 7531 sayili kanunun 19. maddesinde de aynen devam etmektedir Ayni zamanda
sosyal hizmetler ile ilgili BM ve Avrupa Konseyinin ¢esitli kararlari da yok sayilmaktadir. Sosyal
hizmetler gibi bakanlhiginin islevi ve adalet yonetimini de evrensel acgidan farklilasmakta ve
ayristirmaktadir.

S6z konusu CKK ve TCK/31 maddesin 6ne c¢ikariimasiyla da Adalet Bakanlidi tarafindan 2023
yihnda hem korunma ihtiyaci olan ¢ocuk ve sug¢lanan ¢ocuklar ile ilgili verilerin ele alinmasini da

temsilcilerinin oluru ile bir orta yol olarak, sosyal hizmet uzmanlarinin yanminda psikolog ve psikolojik danismanlarin da ek bir egitim alarak
mahkemeler nezdinde gorevlendirilmesine karar verildi. Bu dneri yapilirken ve olur verilirken hedef, alanin ihtiyacini karsilayacak sosyal
hizmet uzmani bulununcaya kadar bir gegici yol bulmakti. Gegici de olsa bu siire igerisinde istihdam edilecek diger disiplinlerden gelen kisilere
ek bir egitim vererek sosyal inceleme yapma ve sosyal inceleme raporu yazma becerisinin kazandirilacagr umuluyordu. Her iki beklenti de
karsilanmadigi gibi, tam tersine, mahkeme nezdinde goreviendirilmek farkli disiplinler icin bir hak veya olanakmis gibi goriilmeye baslandi.
Ornegin “psikolog varsa neden cocuk gelisimci yok” gibi bir tartisma yapilur oldu. Bunun etkisi ile 2012 yilinda kabul edilen bir torba Kanun 2
, bu kavramin kapsamint iyice genisletti. Ote yandan, basta amaglandigr gibi bir egitim planlanmadigu i¢in farkli mesleki formasyonlara sahip
kisiler, mahkemelerin nezdinde kendi mesleklerini icra edeceklerini diisiindiiler. Oysa 6rnegin mahkemede aile danismanligr yapilamaz veya
terapi uygulanamaz ya da bir ¢ocugun ihtiyacina uygun bir egitim programi hazirlanamaz.



gerekmektedir. 22023 yil igin yayinlamis oldugu bilgiler arasinda goriilecegi gibi sorusturma
surecinde (452 070) ,kovusturma siirecinde ise ( 166 152) olmak lizere toplam (618 222)
(stipheli) cocuktan bahsedilmektedir. Suglanan ¢ocuklar arasinda 12 yasindaki bir gocugun
genel mahkemeler tarafindan tutuklanmasi ayni zamanda Tiirkiye ye hi¢ yakismayan
uygulamalardandir.

Bu duruma karsi duyarsizlik ve empatiden uzak bakigla cocuklar ile ilgili sosyal ortam ve
yasam kosullarinin, “sosyal inceleme raporu” gibi evrensel bir araci dikkate almamaktadir.
Yozlastirma ile de 2005 yilindan beri gocuklarin gelecegi karartiimaktadir.Calinmaktadir.
Halen gocuklarin ve genglerin genel mahkemelerce agir cezalara maruz kalmalarina da
neden olan “sosyal ¢calisma gorevlileri” 6nemli bir adaletsizlik,hukuksuzlugun kaynag da
olmasi, yakismayan uygulamalardandir.

Ayrica 2005 yilindan beri rol ve gorevlerin agik ve net olmamasi nedeniyle “sosyal calisma
gorevlisi” nin devami olarak 6ne ¢ikan “adli destek gorevlisi” gibi diinyada karsilig
olmayan cesitli gorevilerin Uretilmesi bir toplumun gelecegini de belirlemektedir.Zaman
zaman c¢ocuklarin ve genglerin su¢ makinasina doniigsmesine o6zellikle neden
olmaktadir.Ornegin uyusturucu madde ile ilgili TCK 191. maddesi agisindan 6éne gikan
denetimli serbestlik uygulamasi ile kadina cinayetler gibi g¢esitli sorunlar igin diger bir sorun
kaynagidir. Sorununda temel bir pargasi olabilmektedir.Yapisal sorunlar ile birlikte toplum,
caresizlik ve duyarsizlik sarmalina da itebilmektedir.

insan haklari agisindan da ortaya gikan gesitli ve yogun endiseleri de beslemektedir.Agikga siire
gelen anayasaya aykiriliklarla ve hak ihlaller ile c¢ocuklarin geleceklerinin bilingli bir sekilde
¢alinmasina yapilan ortaklik ise bu adaletsizligin, hukuksuzlugun ve koétaligin étesindedir.Simdiye
kadar geleceg@i c¢alinankarartilan milyonlarca c¢ocuklara yonelik  gergekler ile ylzlesmeyi ve
hasaplasmayi da goérev yapmaktadir.

Yine gorulecegi gibi Adalet Bakanhg tarafindan acgiklanan bu bilgiler resmin kuguk bir
resmidir. Bu resim arasinda 6zellikle gocuklarin ve genglerin cinsel istismari agisindan 2023
yilinda ki (122 376) su¢ kurbani ve korunma ihtiyaci olan gocuk sayisi eklendiginde adalet
yonetimi agisindan ortaya ¢ikan (740 598) cocuk, oykiileri ile birlikte bu sayilarda 6ne
cikmaktadir. Korunma ihtiyaci olan c¢ocuk dahil bu iki evrede s6z konusu bildirim
yukumluliigii ve sosyal inceleme raporu bile diizenlemeden karar verilmesi ile diger
magduriyetlere ve acilara neden olurken on binlerce 16 yasindakilerin evlendirilmesine
verilen izin bile yakismayan ayibin aci érnekleridir.

Bu sayi sadece bir sayi veya dosya degildir. Her birisinin acikli ve hiiziinlii éykiiniin de
nedenidir.Sosyal ortam ve yagsam kosullari gozetilmeden , yarar ve esenlik ise bu araglarla
yok sayillmaktadir. Yozlagsmis aracglarla da 2005 yilindan beri de milyonlarca ¢ocuklarin ruh
diunyasi dahil derin izlere yapilan bu acili yolculuk iginde goruldugu gibi ortaklik
yapilmaktadir.

Yakigmayan ayiplar igin yapilan ortakligi da yansitilan bu sayilar, TUIK tarafindan da ele
alinirken giivenlik birimlerine gelen veya getirilen ¢ocuklarin karistigi olay sayisi1 (537 bin
583) olmasi bu sayilarin tekrar tekrar ele almasini 6ncelik yapmaktadir. Bu sayisinin ¢gok
cok listiindedir. Bes milyon yoksul ailelere yonelik sosyal yardima ihtiya¢ duyulmasi
gerceklerdendir.Sosyo ekonomik cesitli etkileri de icerecek sekilde ki gri alanlar ile birlikte
bu sayiyi en az iki veya licle carpmayi gerekmektedir.

21 https://www.cocukkorumaturkiye.com/anayasaya-ragmen-cocuk-korumama-kanunu-ve-sosyal-calismama-
gorevlisi-ile-sosyal-hizmetler-zannedilmesi-turkiye-ye-hic-yakismiyor-yozlastirilmis-sosyal-hizmetler-ve-adalet-
yonetiminde-en/



TBMM de cocuklar dahil bu yonde iki aragtirma komisyonu da kurulmustur.Buna benzer
arastirmalar ele alindiginda bu sayillar ve aci gergeklerle yuzlesmeyi de
gerekmektedir.Coziimler var olmasina ragmen ortada bir garesizlik s6z konusudur.Ayni
bakis ile 6rnegin sosyal ¢aligma gorevlisi veya benzer torba gorevliler devam ettigi siirece
aslinda sorunlar aynen devam edecektir. Anayasa ve 6zellikle Gocuk Haklari S6zlesmesine
ragmen yakismayan bu hukuksuzluk,adaletsizlik i¢cinde yapilan ortaklik ¢ocuk istismarinin
diger konusudur. “Sosyal Calisma gorevlisi” ile adalet yonetimde diplomasi olmayan
pedagoglarin dahil edilmesiyle “adalet destek gorevlisi” ile olugsan kargagsa ayni zamanda
firsatcilik ve yetki gasbina neden olmaktadir.Kendi meslekleri disinda bir gorev ustlenilerek
mesleksel onur ele alinmadigi gibi adaleti ve hukuku da etkilemekte,belirlemektedir.
Cocuklarin gelecegine yonelik bu vahim durumun engellenmesi gibi bir gorev insanlik
icinde oncelik olmaktadir.

Degerli Milletvekilleri,degerli danigsmanlari ve degerli ilgililer..

Yine bilindigi gibi izmir de bes kiigiiciik gocugun yanarak dlmesi herkesi perigsan etti ,Y(rekleri de
parcaladi.Vicdanlar icin bir ¢agri oldu.Ancak kisaca bu aclyli ve durum unutuldu ve unutulmak
isteniyor. Ancak bu acinin, CKK kapsaminda neden olan acilarin tekrar edilememesi igin
yasananlarin birlikte ele alinmasi ve hatirlamasini gerektirmektedir

Ucli bebek olmak Uzere bes kiglicik gocugun 6ykusi de tek degildir.Bu nedenden dolayi ele
alindiginda 8 ay icin de 18 kez ziyaret edilen baraka da yasamasina izin vermesi ayni zamanda
hem sosyal hizmetler hem CKK hem de insanlikla gelinen noktadir. Bu ziyaretlerde “sosyal
¢alisma gorevlileri” ve uygulamanin sorgulanmasi insan ve gocuk haklari igin gérev yapmaktadir.

Bu surecte “sosyal ¢alisma gorevlisi’ tarafindan yapilan ilk ziyaret olmak Gzere Torbali Sosyal
Hizmet Merkezi tarafindan bir 6deme ile , babasi cezaevinde olan ve 27 yasindaki bir kadinin,
annenin hurda toplayarak baraka da yasamasina izin verilmigtir. CKK kapsaminda ki danigsmalik
tedbiri ile yargisal bir izin de verilmistir.Yargisal uygulama agisindan izleme ve denetim gdrevini de
icermektedir. Koruyucu ve destekleyici bes tedbir arasinda ki bakim ve barinma tedbiri yerine
“sosyal ve ekonomik destek (SED)” uygulamasi igin bir 8deme , komisyon tarafindan Midur ve/ya
Kaymakamlik velya il Mudirligu tarafindan da onaylanmistir.Séz konusu yoénetmelik ile {cl
bebek bes yasindaki ¢ocuklar i¢in 27 yasindaki bir annenin bu ortamda hayatta tutunmasina izin
verilmistir.Bir sorumluluk ve goérev beklenirken bdyle bir barakada kagak su ve elektrikle ayakta
tutunurken Sosyal Yardim ve Dayanigma Vakfi tarafindan yapilan bazi 6demeler ile ilgili cesgitli
ziyaretler ile de yasamalarina izin verilmigtir.

Bu surecte empati olmak uzere vicdanin ve hukukun nasil kérelmenin ortaya ciktigr bu resime
yonelik CKK ile s6z konusu tedbirlerin arkasindan dolanilarak uygun gorilen SED uygulamasi
ayni zamanda yoksullugun nasil sarekli kilindiginin aci ve hizinli bir érnegidir.Yine CKK ile s6z
konusu idari goérevlerin yargisal vesayetin 6ngorilmesiyle en az iki ziyaretin yapilarak izin
verilmesiyle yapilan ortakhk ve de sorumluluk adalet ydnetimi ve bakisin sadece dosya numarasi
olarak ele alindigini da gdstermektedir. Boyle bir yargisal boyuta ek olarak 6zel hukuk ve kamu
hukuk acisindan ortaya cikan boyutun dikkat edilmemesiyle Vakif tarafindan yapilan yardim ve
yap! ise bu aci éykinin diger parcasidir.igisleri,Saglik ve Adalet Bakanhginda Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanhgini da ilgilendiren bir boyutta birlikte ortaya ¢gikmaktadir.

Ayrica ASH Bakanlik tarafindan Turkiye de halen 25 bin c¢ocugun CKK kapsaminda
korunmasindan bahsedilmektedir. Yargisal bir vesayet kapsaminda bakim tedbiri disinda yoksul
ailelerin yaninda yasamasina yonelik 170 bin yoksul ve sosyal yardima ihtiya¢c duyulan aile igin



6ne c¢ikarilan SED uygulamasi ve hukukun arkasindan dolaniimasi aslinda Turkiye hig
yakismamaktadir. Diger taraftan 5 milyon aileye yonelik Vakiflarca yliz milyarlarca TL nin sosyal
yardim adina yapilmaktadir.Avrupa Sosyal Sartinin 13. maddesine aykiri olacak sekilde
yoksullugun da bir istismar 6rnedi olup en azindan bu sayida korunmaya ihtiyaci olan gocuktan
bahsedilmektedir. SED uygulamasi dahil uygulamada yer alan “sosyal galisma goérevlisi” gibi
Anayasa’ya aykiri bu durum(lar) ve etkiler ise O6zellikle ve halen Turkiye ye higc ama hi¢
yakismamaktadir. Hukukun Ustinliglu baglaminda “ama” ve “fakat” demek ise yakismamanin
Otesindedir.

Degerli Milletvekilleri,degerli danigsmanlari ve degerli ilgililer.

Sonug olarak 7531 sayili kanunun 19. maddesinde yer alan “sosyal calisma gorevlisi” ile slre
gelen bu durumun engellenmesi amaciyla bu maddenin iptali icin 60 gun i¢cinde Anayasa ya
Mahkemesine basvurulmasini gerekmektedir. Adalet yonetimde diplomasi olmayan pedagoglar
dahil “adli destek gorevlisi” ile olusan karmasalar icinde 6nemlidir. Anayasa nin bazi énemli
2.:10:41 ve 90/6,128,137 maddeleri baglaminda s6z  konusu Cocuk  Haklar
Sézlesmesinin ,3,6.20.24,27,ve 40 madde oncelik olmak lGzere kaynaklik yapan Pekin Kuralinin
16. maddesine dayali hak ihlaline ek olarak adil yargilama hakki dahil Avrupa insan Haklari
Sozlesmesinin 6.maddesi ve de Avrupa Sosyal Sarti”?nin 7. maddenin yani sira sosyal yardim ve
tibbi yardim hakki ile ilgili 13. maddenin ve sosyal hizmetlerden yararlanma hakki ile ilgili 14 ve
16. 17.26 ve de 30 maddeler agisindan “SOSYAL GALISMA GOREVLISI” gibi garabet tanimla
ortaya ¢ikan hak ihlalinin ve durumun engellemesi amaciyla bu maddenin iptali i¢in slresi iginde
Anayasa Mahkemesine basvurulmasi da ¢cok ama ¢ok 6nemlidir.

Hem 7531 sayili Kanunun 19. maddesinin yani sira CKK da ki 3/1-e maddesinde ki “sosyal
¢alisma gorevlisi’nin iptalinin yani sira 33 ve 34. madde de ortadan kalkarken bu uygulamada 6ne
cikan “sosyal inceleme” ile ilgili 35. de yer alan “gerekirse’ ve “takdirinde” ki ibarelerinde birlikte
iptal edilmesi gerekmektedir.

TBMM de en fazla Giyeye sahip iki siyasi parti grubu veya Uye tam sayisinin en az beste biri
tutarindaki Uyeler ise Anayasa Mahkemesine bagvurmasini yetkili kilmaktadir.Ortada siyaset
Otesinde cocuk haklari ve sosyal haklar ile birlikte bir insan haklari sorunu s6z konusudur. Bu
yonde ki iptal bagvurusu, vebal altindan kalmamanin yani sira en azindan ¢ocuklarin geleceginin
kurtariimasina yardimci edecektir.

Ayni zamanda CKK ile ilgili TBMM de ki gérusmeleri yansitan tutanak ve kaynak kanunlarin yani
sira BM ve de Avrupa Konseyinin sosyal hizmetler ile ilgili kararlar agisinda s6z konusu “temel
ilkeler’in karsihgini da bulmamaktadir. Sire gelen kanunsuzluk ve yapilan ortaklikta ayni
zamanda engellenebilecektir. Ozellikle de sosyal hizmetler ve hukuksal dénisiim ele alindiginda
ki bu bilgiler, ayni zamanda ¢ézumu de birlikte icermektedir.

Yizincu yilini dolduran bir geng Cumhuriyet déneminde ki sosyal hizmetler ile ilgili dind ve 2005
yilinda baglayan bugunin, sosyal hizmetlerin zannedilmesi ayni zamanda c¢ocuklara ve topluma

22 7 - Cocuklar ve gencler, ugrayacaklar1 bedensel ve manevi tehlikelere

13- Yeterli kaynaklardan yoksun olan herkes, sosyal ve tibbi yardim

14- Herkes sosyal hizmetlerden yararlanma hakkina sahiptir.

16- Toplumun temel birimi olarak aile, tam gelismesini saglamaya yo6nelik uygun sosyal, hukuksal ve ekonomik
korunma hakkina sahiptir.

17- Cocuklar ve gencler uygun sosyal, hukuksal ve ekonomik korunma hakkina sahiptir.

26- Tiim ¢alisanlar, onurlu ¢alisma hakkina sahiptir.

30- Herkes, yoksulluga ve toplumsal dislanmaya kars1 korunma hakkina sahiptir.



yarinlar igin neler sunulacagini da 6nemli kilmaktadir. Evrensel bir sosyal hizmetler ile gocuklarin
korunmasi ve adalet beklenmesi icin , bilim ve hukuka saygi da énemlidir. Ogrenilmis bir toplumsal
caresiz sarmalindan kurtarilmasina da yardimci olabilecektir.

“Empati” ise 6nemli bir kavramdir. Cocuklar dahil insani anlamanin ve olmanin da baslangi¢
noktasidir. Anayasa Mahkemesine yonelik TBMMnin degerli Uyeleri tarafindan iptal basvurusu
cocuklar icin dnemli bir adimdir.Séylemlerinde 6tesindedir. CKK kapsaminda s6z konusu adalet
sisteminde ki milyonlarca korunma ihtiyaci olan gocuklar arasinda izmir de ki bes kiglcik
cocugun kisa ve aci Oykusunun bir an icin litfen disundlmesini de rica ederiz. Cocuklugunuzun
hatirlanmasi ile de Turkiye de ki ¢ocuklara gelecek ve umut verilmesi dilegiyle icten saygilar..
2.12.2024

SHU Nihat Tarimeri
Cocuk Koruma Trkiye



