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OZET :

Turkiye de kamu kaynagini olusturmak igin vergi ve ¢cocuklar dahil en azi 5 milyon aileye
yonelik sunulan kamusal sosyal yardimlar icin yapilan harcama da ki énemli bir bolum
Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Vakfi tarafindan yapilmaktadir.Kisaca gunimuzde
“sosyal yardim toplum/ topluluk” ise bu yapi ve uygulama ile halen olusmaktadir.Segimleri
de etkilemektedir.“Sosyal yardim se¢meni” gibi bir toplum/topluluk igin yapilan
harcamalarin hukuksal olmak Uzere sosyal hizmetler acisindan ele alinmasini
gerekmektedir. “Sayistay” tarafindan Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi icin yapilan
denetim disinda “‘Sosyal Yardim ve Dayanisma Tesvik Fonu” , ayri sekilde ele
alinmigtir.Raporda yer alan agiklamalara goére SYDV larin 6zel tuzel kisi kapsaminda
olduguna yonelik agiklama ve 2023 yili icin 92 milyar TL nin denetim disinda oldugu da
raporda vurgulanmaktadir. Dolayisiyla kamusal sosyal yardimlara yonelik ASHB ile ikili bir
yapl ve uygulama s6z konusudur. Cocuklar dahil 5 milyon aileye, sosyal yardimlar
sunulmaktadir.Ozellikle ASHB acisindan sosyal yardim ihtiyaci alan vatandaslara yonelik
islemler agisindan idari hukuk ve mahkemeler yerine 6zel hukuk kapsaminda ki uygulama
ve adli mahkemelere bir yetki devri s6z konusudur. Diger taraftan sosyal haklar ve sosyal
koruma amaciyla éne ¢ikan “Avrupa Sosyal Sart” na gore kamusal sosyal yardimlar hak
kapsamindadir.Ancak hak sahiplerine yonelik kamusal sosyal yardimlarin SYDV da devir
edilmesi hem bir aykirihga nedendir. Hemde , anayasal boyut dahil hukuksal ve teknik
kargasaya nedendir..Anayasaya ragmen kamu yarari ve esitlilik ilkesi agisindan kamu
zararina da nedendir. 2025 yilinda Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan kamusal
sosyal yardimlar icin “Yoksullukla Mducadele ve Sosyal Dayanigsma” kaleminde ki
(219 .732.130.000 TL) nin harcamasi dahil butce  31.12.2024 tarihli Resmi Gazete
yayimlanmigtir.2025 yili Merkezi Yonetim Butge Kanunun da yer alan bu kalemdeki
harcamalarin SYDV tarafindan da yapilmasi ve de transefer igin belirsizlikte s6z
konusudur. Sayistay ve Avrupa Sosyal Sarti ele alindiginda anayasaya aykiri bir durum
ortaya ¢cikmaktadir..Cocuklar dahil sosyal yardima ihtiya¢ duyan ve destek verilen en az 5
milyon aile hak sahibi i¢in sure gelen kargasanin, Anayasanin 152.maddesi baglaminda
Anayasa Mahkemesine basvurularak hukuksal surecin baglatabilmesi gibi bir gérev ayni
zamanda anayasanin korunmasi ve bakis ile de orantilidiir. 2025 yili igin “Aile yili” olmasi
da oOnemli olup en az yoksulluk agisindan 5 milyon aileleri ¢ok anlaml
kilmaktadir.Ozellikle de “sosyal vatandashk®” dahil segcmen 6zeligi ile “vatandashk”
baglaminda 6ne ¢ikan kamusal sosyal yardimlar kapsaminda ki harcamalar, ,se¢cmenleri
ve de vergi verenlerinin de her agidan ele alinmasi,ayni zamanda 0Ozgurlesme ve esitlilik
icinde gorev olmaktadir.
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DURUM

1. Bilindigi gibi “2025 Yili Merkezi Yénetim Blitce Kanunu” 31.12.2024 tarihinde mukerrer
Resmi Gazete’de yayimlanarak kanunlasmistir.? 85 milyon kisi tarafindan kamu kaynagini
olusturmak igin vergiler ve sunulan hizmetlere yonelik harcamalar icin TBMM de gorusulup
kanunlagsma sureci bir toplumun 6zglirlesme ve esit olmasi dahil gelecedi ve kaderinin
belirlemesi  igin en o6nemli donemdir.2025 yili i¢in kabul edilen ve genel butce
kapsamindaki kamu idarelerine 14 trilyon 605 milyar 800 milyon 967 bin lira, 6zel butgeli
idarelere 1 trilyon 360 milyar 241 milyon 455 bin lira, duzenleyici ve denetleyici kurumlara
68 milyar 362 milyon 485 bin lira 6denek verildigi de agiklanmaktadir.

Yine bilindigi gibi TBMM de ki bltge gérusmelerinde 85 milyon vatandas/yurttas arasinda
yonetim ve sosyoekonomik agidan en azindan 5 milyon hane ve de gocuklar dahil 15-20
milyona yakin sosyal yardima ihtiya¢g duydugu gorulmektedir. Yoksullukla mucadele ve
sosyal dayanigma iginde sosyal yardim ihtiyaci olan kigilerin yagsamda tutunmasi i¢in boyle
bir harcama TBMM de kabul edilmigtir.

Yoksul velya fakir, yoksulluk ve/ya fakirlestirme ve de yoksullagsma/yoksullagtirma boyutu
aslinda toplumsal bakis ve yapilan tercihlerin yansimasi ve sonucudur. Bir insan haklari
sorunu olup toplumsal agidan dayanisma, ruhu adil ve adaletli turum ve davranis ile
orantilidir. Esgitlilik ve 6zgurlesme acgisindan kamu yarari ilkesi 6zellikle kurallara dayali
kamusal hizmetleri 6ne c¢ikarirken bu yondeki arag, yontem ve yetkinlikle ile de vardir.
Olgllilik ilkesi agisindan adil bir gelir dagiimi ve de etkileri icin kamu kaynagini
olusturmak ve sunulan hizmetler igin vergi ve harcamalar agisindan “ kamusal sosyal
yardimlar” bir toplumun glven iginde yasamasina yardimcidir.

2.Maddi destekler ile temel ihtiyaglarini kargilamak ve toplumsal agidan esitsizligi azaltarak
birlikte yasamak icin dayanigma amaciyla sosyal adalet igin kamusal sosyal yardimlar
oncelikle kamusal hizmetler tarafindan karsilanmasini gerekmektedir. Kamu kaynagini
olusturmak icin ve kamu vyarari ilkesine dayali olarak sunulan hizmetlere yonelik
harcamalar arasinda da Ozellikle yer almaktadir. “Kamusal sosyal yardim” ve gesitli turleri
ayni zamanda sosyal haklar i¢in de onceliktir.

Ayrica kaynagini kendi tarafindan karsilanmis tuzel kisi kapsaminda ki vakif veya dernek
tarafindan “otonom sosyal yardim” seklinde adlandirmakta mumkundar. Dolayisiyla sosyal
hizmetler basligi altinda ki “Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgr (ASHB) “ tarafindan
yoksulluk ve bu yonde mucadeleyi de iceren kamusal sosyal yardimlar ve turleri ile de
cesitli programlar kamu yarar ilkesine dnemli kilmaktadir. Ayni zamanda vatandaslik ve
onurlarini korumak icin “ Avrupa Sosyal Sarti (ASS)” ile de kigiler, hukuksal guvence
altina alinmsgtir.

Sosyal haklar ve sosyal vatandaslik acisindan “vatandaslk” kavram ve kurum insan
haklari ve sosyal haklarin korunmasi gibi bir gorev, kamusal sosyal hizmetler i¢inde

2 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2024/12/20241231M1-1.htm
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%20yay%C4%B1mland%C4%B1.



onceliktir. Vatandaslik agisindan 6zgur ve esit olmasina yonelik yurttaghk kimligi, 6zel
hukuk kapsaminda oOne c¢ikarken bu yondeki hukuksal donlisumde dernekler veya
vakiflarda ozellikle 6zel hukuk kapsaminda ayri bir sekilde toplumda konumlanmigtir.
Ozellikle pozitif(diinyevi) hukuk ile ilgili vatandaslik/yurttaghk hukuk ile ilgili déniisim de
cocuklar dahil gugsuz ve savunmasiz kisiler icin dayanisma iginde olmasi gorevlerdendir.
Gugsuz ve savunmasiz kisilere dayanisma ruhuna yonelik yapilan yardimlar ve yaninda
olmasi icin mali kaynaklari da 6nemli kilmaktadir.

3.Bireyler agisindan ya yardimseverlik ya da hayirseverlik bakis ile sosyal yardimlar ayri
bir sekilde ele alinmasi hukuksal agidan da bu suregte ayrigmaktadir. Kisilerin baskalari
icin dayanigsma iginde olmasi bir arinmaya yardimci olurken vatandaslik agisindan
kamusal hizmeti ile ilgili mali kaynaklari hafifletmesine de yardimci olabilmektedir. Bu
yonde bir gdzetim ile birlikte halen Suriye’den Turkiye ye sidinan 3.5 veya 4 milyona yakin
kisinin disinda 6.Subat.2023 tarihindeki deprem sonrasi 4.milyonu ¢ocuk olmak Uzere
gugsuz ve savunmasiz birakilmis 11 milyon kisiye yonelik sosyal yardimlar 2025 yili butce
ve harcamalar igcinde dnemli bir konudur.

Deprem sonrasi gocuklar ile ilgili tespitler * dahil kamusal sosyal yardimlar dahil “Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanhgi” ile ilgili ¢esitli sunulan hizmetler ve cesitli uygulamalar
arasinda one c¢ikan sosyal hizmetler ile ilgili boyut, Bakanhgi 6nemli kilmaktadir.2025 yili
ise “Aile YiIl" olarak aciklanmaktadir. Bu yonde yapilan aciklamalarla sosyal yardima
ihtiyag duyan en az 5 milyon aile ve gocuklari icinde dnemlidir. Bu 6zellikle birlikte kamu
kaynagini olusturmak ve sunulan hizmetler agisindan “sosyal vatandaslik” dahil
vatandashdi korumak igin bu énem 2025 yilini daha da anlamh kilmaktadir. Anlamli
kilabilmek i¢in sosyal hizmetler kapsaminda sosyal korumaya yonelik ¢esitli 6deme ve
harcamalar ve de uygulamalar ayni zamanda toplumu her agidan ve dogrudan
etkilemektedir. Sonuglari ile birlikte kamusal sosyal yardimlarin insan haklari ve insan
onurunu korumak dahil her agidan ele alinmasini da gerektirmektedir.

Evrensel sosyal hizmetlere bakisla, sosyal yardimlar ile ilgili olarak 1995 yilinda kaleme
alinmis olan “Yoksullugun istismari ve Savurganlik” 4 baslikli - yazi giiniimiizii anlamaya da
yardimci olmaktadir. Ozellikle 2004 yilindan beri ici hukukun pargasi olan Avrupa Sosyal
Sarti dahil gelismelerin birlikte ele alinmasi da gorev yapmaktadir. Calisma hayati ile
birlikte One c¢ikan sosyal haklar arasinda 6ne c¢ikarilan sosyal yardim hakki, sosyal
hizmetlerden yararlanma hakki ve yoksullukla mucadele hakkinin yani sira gocuk ve
ailelerin sosyal, hukuksal, ekonomik agidan korunmasina yonelik sosyal koruma boyutu
gunuimuzu daha da anlamli ve degerli kilmaktadir. Karsihgin olmasi agisindan insan
onurunun korumasi ve 2025 yilinda ki “aile yilini” da anlamli kilmaktadir. Dolayisiyla sosyal
hizmetler bakis baglaminda ginimuz de halen sure gelen sosyal yardimlarla ortaya ¢ikan
son durum ve bakig ayni zamanda yuz yil igindeki durumu da kisaca ele alinmasini
gerekmektedir.

4.0zellikle de “aile yili” baglaminda kanunlasmis 2025 yili bitcesinde ki ASHB ve sosyal
hizmetler agidan bdyle bir toplumsal énem 06zellikle ortaya ¢ikmaktadir. Goruldugu gibi,

*https://www.istanbulbarosu.org.tr/files/docs/
6SUBATDEPREMISONRASINDACOCUKHAKLARIIHLALIIGOZLEMRAPORU.pdf

4 https://www.cocukkorumaturkiye.com/yoksullugun-istismari-ve-savurganlik/
https://www.cocukkorumaturkiye.com/avrupa-sosyal-sarti-14-madde-gercege-aykiri-ceviri-ile-sosyal-hizmetler-icin-
kara-leke-2/



2025 yili igcin “Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi” tarafindan (407.070.627.000)TL
harcama % 2.8 oranla 6ngorulmektedir. 2024 yili butcesi ise (334 .349.925.000 TL)dir. % 8
oraninda bdyle bir artigla kanunlasan bu butgce arasinda 11.Bolimde one c¢ikarilan
kalemler arasinda “Yoksullukla Mucadele ve Sosyal Yardimlagsma Programi” bashgi
altinda 2025 yil i¢in (219.723.130.000TL) bir harcama ise % 54 orandadir.2024 yili igin ise
(205.861.822.000 TL) bir harcama ile % 9 oraninda bir artis s6z konusudur.

TBMM de hem Plan ve Bltge Komisyonu hem de Genel Kurulda yapilan gérusmeleri
yansitan acgiklamalar, tutanaklarda ki bilgilerle kanunlagsmistir. Bakan Mahinur Ozdemir
Goktas °tarafindan 2023 ve 2024 yilindaki gesitli calismalar igin yapilan agiklamalarla da
2025 yih igin bir butce bu sekilde olusmustur. Bakan Goktas, tarafindan 2023 yili kesin
hesaba iligkin butcelerinin yuzde 99,6'sina tekabul eden 212 milyar 382 milyon liralik
o6denegi kullandiklarini belirterek, 2025 yili bitge teklifinin 407 milyar 10 milyon 627 bin lira
oldugu da agiklanan bilgiler arasindadir.

5.Bu agiklamalar ile birlikte Bakanlikta ki birimlerden “Sosyal Yardimlar Genel Midarlaga” ©
ve “Genel Bltgeli idareler” olarak 2025 yil bitgesi icin ise (219 723 130 000 TL) harcama
ongorulmustlr. Resmi gazete de kanunlasmis bu bilgiler arasinda 2024 yili igin
(205.861.822.000)TL'dir. 2023 yih iginde (91.582.780.000 TL) olup 2024 yili igin % 125 bir
artista s6z konusudur. Bu suregte yapilan gesitli sunulan hizmetler arasinda en azi 5
milyon hane olmak Uzere 15-20 milyon kisi arasinda oy kullanmasi ayni zamanda 10
milyona yakin se¢cmen yurttaglari da dogrudan ilgilendirmektedir.

Kisilerin 6zglr ve esit kilmasina yonelik sosyal devlet ve sosyal adalete erigim igin sosyal
hizmetleri de iceren s6z konusu harcama kalemleri arasinda “Gorevlendirme Giderleri”
arasinda 2025 yili i¢in (131 670 952 000 TL)'dir. 2024 yili i¢in (100 661 541.00 TL) ve
2023 yih i¢in (52 561.000.000 TL) harcama 6ne ¢ikmaktadir. Goérulecegi gibi 2024 yili icin
% 92 ve 2025 yili igcin % 31 oraninda bir artis s6z konusudur.

“Hane Halki ve isletmelere Yapilan Transferler “ 2025 yili igin (87 631 879 000 TL)dir.
2024 yil igin (64.112.000.000 TL) ve 2023 yili iginde (31.323.000.000.TL) olup gérulecegi
gibi 2024 yili igin % 104 ve 2025 yili igin % 37 bir artis s6z konusudur. “Hazine Yardimlar”
kaleminde 2024 yili icin (40.873.358.000 TL) ve 2023 yih igin (7.500.000 TL) yer alirken
2024 yili igin % 540 oraninda bir artis s6z konusu iken 2025 yili i¢in bir harcama yer
almamaktadir.

6.Resmi Gazete de yayimlanarak 2025 yili icin kanunlagsmig bilgiler arasinda ayrica
“Ailenin Korunmasi ve Guglendirilmesi Programi” igin (16.666 881 000 TL); Aktif ve Saghkli
Yaslanma Programi” icin (15 097 557 000 TL);"Gocuklarin Korunmasi ve Geligin
Saglanmasi Programi” igin (41.002.548.000 TL); “Engellilerin Toplumsal Hayata Katilimi
ve Ozel Egitim Programi” igin (99 602.583 000 TL);” Kadinin Guiglenmesi Program1” igin (4
885.568.000 TL) ;"Sehit Yakini ve Gaziler Programi” igin (125.303.000 TL) ve “Yonetim ve
Destek Programi” i¢in (9.907.057.000 TL) harcama 6ngoérulmustr.

> https://www.aile.gov.tr/eyhgm/haberler/bakanimiz-goktas-tbmm-plan-ve-butce-komisyonunda-bakanligin-2024-

yili-butcesinin-sunumunu-yapti/
https://www.aile.gov.tr/eyhgm/haberler/bakanimiz-goktas-tbmm-plan-ve-butce-komisyonunda-bakanligin-2025-yili-
butcesinin-sunumunu-yapti/
https://www.aile.gov.tr/sygm
https://www.aile.tr/sygm/programlarimiz/sosyal-yardim-programlarimiz/
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Gorulecegi gibi 2025 yili igin sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar adina 6ngorulen
programlar arasinda “Yoksullukla Miicadele ve Sosyal Yardimlasma Programi’ kalemi
% 53 orani ile birinci siradadir. Engelliler % 24 oran ile ikinci siradadir.5395 sayili “Cocuk
Koruma Kanunu (CKK) kapsaminda “korunma ihtiyaci olan ¢ocuklar’ arasinda cesitli
kurulus ve koruyucu aile olmak Uzere 25 bine yakin ¢ocuk bakim tedbiri kapsamindadir.
CKK kapsami disinda ayrica Uretilmis “Sosyal ve Ekonomik Destek (SED)” uygulamasiyla
sosyal yardim ihtiyaci olan aileler arasinda ki 170 bine yakin ¢ocuklar ile birlikte % 10
oranda bir harcama Ugincl siradadir. ‘Cocuk basina senelik 200.000 olmak (zere aylik
maliyet ise ortalama 18.000 TLdir. Kanun da karsihd olan ve/olmayan cesitli sosyal
yardim turleri dahil bazi 6deme ve harcamalar disinda yoksun “aileler” 4 Uncu, yoksun
“yaslilar” ise 5.siradadir.

7.Dolayislyla korunma ihtiyaci olan gocuklarin yani sira ev ici siddet gibi olgularla birlikte
yoksunluk iginde ki glugsuz ve savunmasiz kisi, grup ve topluluklara yonelik gesitli sosyal
hizmet/calisma uygulamalari, sosyal hizmetleri belirlemektedir. Bunlarin arasinda asgari
dcretin 1/3 oraniyla yoksulluk sinirinin belirlenmesiyle bazi kamusal sosyal yardimlar igin
yapilacak 6demeler sosyal hizmetler kapsaminda 6ne ¢ikmaktadir. Temel ihtiyaglari ve
yasamda tutunmasina yonelik 6demeler arasinda bazi programlarin kanunda karsiligini
bulmaktadir.

Sosyal Yardimlar Genel Mudurliglu vatandasligi korumak dahil bu agidan 6nemli
birimlerdendir. Bakanlik tarafindan vergilerle toplanan kaynaklarla s6z konusu harcamalar
ve asgari temel ihtiya¢ duyanlara yonelik ¢gocuklar dahil 5 milyon aileye sunulan hizmetler
oncelikle hukuksal ve teknik acidan ele alinmasini gerekmektedir. Hem asgari Ucretin
dayanak olmasiyla oransal olarak harcama ydntemi hem bu yardimlara ulasim ve de
karsihginin bulunmasi iginde o6nemlidir. Sosyal koruma ve sosyal hizmetler agisindan
sosyal yardimlar ise oncelikli kamusal hizmeti 6ne ¢ikarirken harcamalar ve yénetimi daha
da énemli ve anlamli kilmaktadir.

Kamusal hizmetler agisindan kaynaginin vergi verenler tarafindan karsilanmasi igin her yil
butgenin TBMM'de tartisilip kanunlagmasi ayni zamanda vergi verenleri ve karsihigini
bulmasi iginde dogrudan ilgilendirmektedir. S6z konusu harcamalar icin verimlilik ve
yetkinlik onceliktir. Hem teknik hem de hukuksal olarak karsiligini bulmasi da anayasal
gorevler arasindadir.

ACIKLAMALAR

8.Kamu kaynagini olusturmak ve sunulan hizmetler igin 2025 yilinda ki harcamalari sunan
Bakan Goktas tarafindan kamusal sosyal yardim ihtiyaci olan hane sayisi ise goruldugu
gibi 4.9 milyon olarak agiklanmaktadir. TBMM'de ki sunumlar, gelinen noktalar ve
hedeflerini de yansitmaktadir. Yasanan sosyal sorunlar ve ¢dzimlere yonelik agiklamalarla
birlikte sosyal yardimlar acisindan en az 5 milyon aile, ¢ocuklari ve yaslilar ile birlikte
onemli bir toplumu,toplulukliukla 6ne g¢ikarmaktadir. Toplumsal agidan sosyal diglanmislar
arasinda sure gelen bir “sosyal yardim toplumu/topluluklari” da bu slrecgte soz
konusudur. Yoksullagma ve yoksullastirilma baglaminda sosyal ortam ve yasam kosullarini
da etkilemektedir. Cocuklari ile birlikte 15-20 milyon kisi vatandaslik kimligi dahil her
acidan ilgilendirmektedir. Bu ihtiyag sahip sayisi deprem sonrasi daha da artmakta ve

7 https://www.aile.gov.tr/chgm



dnemli kilmaktadir. izmir Selguk ta tigl bebek bes cocugun yanarak dlmesinde ki baraka
ve sosyal kosullari tek olmadigi gibi sosyal hizmetler bakisin da yansimadir.

Ayni zamanda siddetli ekonomik yoksunlukla ©6ne ¢ikan yoksulluk/fakirlesme ve
yoksullukla mucadele iginde gelinen énemli bir noktadir. Yeterli gelir eksikligi de énemli bir
neden olup harcamalar ve bltgeleme agisindan goruldigu gibi “yoksullukla miicadele ve
sosyal yardimlasma” baslikta ele alinmaktadir. Bu bagslik altinda sosyoekonomik agidan
gelismeler ve yoOnetimsel boyut acisindan calisma hayatina cesitli sekilde dahil
ol(a)mamasi ve yasamda tutunmamasi ile gugsiz ve savunmasiz ailelere ek olarak
Turkiye de yasayan Suriyeliler icinde gecerli bir durum s6z konusudur. Uygulamalar ve
konumlarinin ve de gelismelerin birlikte ele alinmasini gerekmektedir.

9.Gunumuzde ASHB tarafindan “yoksullukla micadele ve sosyal yardimlasma”
kapsaminda 5 milyon hane ile 15-20 milyon kisiyi dogrudan ilgilendirmekte olup sosyal
yardim ile ilgili bir gegmiste s6z konusudur. TBMM'nin 1920 yilinda kurulmasiyla birlikte
“Saglik ve Sosyal Yardim Bakanhgi” da kurulmustur. Bu birliktelikle gligsuz ve savunmasiz
cocuklar dahil temel ihtiyaclarin kargilanmasi ve yasamda tutunmasi amaciyla sosyal
yardimlar i¢in baglayan bir dayanigsma Oykusu s6z konusudur. Sosyal hizmetler ile birlikte
cesitli asamalar arasinda cesitli ¢esitli sosyal yardim turleri de bu surecte gelistirilmistir.
Ornegin yagllar ile ilgili 2022 sayili kanun bu ydndeki 6rneklerdendir. idari bir gérev ve
kamusal hizmetini de 6ne ¢ikarmaktadir.

Bir taraftan gunumuzde neo-liberal ekonomi ve serbest ekonomi de ki kurallara dayall
yaplyl da iceren sosyoekonomik gelismeler ve gelirler arasindaki adaletsizligi de igeren
gelismeler ve de buyluk sehirlerdeki yogunlasma ile “ derin yoksulluk” gibi cesitli
kavraminin bu sekilde gelistiriimesine yardimci olmustur. Kent yoksunlugu ve yoksullugu
seklinde yeni topluluklarda gelisebilmistir. Bu suregte vatandaslhk kavram/kurumu igin bu
surecgte Avrupa Sosyal Sarti, sosyal haklari dahil haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi
daha da 6nemlidir.Calisma hayati dahil maddi gelir eksikligine yonelik kisitlamalar ve
karsiligini bul(a)mamasi esit ve 6zgurlik ile de orantilidir. Sosyal haklari daha da anlamh
ve onemli kilmaktadir. Sosyal korumayi da birlikte éne ¢ikarmaktadir. Aksi olmasi hem
kisi,hem grup hemde topluluklar agisindan ortaya ¢ikan ekonomik siddet sarmali, ayni
zamanda yoksulluk ve yoksulluk girdana girmesine de neden olabilmektedir.

10.Diger taraftan 2002 yilinda 1 milyon, 2015 yilinda 3 milyon 2024 yilinda ise en az 5
milyon haneye ulasiimasi seklinde ki agiklamalar hem sosyoekonomik gelismelere hem de
sosyal hizmetlere bakis ve de tercihler ile de orantihdir.Bu artig, ayni zamanda yoksulluk
ve ekonomik agidan celigkiyi de birlikte icermektedir. Neden ve tercihler, tercihleri anlaml
ve onemli kilmaktadir. Gunumuizde 6ne c¢ikarilan “Yoksullukla micadele ve sosyal
yardimlagsma” 6zellikle ASS$’nin karsiligini bulmasi icin de 6nemlidir. Bodyle bir artis ve
surelilik “sosyal yardim toplumun” olusmasina da neden olurken koseye sikismiglik hali
ve yansimalar yeni yeni sosyal katmanlari ve de iligkileri her agidan .etkilemektedir.

Yonetimsel tercihlere dayali olarak yonetimsel bakis ve modellerin de yansimasiyla,
glnimuzde en az 5 milyon hane olmak Uzere “vatandaslik” gorevi baglaminda oy
kullananlar ile birlikte 15-20 milyon kisiyi de bilindigi gibi dogrudan ilgilendirmektedir.
Topluluklarin birlikteligi ile olusan toplumu da her agidan yansimaktadir. Sosyal devlet ve
sosyal korumaya yonelik uygulama ve sosyal yardim Ornekleri arasinda esi vefat etmis



kadinlar icin idari bir karar ve iglemle yapilan 6édeme ve yontem ise kanunlar diginda Ki
diger tlrler arasindadir.® 2024 yili igin her ay 1000 Tl olmak (izere bdyle bir uygulamanin
yani sira 1/3 oraninda asgari Ucrete dayali ¢esitli bazi 6demeler ise kanunda yer almayan
sosyal yardim turlerindendir.

11.Yine bilindigi gibi bu surecte cesitli sekilde Uretilen sosyal yardim tarlerinin gelismesinde
ki harcamalar icin “Sosyal Yardimlagsma Ve Dayanigsmayi Tesvik Fonu’ s6z konusu
uygulama ve yapilari halen 6énemli kilmaktadir.1986 yilinda ki 3294 sayili bu kanunla
sosyal yardimin donusmesinin de ilk 6nemli baglangi¢ noktasidir. Ekonomik agidan siddet
yoksunluk i¢ine giren, korumasiz ve gugsuz kisilere yonelik temel ihtiyacglarin karsilanmasi
ve sosyal dayanigsma iginde olmasi amaciyla da sosyal yardim tarleri
arasinda kdmur yardimi gibi ilk bazi uygulamalardandir. Bunun icin de “Sosyal Yardim ve
Dayanisma Vakiflarca (SYDV)” gerceklestiriimesi bu gelismeler arasindadir.

Bu yonde bir yapi ve uygulama ozellikle 2002 yilindan beri daha gelistirilmistir.
Gunumuzde otuza yakin gesitli sosyal yardim turleri ile daha da yayginlagmistir. Sosyal
yardim ihtiyacini duyan sayinin bu suregte artmasi ise dnemli bir basari olarak giniumuzde
halen 6ne ¢ikmistir. Ekonominin ve de sosyal gelismesine orantili olarak ¢calisma hayati ve
yonetimsel bakis ile kigilerin galisma hayatina dahil ol(a)mamasi ve de bu yondeki ¢ozim
eksikligi ile bir sureklilik “ekonomik siddet” dahil dGnemli bir neden olabilmektedir.Kisilerin
calisma hayatina girmesi ise ekonomiye bakis ve tercihlerle de orantidir. Vergi ve
harcamalar kurumlari da 6nemli kilmaktadir.

Sosyal devlet dzelligi ve sosyal adalet agisindan gelir dagilimi dahil sosyal yardima ihtiyag
duyulmasi ile Sosyal Yardimlar Genel MudurlGgu tarafindan bazi sosyal yardim tirleri igin
odemeler, genel mudurlikge gerceklesmektedir. Yine bazi tlr sosyal yardimlar igin SYDV
araciligi ile bir 6deme ve yontem soz konudur.

12.Sosyal yardimlasma ve dayanisma acisindan 1986 yilinda Sosyal Dayanisma
Yardimlagsma Fonu olusturulmustur.Halen genel butgeden de olusan sosyal yardimlar ilgili
olarak Bakanlik ile birlikte igisleri Bakanlik ve de Vakiflar Genel Mudirliigi olmak lzere
bdyle bir vakif uygulamasi Tlrkiye de, hem teknik hem de hukuksal acidan 6zgunddr.
Ozellikle 2004 yilinda Anayasa’nin 90’inci maddesinde ki degisiklige ragmen bu 6zginlik
ve normlar diginda hukuksal boyut One cikarmaktadir.Kamusal yonetimde one c¢ikan
yontem ve de araclarla ortaya ¢ikan anomi haliyle bu yonde bir sureklilik yonetim boyutu
ve siyaseti de dogal olarak etkilemektedir. Kamu yarari ayni zamanda esitlilik ve ol¢ululuk
ilkesini de birlikte 6nemli kilmaktadir.Araglarla birlikte var olan kurumlar dahil anayasa
uygunlugu ve tutarhlik, hukukun Ustiinliigl ile de ancak vardir.insan ve insanliga bakis
icinde 6nemlidir.

Dolayisiyla sosyal yardim ve dayanisma agisindan halen tuzel kisi 6zelliligi ile 1003 vakif
hukuksal boyutuda 6ne c¢ikarmaktadir. Vali ve Kaymakam bagkan olmak Uzere 14 Uye
olusan mutevelli heyetlerce de kurulmustur. Dolayisiyla hukuksal agidan 6zel hukuk
kapsaminda toplumda konumlanmig SYDV tarafindan “sosyal yardimlar igin 922 si
Kaymakam ve 81 Vali ise dnemli bir aktérdir.idari yapilanma acgisindan kamusal hizmet
ile ilgili “vesayet” 06zelligi de s6z konusudur. “Kayyimhk” gibi benzer goérevini de bir
sekilde birlikte one ¢ikarmaktadir.

8 https://www.cocukkorumaturkiye.com/dul-kadina-maas-sosyal-yardim-bir-hak-midir-yoksa-sadaka-midir/



13.Kamu kaynagini olusturmak igin verginin toplanmasi ve sunulan hizmetlere yonelik
harcamalarin TBMM tarafindan kanunlagsmasi ile ASHB tarafindan 2024 yili Faaliyet
Raporu henuz agiklanmadigi icin 2023 yili Faaliyet Raporu 6nemli bir bilgi kaynagidir.
CHP Genel Baskan Yardimcisi Aylin Nazliaka ° tarafindan 5.5.2024 tarihinde yapilan
acgiklamalar arasinda sosyal yardim ile yasanilan sorunu da yansitmaktadir. S6z konusu
Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Fonu ile ilgili bilgilerle birlikte Sosyal Yardimlar Genel
Midurlagan de bazi bilgiler de bu raporda ayrica yer almaktadir.’® Gorevlerini de igeren
bilgiler arasinda “» 29.05.1986 tarihli ve 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayi
Tesvik Kanunu’nun amaclarini gergeklestirmek ve uygulanmasini saglamak igin gerekli
idari ve mali tedbirleri almak, « SYDTF’nin gelirlerini zamaninda toplamak, toplanan
gelirlerin yerinde, zamaninda ve ihtiyaclara gére kullaniimasini saglamak, « 3294 sayili
Kanun hiikiimlerine gére kurulan vakiflarin harcamalarini, is ve islemlerini arastirmak, in
celemek, izlemek ve denetlemek, gériilen aksakliklarla ilgili gerekli tedbirleri almak,
vakiflarin ¢alisma usdl ve esaslari ile sosyal yardim programlarinin élgiitlerini belirlemek,”
seklindedir.

ASHB’nin 2023 Raporunun 33.sayfalarinda ki bilgiler arasinda 2023 yih igin éngérilen
genel harcamalar ise toplam (149.868.618.000 TL) yerine ek édenekle (212.378.808.427)
TL harcama yapilmistir. Genel toplam agisindan % 30 oraninda bir artig s6z konusudur.
Sosyal Yardimlar Genel Mudurlugu igin % 61 oranda (92.138.165.000 TL) yerine
goraldugu gibi “Yoksullukla Mucadele ve Sosyal Yardimlasma” basligi altinda ve ; “Sosyal
yardimlagsma” icin (42.953.992.314) TL ve “Yoksullukla Mucadele” icin 0Odenekle
“97.181.711.055” TL olmak Uzere 2023 yili sonunda ayni kalemde % 65 oraninda ki artisla
(140.410.716.937 TL) harcama yapilmigtir.

14.Ayrica 36. sayfadaki tablo da gorllecegi gibi “Yoksullukla Micadele ve Sosyal
Yardimlasma” bashgi altinda (91.582.780.000 TL) yerine édenek ile (140.135.703.368 TL)
harcama yer almaktadir. “Sosyal Yardimlasma” basligi altinda (7.608.539.000 TL) yerine
(42.953.992.314 TL) bir artis “Sosyal Yardim Hizmetlerinin Planlanmasi ve Koordinasyonu”
icindir. % 565 oraninda bdyle énemli bir artisin devami olarak “Yoksullukla Micadele”
baslidi altinda (83.974.241.000 TL) yerine (97.181.711.055 TL) harcama s6z konusudur.

®  https://chp.org.tr/haberler/aylin-nazliaka-aile-ve-sosyal-hizmetler-bakanliginin-faaliyetlerini-degerlendirdi-akp-

ktidari-statistiksel-oyunlarla-bir-basari-hikayesi-yaratmaya-calisiyor
“SOSYAL YARDIM ALMAK ISTEYEN YURTTASLARIMIZI BUROKRATIK iISLEMLERLE BOGMAYIN”

Aylin Nazliaka, sosyal yardimlara iliskin olarak sunlari kaydetti: "22 yillik AKP iktidari agisindan bir bagari hikayesi olarak sunulan sosyal
yardimlarin da oldugu béliimleri ¢cok detayli bir sekilde inceledik. AKP'nin 2023 Se¢cim Beyannamesi’nde, sosyal yardim sistemi
hakkinda ‘Vatandaslarimizin evrak toplama zorunlulugu olmadan sadece kimlik kartlariyla sosyal yardim basvurusu yapmalarini
sagladik’ deniliyor. Elbette asil hedef sosyal yardima muhta¢ olmayacak, ihtiyag duymayacak kadar ekonomik giicii olan bireylerden
olugsan bir toplum yaratmak. Hadi bunu yapamadiniz ama hig degilse vadettiginiz gibi sosyal yardimlardan faydalanmak zorunda olan o
vatandaslarimizin blirokratik islemlerini kolaylastirin. Yurttaslarimizi o biirokratik islemlerle bogmayin. Bir aile, bir cocugu igin ekonomik
destekten faydalanmak istediginde bin tane evrak istiyorsunuz. Sadlik raporundan ISKUR'a bagvuru yapip yapmadidina kadar en az
bes tane belge isteniyor. Bu da yetmiyor, kamu kuruluglari tarafindan arastirma stiregleri ydirttiiliiyor. Zaten yoksul olan ve yardima
muhtag hale getirilen aileler igin evrak zorunlulugunu asip da bir sosyal destege ulasmak gergekten ciddi bir miicadele haline
déndsliyor. Hani sosyal yardimlari tek bir ¢ati altinda toplayacaktiniz? Hani yurttaslarimizin yasam kosullarini iyilestirecektiniz? Hep

yalan, hep dolan.

10 https://www.aile.gov.tr/media/160427/faaliyet-raporu-2023.pdf



Bu baslik altinda “Sosyal Guvenligi Olmayanlarin Saglik Primi Giderlerinin” karsilanmasi
icin (61.107.144.700 TL) harcamay! da igcermektedir. Ozellikle “Sosyal Yardimlagma”
kaleminde ki “Sosyal Yardim Hizmetlerinin Planlanmasi ve Koordinasyonu” igin
(7.608.539.000 TL) yerine (42.953.992.314 TL) seklinde ki % 565 oranda ki artigla s6z
konusu harcama biitgceyi de etkilemistir. Ayni zamanda 14 ve 28 Mayis 2023 tarihinde ki
Tarkiye Cumhurbaskanhdi secimi diger dnemli bir etken olarak ortaya ¢ikmaktadir. Sosyal
yardimlar ve ydondeki yontemler bu agidan anlamli ve énemli kilmaktadir.

15.Ayrica 2025 butgesi icin gegerli olan kalemlere yonelik sosyal yardim turleri arasinda
Isinma acisindan elektrik ve dogal gaz ihtiyaci dahil 4 milyondan fazla hane igin sosyal
yardimdan bahsedilmektedir. Ev bakim ve engeller agisindan en azindan 600 bin kigiye
yonelik 2025 butgesi kapsaminda harcamalar kanunlagmigtir.

Buna ek olarak yapilan protokoller arasinda sosyal yardim ihtiyaci olan ¢ocuklar icin 4-6
yas arasindaki c¢ocuklarin Kur'an Kursuna génderilmesi ve buna yonelik Diyanet isleri
Baskanligina 6deme yapilmasi gibi diger tlrler gelistiriimistir. "

Yine gorulecegi gibi 2023 yil Faaliyet Raporu arasinda 138. sayfada “2023 yilinda tim
kamu kurumlari tarafindan yapilan sosyal yardim harcamasi 305,9 milyar TL olmustur ve
sosyal yardimlarin Gayrisafi Yurt I¢i Hasila (GSYH) igindeki orani %1,20 olarak
gerceklesmistir.” seklindedir. Bu bilgi ile Bakanlk disinda diger sosyal yardimlardan
bahsederken (92.138.165.000 TL) disinda (213.761.835 TL) ile bir fark 6ne ¢ikmaktadir.
Bu harcamalarin hangi yontemler dahil hangi sekilde oldugu konusunda bir belirsizlikte
ortaya ¢gikmaktadir.

16.Devaminda sosyal yardimlara iliskin detayli sayilar tablolagmigtir. Bu bilgiye gore de
Sosyal Yardimlar Genel Muduarligince Yapilan Sosyal Yardim Harcamasi (SYDTF +
Genel Butge) 192,6 Milyar TL olup Sosyal Yardimlardan Faydalanan Toplam Hane Sayisi
4.989.456'dir. GSS Primi Devlet Tarafindan Odenen Kisi Sayisi 9.021.162'dir. SYDV
Sayisi ise 1.003 SYDV Sosyal Yardim ve inceleme Gérevlisi Sayisi 4.269 dur.

5395 sayili Cocuk Koruma Kanun ve 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunda vyer
almamasina ragmen yetim ve Oksuzlerden de bahsedilmektedir. Yoksulluk ve mucadele
nedeniyle gunumuzde halen gocuklari dahil 15-20 milyon vatandaslarla 6ne ¢ikan 5 milyon
hanede ihtiya¢ duyulan sosyal yardimlar igin farkli farkli kalemlerden ve yapilar arasinda
SYDV o6nemli bir yap! ve uygulamayi 6ne g¢ikarmaktadir. Sosyal devlet ve sosyal adalet
adina kamusal hizmetler arasinda ayri bir sekilde ve paralel olarak yer alan SYDV’ yonelik
bdyle bir transfer ve uygulamalarin devami 2025 yilinda da yansimaktadir.

17.Gorulecegi gibi 2025 yili igin Sosyal Yardimlar Genel Muduarligu kaleminde ki
(219.723.130.000 TL) ile cesitli sosyal yardim tirleri icin harcama yapilacaktir 5 milyon
aileyi ve ¢ocuklar dahil 15-20 milyon kigi her zaman oldugu gibi dogrudan ilgilendirmek ve
etkilemektedir. Halbuki 22004 tarihinden beri i¢ hukukun bir pargasi olan Avrupa Sosyal

" https://dinhizmetleri.diyanet.gov.tr/Documents/PROTOKOL.pdf

https://www.diyanet.gov.tr/tr-TR/Kurumsal/Detay/34150/aile-ve-sosyal-hizmetler-bakanligi-ile-diyanet-isleri-
baskanligi-arasinda-is-birligi-protokolu-imzalandi

https://www.aile.gov.tr/haberler/bakanligimiz-ile-diyanet-isleri-baskanligi-arasinda-4-6-yas-kur-an-kursu-destegi-
programi-protokolu-imzalandi/

2 https://rm.coe.int/168047e¢198
https://www.anayasa.gov.tr/media/3680/avrupasosyalsarti.pdf



Sarti s6z konusu Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgini daha onemli kilmaktadir. Bashgi ile
de anlamh ve yukumlulugu igeren bu sozlesmede gorulecedi gibi sosyal yardimlar
agisindan “13- Yeterli kaynaklardan yoksun olan herkes, sosyal ve tibbi yardim sosyal
yardim hakkr” (md.13) ve de “Sosyal hizmetlerden yararlanma hakkina (md/14)” ayni
zamanda sosyal hizmet/calisma yontem ve araclar ile Bakanliga anlam kazanmasi
topluma glven verebilmesi igindir.

18.Vatandaslik acgisindan hak sahiplerine sunulan hizmetlerin karsiligi iginde sosyal
yardim ve sosyal hizmetler oncelikli kamusal hizmetlerdendir. Asli gorevlisi ise sosyal
hizmet konusunda egitim almig Kisilerle mumkundur. Hayirseverlik ve yardimseverligin,
sosyal hizmetlere hukuksal doéntsum dahil bu slrecte profesyonellesme de so6z
konusudur. Evrensellikle kamusal hizmetlerin par¢asi olmasi ve yetkinlikle de, gunimuzde
sosyal galismaci veya sosyal hizmet uzmanlari insan haklari ve insan onurunu korumak
gibi gorevi 6one cikarmaktadir. BM ve Avrupa Konseyi’'nin bu yondeki 1991 ve 2001 yili
kararlari " evrensel etik ve dederlerle sosyal adalet dahil adaletin tamamlayici ve erisim
unsurudur.

Ozellikle de 1991 yilinda glincellenmis 1961 tarihli “Avrupa Sosyal Sart’” baglaminda
7.5.2004 tarihinden itibaren Almanya da, Belgika da ve Portekiz de herhangi bir kdyde
yasayanlarin sahip oldugu sosyal haklar dahil benzer haklar ayni zamanda Siirt'te, Afyon
da, izmir'de veya Sinop da ki kbyde yasayanlar icin benzer haklara sahiptir. Bu haklarinin
korunmasi Bakanlik i¢cinde oncelik olup yeni surecin de parcasidir. Bu hedef arasinda
“Sosyal Guvenlik Hakki (md 12)” ve “Toplumun temel birimi olarak aile, tam gelismesini
saglamaya yonelik uygun sosyal, hukuksal ve ekonomik korunma hakkina sahiptir.” (md
16) olmak Uzere “Herkes, yoksulluga ve toplumsal diglanmaya karsi korunma hakkina
sahiptir. (md.30“ seklinde dne ¢ikmaktadir. YukumlalUkler ayni zamanda Bakanhgi anlamli
kilmakta olup ” Yoksullukla Mlcadele ve Sosyal Yardimlasma” yaptigi harcamalarin
hukuksal ve teknik agidan da karsiliginin aranmasini gérev yapmaktadir.

19.Sosyal yardimlar acisindan “Avrupa Sosyal Sarti” ayni zamanda Avrupa insan Haklari
Sézlesmesinin de pargasidir. insan haklari ve cocuk haklari agisindan sosyal, hukuksal ve
ekonomik koruma hakki diger yukimliliklerdendir. (md.17) Aile ve sosyal hizmetleri
anlamlandirmak ve gorevler ile ancak sosyal devlet ve sosyal adalet ozelligini
kazandirabilmektedir. Kamu kaynagini olusturmak igin vergi ile sunulan hizmetleri
harcamasinin TBMM ile kanunlagmasi butgeyi anlamli ve énemli kilmaktadir.2025 yilinda
“aile yili” olmasi kargihidini bulmasin igin de oncelikti. Kamu yarari ilkesine dayali olarak
hizmetlerince verilmesi ise Sayigtay gibi yargisal denetimler ile vardir. Ayrica anayasal
agidan sosyal yardim ihtiyaci duyan hak sahipleri igin " BM Ekonomik Sosyal ve Kiiltiirel
Uluslararasi S6zlesmesi de i¢ hukukun bir parcasidir.

https://www.coe.int/en/web/european-social-charter
https://www.cocukkorumaturkiye.com/avrupa-sosyal-sarti-14-madde-gercege-aykiri-ceviri-ile-sosyal-hizmetler-icin-
kara-leke-2/
https://www.cocukkorumaturkiye.com/avrupa-konseyi-kararlari-ve-sosyal-hizmet-uzmanlarindan-sosyal-
calismacilar-ve-de-sosyal-calisma-gorevlilere/
https://www.cocukkorumaturkiye.com/sosyal-hizmet-uzmanlarinin-calisma-yasami/
https://www.cocukkorumaturkiye.com/kuresel-sosyal-hizmet-etik-ilkeler-beyani/
https://www.cocukkorumaturkiye.com/sosyal-koruma-sistemlerinde-sosyal-hizmetin-rolu-evrensel-sosyal-koruma-
hakki/

https://unmik.unmissions.org/sites/default/files/regulations/06turkish/TIntCovEcSocCulRights.pdf
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Hem bu sb6zlesme dahil Anayasanin 2;10 uncu ve 90/6 maddesi baglaminda hukuksal
koruma boyutu ve guvencenin hukuk devleti kapsaminda one ¢ikarilmasi 6zgur ve esit
vatandaslhgin/yurttaghgin yani sira anayasal sadakat dayall gorev her agidan onceliktir.
Boylece Turk Medeni Kanunu ve vesayet hukuk dahil aile hukuku ile s6z konusu
gelismeler sosyal hizmetler bakis ile de orantilidir.Teknik ve hukuksal boyut dahil kamusal
hukuk ve 06zel hukuk kapsaminda ki dernekler ve vakiflar yerine, hak sahiplerine yonelik
sunulan kamusal sosyal yardimlarin ve de sosyal hizmetlerin kamu hizmetince verilmesi
Ozellikle 2004 yilindan beri de dnceliktir.

SAYISTAY VE DEGERLENDIRME

20. 6085 sayilh Sayistay Kanunu kapsaminda Sayistay ise anayasal gorev baglaminda
denetim agisindan 6nemli anayasal kurumlardandir. ** Topluma glven iginde 6nemli olup
TBMM adina yapilan denetim sonrasi Sayistay tarafindan raporlar s6z konusu harcamalar
ve uygulamalari 6nemli kilmaktadir. Kurallara ve hukukun dstinligu baglaminda kamu
kaynagini olusturmak ve sunulan hizmetler i¢in vergi verenleri de ilgilendirmektedir.
Kamusal hizmet kapsaminda etkin ve verimlikle harcamasi ve haklarinin da korunarak
vatandaglara karsi guven ve 6zgurlesmesi igin adil ve adaletli tutum ve davranig arasinda
kamu yarari ilkesi ve esitlilik ilkesini de oncelik yapmaktadir.

Ozellikle vatandaslara karsi saygl ve insan haklari dahil onurlarini korumak amaciyla
kamu vyarari agisindan esitlilik ve Oolcululuk ilkesi birlikteligi ayni zamanda bilgi ve
teknikle ,yetkinlik (liyakat)verimlilik ve buna bagli olarak kamu zarari baglaminda da o6ne
¢cikmaktadir. Vatandaslarin,ve de insan onurlarin korunmasi amaciyla insan eksenli ve
insan haklari ile ilgili bakisla da, bu ydnde “sonu¢ odakllik”, “ydnetisim”, “hesap
verebilirlik”, “saydamlk”, “aciklik”, “vatandas odakhlik”, “slrekli gelisme”, “kalite”,
“standart”, “vatandas memnuniyeti®, “vizyon”, “misyon”, “performans d&lgme ve
degerlendirme” gibi kriterler ile var olma Kamu yarari ilkesi baglaminda kamu yénetimdeki
keyfiliklerin engellenmesi gibi bdyle bir ama¢ hem verimlilik hemde kamu zarari igcinde
onceliktir.

21.Bu gorev, Sayistay’i vatandagslar agisindan daha da &nemli ve anlaml kilmaktadir.
Toplum igin giiven kaynag@idir. Ug erk(glic) ayaginin biri olan yarginin pargasi olmasiyla
kamu yonetimdeki yonetme ve araclar degerlendirmek toplumun gelecegdini ve de kaderini
belirlemektedir. Kamu kaynagini olusturmak igin vergi ile sunulan hizmetlerin
harcamasinda ki anayasal gorev ve amagclar ve de kriterlerle de her yil oldugu gibi 2023
yili icin Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhdi ile ilgili bir raporda yayinlanmistir. Eylul 2024 de
ki 2023 yilinda Sayistay Bagkanhgi tarafindan “Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi” igin
yapilan degerlendirme raporunda, Sosyal Yardimlagsma ve Dayanisma Tesvik Fonu ayri bir
sekilde ele alinmistir.

5 https://mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=6085&MevzuatTur=1&MevzuatTertip=5

(Madde 1 (1) Bu Kanunun amaci; kamuda hesap verme sorumlulugu ve mali saydamlik esaslari ¢cergevesinde, kamu idarelerinin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak calismasi ve kamu kaynaklarinin éngériilen amag, hedef, kanunlar ve diger hukuki
diizenlemelere uygun olarak elde edilmesi, muhafaza edilmesi ve kullaniimasi igin Tiirkiye Blyiik Millet Meclisi adina yapilacak
denetimleri, sorumlularin hesap ve islemlerinin kesin hiikme baglanmasini ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme
baglama islerini yapmak lizere Sayistayin kurulusunu, isleyisini, denetim ve hesap yargilamasi usullerini, mensuplarinin niteliklerini ve
atanmalarini, édev ve yetkilerini, haklarini ve yiikimliliiklerini ve diger 6zliik islerini, Baskan ve (yelerinin segim ve teminatini
diizenlemektir.



Bu bilgiler arasinda ISKUR ile iligkiler baglaminda sosyal yardim yararlanicilarin istihdama
kazandirilmasina yonelik yukiumlugun tam olarak yerine getiriimedigi seklindeki tespit
diginda bazi eksiklikler bolimde yer almaktadir. Goruldugu gibi kamu kaynagini
olusturmak ve sunulan hizmetler icin vergi verenleri de ilgilendiren bu rapor CHP Bagkan
Yardimcisi Aylin Nazliaka tarafindan yaptigi agiklamalar ayni zamanda haberlegtirmigtir. '
Bakanlik disinda Fon ayri bir sekilde ele alinmistir.

22. insan haklari sorunu olan yoksulluk, yoksullasma, yoksullastirma ve sireklilik
acgisindan ‘“yoksul/fakir’ kigilerin sosyal haklar agisindan da korunmasi baglaminda
Ozellikle kamu yarari ilkesi icin bu bolumde ki mali yapi ile ilgili bu raporun 37. ve 38.
sayfalarinda su ifadeler de yer almaktadir: '""3294 sayili Kanun ile kurulan sosyal
yardimlasma ve dayanisma vakiflari, 5737 sayili Vakiflar Kanunu'na tabi olup, 6zel hukuk
tluzel kisiligine sahiptir. S6z konusu vakiflar Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanlginin idari
yapilanmasi icerisinde yer almamakla birlikte, 1 sayili Cumhurbaskanhdi Teskilati
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile 'Fonun gelirlerinin yerinde, zamaninda ve
ihtiyaglara gére kullaniimasini saglamak, SYDV'lerin harcamalarini, is ve iglemlerini
denetlemek, gériilen aksakliklarla ilgili gerekli tedbirleri almak, vakiflarin ¢alisma usul ve
esaslari ile sosyal yardim programlarinin 6élgitlerini belirlemek’ gibi gbérevier Sosyal
Yardimlar Genel Mddiirliigine verilmigtir. Dolayisiyla, sosyal yardimlagma ve dayanisma
vakiflarinin denetim ve kontrol islemleri Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tarafindan
yapilmaktadir. Bununla birlikte, sosyal yardimlagma ve dayanisma vakiflari, Vakiflar Genel
Miidirliigii ve Igigleri Bakanliginin da denetim alanindadir.”

Kamu kaynagini olusturmak igin vergi ile sunulan kamusal sosyal yardimlar i¢in yapilan
harcamada ki 6nemli bir bolum SYDV ve etkisi agisindan da énemlidir. Denetim sonrasi
yapilan tespit ve agiklama ayni zamanda hukuksal ve teknik agisindan éneminde 6tesinde
bilgidir. Bir taraftan bu surec¢te vatandaslik kavram/kurumu icin bu silregte Avrupa Sosyal
Sarti, sosyal haklari dahil haklarinin korunmasi ve gelistiriimesi daha da dnemlidir. Ayrica
zaman iginde sosyal dayanisma dahil sosyal yardim ihtiyaci igin 6zgur ve esit olmasina
yonelik bir hedef yerine bu kisilerin se¢cmen olarak ele alinmasi gibi bir amag, siyaset icin
de o6nemli bir ara¢ olabilmektedir. Sosyal vatandashk dahil vatandaslik kavram ve
hukukunun zayiflatilmasi, siyaseti daha da anlamli kilmaktadir.

Ekonomik buyume baglaminda ki buyuklukle toplanan vergiden kuguk bir oranda sosyal
yardima yonelik yapilan harcama ve vakif gibi bir arag ile olusan yoksulluk girdabi ve
sarmall ile sureklilik ise halen bu sekilde slre gelmektedir. Yoksul/fakir Kigileri
yoksullastirma ile vatandaslik kavraminin zayiflamasi, segmenleri ve bilim, dogru bilgiye
baglantili olarak hukuksal eksiklikler, siyaseti ve de uygulamalar, yeni yeni etki ve sonuglari
dogal olarak belirlemektedir.

23.Ayrica sosyal vatandasglik dahil vatandaslik kavrami agisindan éne g¢ikan Avrupa Sosyal
Sarti da, hak sahiplerine ve sunulan kamu hizmete yonelik ehliyet ve liyakatin
aranilmamasi ve siyaset agidan etkiler bu surecgte diger énemli etkendir. “Sosyal ¢alisma

' https://ankahaber.net/haber/detay/
aylin_nazliaka_sayistay_aile_ve_sosyal_hizmetler_bakanligindaki_curumuslugu_ortaya_cikardi_198210
https://www.sozcu.com.tr/aylin-nazliaka-sayistay-ai-le-ve-sosyal-hi-zmetler-bakanligi-ndaki-curumuslugu-ortaya-

cikardi-p87735

7" https://sayistay.gov.tr/reports/download/xLY GPOrop4-aile-ve-sosyal-hizmetler-bakanligi



gorevlisi veya “sosyal hizmet gorevlileri” ve gibi garabet gorevin insan haklarina ulasmayi
engellendigi fark etmeyen bakis, sosyal adalete bakisin da 6zetidir. Cagin 6tesinde bakigla
birlikte kisaca bu durum ve yasananlarda gergekler arasindadir. Halen 1990lardaki bakis
ile birlikte merkezi yonetim agisindan olusan bu vergi gelirin buyuk bir oranda vakiflarca
harcamasi da halen sure gelmektedir. Boylece 85 milyon nufus arasinda gelir dagilimi
agisindan en altta yasamda tutunmaya calisan 15-20 milyon kisiye yonelik sosyal
yardimlar ve bodyle bir yapi ayni zamanda seg¢menleri ve yurttaglari/vatandaslari
ilgilendirmektedir. Sosyal adalet ve sosyal korumaya bakisl yansitan durum, kamu
kaynagini olusturmak ve sunulan hizmetler ig¢in vergi verenleri ve harcamalari
ilgilendiriimesi toplumun gelecegini ve de kaderini etkilemektedir.

Ozellikle kamu kaynagini olusturmak ve sunulan hizmetler igin vergilerle yapilan
harcamanin denetlenmesi amaciyla 6ne cikan Sayistay tarafindan SYDV gibi yapi igin
yapilan aciklamalar birlikte ele alindiginda goéruldugu gibi, vergi verenler agisindan TBMM
icin bir denetleme s6z konusu olmayip, her turli keyfiliklere acik oldugu da goértlmektedir.
Yetkinlikle birlikte kamu kaynagini olusturmak ve sunulan hizmetler igin vergi verenleri ve
kamu yararini ilgilendiren raporda devamla su ifadelere yer verilmektedir: "Bu ¢ergevede,
Sosyal Yardimlagma ve Dayanismayi Tegvik Fonunun 2023 yilinda 90.261.799.467,40 TL
gelirine karsilik 92.288.237.897,90 TL gideri olmug ve dénem sonunda olumsuz faaliyet
sonucu 2.026.438.430,50 TL zarar gergeklesmigtir." seklindedir.

24 Kamu kaynagini olusturmak ve sunulan hizmetler igin vergiler ve yetkinlik dahil kamu
yarar ilkesi ile merkezi yonetim acisindan 2023 yili Sayistay raporu ve Faaliyet raporu
birlikte ele alindiginda o6zellikle butceleme ve kanunlasma da yoksulluk ve mucadele
kapsaminda 5 milyona yakin ailelere yonelik sosyal yardim tirleri igin “Yoksullukla
Mucadele ve Sosyal Dayanisma “bashgi altindaki “Sosyal Yardimlar Genel MudurlGgu”
kalemi dahil igin (91 582.780.000 TL) ye ek olarak édeneklerle birlikte (140.135.703.368
TL) harcama da s6z konusudur. Sosyal Yardimlar Genel Midurligu kaleminde ki
harcamalarin goruldigli gibi denetleme disinda olmasi 2024 vyili igin
(205 .861.822.000.TL) ve de 2025 yih i¢in (219.723.130.000 TL) icinde gecerlidir.

Kamu yarar ilkesi agisindan Sayistay tarafindan “sosyal yardim yararlanicisi” seklinde ki
adlandirma raporda 6ne ¢ikmaktadir. Asgari Ucretin en fazla 1/3 oraninda bazi sosyal
yardim tirleri i¢in yapilan ddemelerin SYDV tarafindan gergeklestirimesinde sosyal
yardim yararlanicisinin belirlenmesi ve onaylanmasi ise Vakif Mutevelli heyetindedir.
Cocuklar danhil ihtiyag sahibi kiginin veya ailenin belirlenmesi ve bu yondeki yetkinin
kamusal gorevin disinda mumkin olmaktadir. Kamusal sosyal yardim o6zelligini
kaybederek anomi bir sosyal yardim one ¢ikmaktadir. Asgari Ucret ise 2025 yil igin 22.104
TL olup sosyal yardim ihtiyaci olan kigiler icin en fazla 1/3 oraninda ki “yoksulluk sinir1” ile
de 7.360 TL'nin 6denmesi mumkunddar.

25.Ayrica memur maas katsayisi ile artisa orantili olarak 2025 yili igin yapilacak édemeler
Bakan Goktas tarafindan aciklanmaktadir. Ozetle ® ” Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanimiz
Mahinur Ozdemir Géktas, Ocak ayi memur maas katsayisinda yapilan yeni diizenleme

8 https://www.aile.gov.tr/haberler/aile-ve-sosyal-hizmetler-bakanimiz-goktas-sosyal-yardim-programlarimizin-aylik-

odemelerini-artiriyoruz/
https://www.aile.gov.tr/sygm/programlarimiz/sosyal-yardim-programlarimiz/
https://www.aile.gov.tr/haberler/cumhurbaskani-erdogan-ve-aile-ve-sosyal-hizmetler-bakanimiz-goktas-aile-yili-
tanitim-programina-katildi/



sonrasinda sosyal hizmet modelleri kapsamindaki yagsl ayliginin 4 bin 664 liraya, ylizde
40-69 arasi engelli ayliginin 3 bin 723 liraya, ylzde 70 ve (zeri engelli ayliginin 5 bin 584
liraya, evde bakim yardiminin 10 bin 125 liraya ve Sosyal Ekonomik Destek (SED)
6demesinin de 7 bin 94 liraya ylkseldigini agikladi “ seklindedir. Tarleri ile birlikte barinma
danhil bir gin iginde asgari temel ihtiyacglari kargilayarak ayakta tutunmanin 235 TL olmasi
kamusal hizmet ve yukimliagune ragmen sosyal yardim girdabi ve ¢ikmazini birlikte
ongorilmektedir.

2025 yilinin “Aile Yili “ olmasi ve bu ydndeki destekler icin yapilan agiklamalarla birlikte
yoksulluk sinirinin belirlenmesiyle en az 5 milyon aileye yonelik kamusal sosyal yardim
tirlerinde ki bazilart ASHB tarafindan SYDV’na devredilmektedir. Kamu kaynagini
olusturmak icin ve kamu vyarari ilkesine dayali olarak sunulan hizmetlere yonelik
harcamalar arasinda ihtiyag icindeki hak sahibinin belirlemesi ve 6demenin de onaylamasi
ile 6zgun ve anomi yapi s6z konusudur. Bu ikili yap1 da sosyoekonomik gelismeler ve 2025
yilinda belirlenen “yoksulluk siniri” ile kigi ve ailelerin gergeklerle ortugsmesi ele alindiginda
“sosyal yardim” adina yapilan ddemenin “sadaka” dahil adlandirmasi ayni zamanda insan
haklari ve de sosyal haklara bakigla orantilidir.Kurallara ve asgari standartlar dlguluk ilkesi
ve keyfilikleri de ozellikle 6ne cgikarmaktadir. Ozellikle kamu kaynagini olusturmak ve
sunulan hizmetler acgisindan kamu vyarar ilkesi ve esitlilik, olgululuk gibi ilkeler ayni
zamanda kamu zarari ve verimlik ile ilgilidir. Vatandaglk kavram ve kurumsal bakis hem
anayasal hem de sosyal adalete erisimi onemli ve anlamh kilmaktadir. Sosyoekonomik
gelisme ve oOngorulen model ve yaplya da orantili olarak g¢alisma hayatina dahil
ol(a)mamasiyla da ilgilidir.

26.Bu yondeki tercihlerin anayasaya uygunlugu ve tutarlilik, yemin etme dahil sadakat ile
de orantilidir. Yapilan tercihler sosyal adalete erisimi de belirlemektedir. Sosyal koruma
agisindan sosyal guvenlik hakkl, sosyal haklarin birlikte ele alinmasini gerekmektedir. Bu
yonde prime dayali gesitli sigortalar arasinda issizlik sigortasi gibi cesitli aracglar, sosyal
yardimla iligkilerini de etkilemektedir. Sosyal dayanisma acgisindan prime dayah mali
kaynaklarla one ¢ikan sigorta uygulamasinin disinda sosyal yardima ihtiya¢g duyan hak
sahiplerine yonelik c¢ocuklar dahil uygun gorulen odemelerle de bir sureklilik ayni
zamanda, yoksullugu daha da derinlegtirebilmektedir. 2015 yilinda sosyal yardim
intiyacinin 2015 yilinda 3 milyondan 5 milyon aileye yukselmesi gelir dagilimi dahil
modelin de bir yansimasidir. Pandemi doneminde 2020 yilinda bu sayi 6.6 milyon haneye
cikmistir. 2022 de 4.4 milyona dustukten sonra 2024 yilinda en az 5 milyon aile ¢gocuklari
ile birlikte sosyal yardimlar, yoksulluk girdabina girmesine de neden olabilmektedir. Sosyal
ortam ve yasam kosullariyla birlikte caresizlik sarmalindan kurtulmasi ve yoksullukla
mucadelede ki araglar ve bakig yetkinligi ve dogru bilgiyi onemli kilmaktadir. Kamu yarari
ilkesi acgisindan vatandaglik kavram ve kurumlari ile de orantili bir durum sz konusudur.
Sosyal yardim ihtiyaci olan kisilerin 6zgurlesmesini de etkilemektedir.

Derin yoksulluk dahil boyle bir girdapla “sosyal yardim toplumu” olugsmasi yeni bir kimlikle
ayakta tutunmasi caresizlik sarmali ve c¢ikmazhdin da bir resmidir. 2025 vyilinda
gunuimuzde bir yemegin 250 TL olmasi ve sosyal yardim adina gunluk olarak 245 TL'nin
uygun goérildigi boyle bir uygulama ASS ‘ni anlamli ve énemli kilmaktadir. Ozellikle ASS
13 ve 14Uncl maddesine ragmen goruldigu gibi 2024 yili i¢in asgari Ucret 17.002 TL olup



cocuklar dahil Tarkiye Aile Destek programinda 5.667 Tl ile asgari temel ihtiyaglarinin
karsilanmasi ve yasamda tutunmasi da goruldiga gibi halen beklenmektedir.™

27.ASHB tarafindan sosyal yardimlarin Sosyal Hizmetler Merkezleri disinda SYDV
tarafindan ikili bir yapi s6z konusudur. Esitlik ve kamu yarari ilkesi korunmadigi gibi
cocuklar dahil 15-20 milyon vatandasa yonelik harcamanin ve bu 6zgln anomi yapinin
Avrupa Sosyal Sartinin 13,14,15,16,17,23,7 ve 30. maddelerinin Sayistay tarafindan
Anayasanin 2,10 11, 90 ve 128 % ve de 137 maddesi agisindan uygunluk ve tutarligin
2023 yili raporda aranmadigl da agikga gorulmektedir. Hak sahibi 6zelliginin anayasal
acgidan karsiligini bul(a)madigi gibi hukuksal glvencesizlikle birlikte kamusal yetkinlik ve
sorumluluk digindaki SYDV ile hukuksal korumasiz ve glvencesiz kilmasin da ki boyut
goruldugu gibi ele alinmamustir.

Ozellikle sosyal hizmetler agisindan asli bir gérev olarak éne gikarilmasi gereken sosyal
calismaci diginda sosyolog, psikolog, ¢cocuk gelisimci. 6gretmen, PDR ve aile tuketicisi gibi
kendi meslekleri disinda olusturulan “sosyal ¢aligma gorevlisi” veya ASDEP gibi gesitli
gorevlilerce asli gorev 6zelliginin 2005 yilindan beri yok sayilmasi aci gergeklerdendir.
Kurum ve yapilar agisindan rol ve gorevlerin agik ve net olmasi kamusal yonetimdeki
verimlilik ve etkinlik iginde onceliktir. Yozlagmig araglar ile sistemin ¢Urimesine neden olur.
Guruk limonun, sandikta ki tum limonlarin c¢uriumesine neden oldugu gibi kanserli
tumorlerin yanhs bir sekilde teshis edilmesi ile yayginlasmasi veya ge¢ mudahale
edilmesiyle 6lime kadar s6z konusu olabilecek benzer bir durumdur. insanliga ve
vatandasa/vatandasliga bakis icinde onceliktir.

Kurallar ve asgari standartlar agisindan yonetimsel boyut ve yetki ise araclari ve aktorleri
ile vardir.Kisaca ginimuzde sosyal hizmetler adina 6ne ¢ikan “sosyal ¢alisma gorevlisi”
ve benzerleri hem sosyal hizmetler hem de adalet sisteminin kanserli ve hastalikhi bir
tumordur. Bilindigi gibi saglik yonetimde ki asli gorevler arasinda tip agisindan yetkinlik ve
dolayisiyla uzmanlik ile sunulan hizmet s6z konusudur. Yeterli hekim olmamasi veya is
uretilmesi amaciyla bu uygulamada, veterinerlerin veya biyologlarin, psikologlarin
diyetisyenlerin benzer yetki ve goreve sahip olmamasi igin rol ve gorevlerin agik ve net
olmasiyla mumkundur.

28.Temel hak ve o6zgurlUkler agisindan kamu yarar ilkesi igin de oncelikli durum adalet
yonetimi icinde gecerlidir. Yargic ve savcilar ile ilgili rol ve gorevler de gayet acik ve nettir.
Dolayisiyla sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar agisindan kamusal yonetimde asli gérevin
one c¢ikarilmasinin yani sira rol ve gorevlerin acglkk ve net olmasini da
gerekmektedir. .Ayrica sosyal yardim ihtiyaci olan ailelerinin ¢ocuklari ayni zamanda
korunma ihtiyaci olan g¢ocuklar kapsamindadir.Kurallar ve standartlar agisindan rol ve
goérevin bu agidan (halen) ele alinmamasi ve denetimsizlik ,hak sahiplerine ve sosyal

9 https://www.aile.gov.tr/sygm/haberler/aralik-ayinda-bes-farkli-duzenli-nakdi-sosyal-destek-programi-ile-toplamda-

104-bin-285-faydalaniciya-destek-saglandi/
2Ol\lAlll)E 128- Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklart kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve stirekli gorevler, memurlar ve diger kamu gérevlileri eliyle gériiliir. Memurlarin ve diger kamu gérevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri,
haklar ve yiikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger ézliik isleri kanunla diizenlenir. (Ek ctimle: 7/5/2010-5982/12 md.) Ancak, mali ve sosyal haklara iliskin toplu

sozlesme hiikiimleri sakhdir.



adalete erisimi de bu sekilde engelleyerek so6zde bir yoksulluk mucadelesinden
bahsedilmektedir. Sosyal devlet ve sosyal yardimlar adina kamu kaynagini olusturmak ve
sunulan hizmetler kaynagi vergiden alinarak yapilan harcamanin farkl bir ikili yapi ve yetki
ile s6z konusu olmasi ve Anayasanin 2,10,11 ve 128. maddesi ve 90 maddesine ragmen
Sayistay tarafindan da uygun gorulmesi ayni zamanda 6zgurlestirme ve esitlilik dahil insan
haklari sorunu, ¢ocuk haklari ile de 6zellikle ortaya ¢ikmaktadir.

29.0zglrlestirme ve sosyal adalete erisim ile ilgili sosyal yardim(lar) agisindan hak
sahiplerine yonelik yetkinlik ve goérev dahil farkli farkli uygulamalari da igeren boyut
¢ocuklarin korunmasiyla ile de dogrudan ilgilidir. Kamusal hizmet agisindan asli gorev ve
kadro boyutunun Sayistay tarafindan da g6z ardi etmesi kamu zarari iginde gecerlidir.
SYDV tarafindan Uretilen sosyal yardim ve inceleme gérevlisi sayisi ise 4.269 olup bu
yonde bir izin alinarak bu yondeki yetkinligin aranilmasini da engellemektedir. Bu gorevli
dahil SYDV personel sayisi ise 8.866 olarak agiklanmaktadir. Matevelli heyetle olusan yapi
da, yararlananin tespit ve onaylanmasi icin SYDV da en az 9 calisanla 6zel hukuk
kapsaminda istihdam edilmesi ve sosyal yardimin yararlaniimasi ile olusan ayri iki yapi
yap! Anayasanin 2,10.128.maddesine ragmen goruldugu gibi denetim disindadir. Kamu
yarari ilkesinin ayni sira bu ikili yapiyla esitlilik ve olgululik ilkesini de Ozellikle
zedelemektedir.

Sosyal Yardim Genel Mudurltgu tarafindan sosyal yardim tarleri ve édemeler ile bilgiler
disinda 6rnedin Beypazari Kaymakamliginin web sayfasinda ki SYDV tarafinda gesitli *'
sosyal yardim turleri ile ilgili bilgiler s6z konusu ikili yapinin da somut ornegidir. Vergi
vermeleri ve 6zgurlestirme ile ilgili bu bilgilerle birlikte Sayigtay dahil yetki ve yetkinlikle bir
kargasa s6z konusudur. Hem teknik hem de hukuksal agidan olusan kargasa ile
Bakanlikta 6ne ¢ikan sosyal hizmetler boyutun ve karsihdinin 6zellikle ASS agisindan ele
alinmamasi veya korlesme, umarsizlik, bilgisizlik, dahil duyarsizlik hem hak sahiplerini
hem de kamu kaynagini olusturmak ve sunulan hizmetler igin vergi verenleri dogrudan
ilgilendirmektedir. Sunulan hizmetin |Gtuf olmamasi ve hesap verilmesi igindir.

30.En fazla asgari Ucretin 1/3 oraniyla ve/ya memur maasinin kat sayisina orantili olarak
yoksulluk sinirini belirlenmektedir. Temel ihtiyaglarin karsilanmasi ve yasama tutunmada
kamusal sosyal yardimlardan yararlanicilarin bu sekilde belirlenmekte olup goruldugu gibi
Kaymakamlik birimini 6zellikle 6ne ¢ikarmaktadir. Bilindigi gibi “fakirlilik” yerine genellilik
“yoksul” kelimesi one ¢ikmakta olup maddi agidan zor durumda olan, temel ihtiyaglarini
kargilamakta gugluk ¢ceken kigileri tanimlamak igindir.

“Yoksul/fakir” insan ve insanliga bakmak igin de énemli olup yoksunlugunda bir parcadir.
Yoksulluk ile birlikte genis bir sekilde de ele alinmaktadir. Genellikle gelir eksikligi, issizlik,
egitim ve saglik hizmetlerine erigim zorluklar gibi ¢esitli faktorlerle iligskilendirilirken sosyal
ortam ve yasam kosullari, barinma dahil birlikte ele alinmasini da gerekmektedir. Temel
ihtiyaglarinin kargilanmasi i¢in en fazla olmak Uzere asgari Ucretin 1/3 oraniyla “yoksulluk
sinirinin” belirlenmesiyle “yoksul/fakir’ kisilere yonelik 6deme yapilmasi ve sosyal yardim
tlrlerinin sosyoekonomik agidan ele alinmasi ise diger dnemli etkendir. Yagsamda tutunma
konusunda ki etken ve etkiler yoksullukla micadelenin ve sosyal dayanismanin karsitini
bulmasi, surekliligi de etkilemektedir. Yoksullar agisindan g¢esitli kamusal sosyal yardim

21http://www.beypazari.gov.tr/sydv
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tirleri icin bagvuru ve 6demelerle ile bilgiler ?* ise sosyal yardim dahil sosyal hizmetler

kapsaminda yansitiimaktadir. ASS agisindan One g¢ikan sosyal yardim hak sahibinin
belirlenmesi ve onaylayarak 6denmesi dahil igslemlerin ASHB yerine goruldugu gibi 6zel
hukuk kapsamindaki ikincil bir paralel yapiya devir edildigi anomi yapi, kamusal hizmetten
ve kamu yarari ilkesinden de ayrismaktadir. Kamusal sosyal yardim kapsaminda ki hak
sahipleri ve harcama agisindan idari hukuk ve mahkeme yerine 6zel hukuk kapsaminda
adli mahkemelerce ele alinmasi gibi boyle hukuksal sorun, kamu yarar ilkesi ve esitlilik
ilkesi ile 6zellikle celismektedir.

31.Avrupa Sosyal Sartinin 13, 14 ve de 30. maddesi ile anayasaya aykiri bir durumda s6z
konusudur. Bu anomi yapilanma ve hukuksal dahil yetki devir ile de icisleri Bakanligi ile
Kaymakamlik vesayetinde ki kamusal hizmet ve gorevde 6zellikle s6z konusudur. Kamusal
sosyal yardimlar agisindan hukuksal kargasanin yani sira 6zellikle TBMM dahil boyle bir
denetimsizlikle birlikte sosyal yardim acisindan so6z konusu islemler igin kamu hukuku
yerine Ozellikle 6zel hukuk kapsaminda ele alindigi durum, kigilerin 6zgurlestiriimesi ve
vatandaslikla da orantilidir. Sosyal yardimlarin ASHB yerine SYDV tarafindan ihtiyacinin
belirlenmesi ve onaylanmasiyla sosyal yardim tirlerine ulagilmasi ve Sayistay tarafindan
yapilan agiklama bu uygulamaya “kamusal sosyal yardim” yerine “otonom sosyal yardim”
seklinde ele alinmasi, sosyal vatandaslik agisindan da ele alinmasini gerekmektedir.

Sosyal vatandaglik ve 6zgurlesme ile ilgili orana ve bakis, sosyal yardim konusundaki hak
sahiplerini bu sekilde hukuksal guvencesiz de yapabilmektedir. Cocuklarin dzellikle boyle
bir sosyal ortam ve bu kosullarda yasamasi dahil sureklilik kazandiriimasiyla “sosyal
yardim toplumu ve topluluklar” olusabilmektedir., Ozgir ve esitlilik baglaminda
vatandaslik  kimligini de etkilemektedir. Ozgirlesme ile ilgili “vatandaghk’
kavram/kurumlariyla 6ne ¢ikan boyut ayni zamanda ¢ocuk haklari ile de dogrudan ilgilidir.
Yoksulluk agisindan egitimden koparilan ve kiguk yasta calistiriimalari bu resmin kiguk
parcasidir. Cocuklar ve kigiler igin aci aci cgesitli insan Oykulerine de kaynaklk
yapabilmektedir.

SOSYAL VATANDASLIK

32.Topluluklarin birlikteligi ile olusan toplumda, sosyal yardim alanlar arasinda kendine
Ozgun sosyal ortam ve yasam kosullar igin de konumlandiriimasi “vatandashk” ve bu
yondeki ruhu,bakisi vede bellegi etkilemektedir. GlUven ve huzur iginde birlikte yasamak
icin esitlilik, temel haklara sahip olmasi i¢in onceliktir. Temel haklar ile 6zgurlik ise
anayasal sadakati ve kimligi de 6ne c¢ikarmaktadir. Ozglr ve esit yurttaslik agisindan
hukuk dahil “vatandaslik” bu agidan anayasal sadakatin ilk adimidir. insan eksenli
hukuksal donusimde hukukun Gstunligu ile gelinen noktada ait olunan topluluga dayall
kimlik yerine 6zel hukuk kapsaminda one ¢ikan “vatandaslik” ise bir bireyin/kiginin belirli bir
devletin yasal Uyesi olmasi ile vardir. Devletin yasalarina tabi oldugu ve ayni zamanda o
devletin sundugu haklardan ve hizmetlerden yararlanma hakkina sahip oldugu anlamina
gelmekte olup anayasal sadakat ile de vardir.

Vatandaglik ayni zamanda gorevlerini yerine getirilmesi ile vardir. Kisilere oy kullanma,
kamu hizmetlerinden yararlanma ve devletin korumasindan faydalanma gibi haklari

22 http://cemisgezek.gov.tr/sosyal-yardimlasma-ve-dayanisma-vakfi-islemleri
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saglamakla da yukumludur. Bu yonde bir s6z vermekle askerlik, kamu kaynagini
olusturmak ve sunulan hizmetler icin kamu kaynagini olusturmak ve sunulan hizmetler icin
vergi 6deme ve yasalara uyma gibi sorumluluklari da beraberinde getirmektedir. Sosyal
devlet Ozelligi agisindan toplumsal dayanigsma i¢inde olmasina yonelik sosyal yardim ve
vatandaglik arasindaki bir iliski anayasa sakat ile de orantilidir. Ayni zamanda sosyal
adalet ve de sosyal devlet 6zelligi agisindan “sosyal vatandashk” kavrami, vatandaslik ile
birlikte 6ne ¢ikmaktadir. Sosyal vatandaslik, ayni zamanda sosyal haklarin, insan haklari
ile birlikte ele alinmasi gorev yapmaktadir. Sosyal koruma ise araglari, yontemleriyle dne
cikarmaktadir. Kamu yarari ilkesi ise onceliklerden olup sosyal guvenlik, sosyal hizmetler
ve sosyal yardim ise vatandasligin ve de haklarinin korunmasi icindir. insani odak alip
tarafgirlikle savunuculuk boyutunda sosyal hizmetlere bakis ayni zamanda vatandaslik ve
sosyal vatandash@in korunmasi ile de orantihdir. Ozellikle giinimiiz de Avrupa Sosyal
Sartl, “sosyal vatandaslik” icin gorev ve sorumlulugu ayrica énemli kilmaktadir.

33.Sosyal hizmetlerden yararlanma hakki ve sosyal yardim hakki agisindan, yontem ve
araglar yetkinligi de birlikte 6ne cikarmaktadir. ASS ve AIHS ne karsi catisma igine
girilmektedir. Kamu vyarar ilkesi acisindan sosyal vatandaglktan ve vatandasliktan
uzaklagsma, gorev ve sorumlulugun yerine getiriimesiyle de orantidir. Sosyal vatandagliktan
uzaklasma ayni zamanda sosyal diglanmislik ve ayrimciligi her acgidan beslemektedir.
Ayni zamanda sosyal adalete erisimi engellemektedir. Sureklilikle birlikte c¢esitli cesitli
topluluklarla 5 milyon aile igin “sosyal yardim toplumu” olusabilmektedir.

Gunumuzde gelinen bu noktada sosyal hizmetler dahil yonetimsel agidan bu yondeki
tercih(ler) kurullari ve degerleri dnemli ve anlamli kilmaktadir. Araglarla birlikte dnlem ve
mucadelede araglari 6nemli kilmaktadir. Bu araglarla birlikte yoksulluk ve caresizlik
sarmalindan ¢ikmasinda da insan ve de insan haklarina bakis ile de orantihdir. Sosyal
devlet kapsaminda 6ne c¢ikarilan ydnetimsel model icin yapilan tercihler ¢ocuklarin
korumasini daha da 6nemli kilmaktadir. Hukuk devlet 6zelliginin kazandirilmasi igin bilgi ve
teknik, hukuksal boyut ve siyaset ile ilgili boyut birlikte var olabilmektedir. U¢ boyut
arasindaki iliski ve bakis ise diger onemli etkendir. Sosyal vatandashg ile birlikte
vatandaslik kavram ve kurum acisindan asgari standartlar dahil kurallarla igleyen iligkiler
ve boyle bir tercih, sozlesmeleri ginumuzde daha da 6nemli ve anlamli kilmaktadir.

34.Adalet, durtstlik ve hakkaniyet ise anayasal gorev igin dnceliktir.Sosyal devler ve
sosyal adalete erigim igin sosyal haklarla var olan “sosyal vatandaslik” agisindan adil
tutum ve davranig,bakis ve tercihleri de 6nemli kilmaktadir.Kurallara ve standartlara
dayali olarak ara¢ ve yontemlerle ve de yetkinlikle, sosyal hizmetler ve sosyal yardimlar
ise guvenli bir toplum iginde yagsanmasina yardimci olabilmektedir. Gunumuzde ortaya da
ctkan derin yoksulluk dahil sudreklilik ve o6deme yonteminin etkilerinin yani sira
Kaymakamlik ve iligkiler bu agidan guven ve Kkisilerin ozgurlesmesini de
etkileyebilmektedir.

Sosyal vatandasliga karsi gorev ve sorumluluga orantili olarak yoksullukta ki sureklilik ile
olugan girdapta yeni bir sosyal ortam ve yasam kosullari olugurken, ¢cocuklari ile birlikte en
az 5 milyon ailenin basta insan haklari olmak Uzere her agidan ele almasini da goérev
yapmaktadir. Sosyal ortam ve yasam kosullariyla da yasamda tutunmasi 6zgir ve esitlik
ilkesine orantiidir. Vatandaglari ve oy veren sec¢menleri de ayni zamanda
etkileyebilmektedir. Sosyal adalet adina sosyoekonomik ¢ikmazliklarla birlikte sire gelen



SYDV ve topluma etkisi gibi onemli boyut ise Sayistay raporunu bu agidan 6nemli
kilmaktadir.

Bu 6nemli eksikliklerle birlikte ortaya c¢ikan hukuksal sorunun dikkate alinmamasiyla
TBMM dahil denetimsizlik agik¢a ortaya ¢gikmaktadir. Sosyal vatandaslik ve de vatandaslik
acisindan bu bilgi ve uygulamalar ele alindiginda korunma ihtiyaci olan ¢ocuklar dahil
olugsan sosyal ortam ve yagsam kosullarla ki surekliligin adlandirmasini da gerektirmektedir.
Bunlarin arasinda “yoksulluk istisman” dahil bir adlandirma ise AVRUPA SOSYAL SARTI
kapsaminda oncelikle ele alinmasi, sosyal hizmetleri adlandirmak i¢ginde gerekmektedir.

35.Cocuklarin gelisimi dahil temel asgari ihtiyaclarinin karsilanip yasamda tutunmasinda
oy verme dahil en az 10 milyon olmak Uzere segmenleri de dogrudan etkilemektedir.
Kamusal sosyal yardim adina idari ve hukuksal yetki ile de 6zgun anomi yapi ve “hak
sahibi” yerine yararlanicilar i¢in goruldugu gibi kamusal sosyal yardim konusunda ki
denetimsizlik ve sureklilik ortaya ¢ikmaktadir. Kamu kaynagini olusturmak ve sunulan
hizmetler igin vergi verenleri ve de segmenleri de dogrudan ilgilendirmektedir. Sosyal
vatandagligin korunmasiyla da orantil olarak kamusal sosyal yardimlar ele alindiginda
2023 vyilindaki bu 6nemli artis oldukga dusindiricudir. Ozellikle “Sosyal Yardim
Hizmetlerinin Planlanmasi ve Koordinasyonu kaleminde ki (7.608.539.000) yerine ek
Odenekle (42.954.770.000) yapilan artis Mayis 2023 yih igin de yapilan se¢im, bu artig
icinde bir neden olarak 6ne ¢ikabilmektedir.

Hukukun udstinlagune ragmen SYDV’na yapilan yetki devir ile de ortaya ¢ikan yapi ve
kamu yarari ilkesi olmak Uzere anayasal “Olcululuk” ve “esitlilik” ilkesi dahil TBMM
agisindan boyle bir denetimsizlik 6zellikle s6z konusudur. Kamusal sosyal yardim hak
sahipleri agisindan hem sosyal hem de hukuksal korumasiz ve guvencesiz kilmasi ile
olusan sureklilik ve aliskanlikla da 5 milyon aile ve en az 10 milyon oy kullanan se¢gmenini
de dogrudan etkilemesi dogaldir. Vergi verenlerce olusan kaynak ile yonetimsel agidan
keyfiyetler igin bir zeminde s6z konusudur.

36.0zellikle de ASHB tarafindan” kamusal sosyal yardim” ile ilgili bazi turler ise SYDV gibi
o0zgun ikili yapr goruldagu gibi hukukun Ustine ragmen devir etmisti. Kamu yarari ve
esitlilik ilkesi agisindan idari hukuk yerine 6zel hukuk kapsaminda ele alinmasi gibi anomi
veya absurt bir yapinin da halen g6z ardi edilmesiyle boyle bir yetkisizlik ve de
denetimsizlik, yoksulluk girdabi ve sirekliligin sire gelmesini saglanabilmektedir. Idare
hukuku ve mahkemesi yerine adli mahkeme ve uygulamalarin 6ne ¢ikarilmasiyla SYDV'na
yonelik hukuksal bdyle bir devir, sosyal vatandaslik dahil vatandasliktan uzaklagmasina da
yardimci olmaktadir. Hukukun Ustunlagu acgisindan 2,10 ve 11 madde dahil anayasaya
ragmen hukuksal sorunun g6z ardi edilmesiyle yoksullastirma ve/ya fakirlestirme gibi bir
hedefte ortaya ¢ikmaktadir.

Sosyal yardim hakkinin engellenmesi gibi hedef ile olusturulan “sosyal yardim
toplum/toplulugu” ile sosyal adalete erisim engellenirken, esitlik ilkesi hukukun GstinlGgu
ve de hukuku da zedeleyebilmektedir.Ozellikle de “sosyal calisma gorevlisi’ ile sosyal
hizmetler yozlastirilmistir.  Sosyal hizmetlerden yararlanma hakkinin engellenmesi gibi
hedeflerle ASS acgisinda karsiliginu bulamadigi gibi  sosyal yardim hakkinin engellemesi
ile sosyal devleti ve insan haklarini degersizlestirmektedir. Yine kamu yarari ilkesinin
korunmamasi ile denetimsizlik ve keyfiliklerle birlikte SYDV ile olusan iliski ve sureklilik, oy



kullanma dahil ozgurlesmeyi de etkilemektedir. Diger segmen ve tercihler agidan da
ayrigsmaktadir. Sosyal ve hukuk devlet 6zelligi baglaminda 6ne c¢ikarilan kamu yarari
ilkesine ragmen boyle bir ikili yapi ve zemin ve tercihlerle de TBMM sekillenebilmektedir.
Bltceler bu sekilde de kanunlasmaktadir. insan haklari ve sosyal haklarin da korunmasina
yonelik uygulamalari da etkilemektedir. Sosyal vatandashgin ve vatandaslgin anayasal
acidan korunmasi ile orantili bir durum toplumun gelecegini ve kaderini belirlemektedir.
Avrupa Sosyal Sarti ise 6zellikle karsihigini bulmasi icindir. Toplumsal agidan her yil
bltcelerin kanunlasmasi ayni zamanda vergi veren segmenleri anayasal sadakat agidan
da énemli kilmaktadir.

37.Goruldugu gibi ASHB’da 6ne gikan sosyal hizmetler ile Avrupa Sosyal Sarti'nin 13.ve
14 maddesi ve Anayasanin 2,10,11 128 ve de 90. maddesine ragmen One ¢lkan sosyal
yardim hakki; merkezi yonetim agidan oncelikli yukumltlerdendir. Kargihigini bulmasi igin
yap! ve araclari ve de yetkinligi onemli kilmaktadir. Vergi sisteminde yerel birimlerce
verginin toplanmasi ve merkeze asamali sekilde devir edilmesi yerine merkezi yonetim
agisindan toplanan vergi ve devlet yonetim modeliyle dagitim ve gozetim ise TBMM ve
tercihleri 6ne ¢ikarmaktadir. Yasama yetkisi ile kanunlasmis butge ve harcamalarin
anayasaya uygunluk ve tutarlik iginde olmasi da onceliktir.

Vergi verenler ve vatandaslik/yurttaslik ile de orantilidir. Boyle bir merkezi devlet yonetim
modeli ile kaynaginin vergiler tarafindan hak sahiplerine kamusal hizmet tarafindan
gerceklesmesi ve korunmasi ise ancak anayasaya uygunlukla muimkudnddr. Ancak sosyal
devlet ve sosyal adalete erisim agisindan sosyal yardima yonelik hak sahibi 6zelligi yerine
sosyal yardim yararlanicilarina yonelik bakis Sayistay tarafindan yansimaktadir. Hukuksal
guvence dahil s6z konusu SYDV ve de bdyle bir 6zglin anomi yapilanmada ki 6zellik ve
yetkinligin yok sayilimasiyla bdyle bir uygulama ve harcama ise her yil bu denetimsizlikle
birlikte TBMM de kanunlasabilmektedir.2025 yilinda butgesi ile de slre gelen bu 6zgun
anomi durum ayni zamanda vatandaslari ve toplumun gelecegi ve kaderini daha da énemli
kilmaktadir.

38.Ayrica “Avrupa Sosyal Sarti” acisinda yuktumlualtkler arasinda “yoksulluga ve toplumsal
dislanmaya karsi korunma hakkina sahiptir seklinde ki 30.madde sosyal hizmetleri ayrica
yukimlU kilmaktadir. Bu yapilanma ile hem teknik hem de hukuksal agidan kargihiginin
Sayistay tarafindan da 10,11 ve 128. maddeye ragmen degerlendiriimemesi ve bazi
onemli tespitler ayni zamanda oncelikle insan haklari ve sosyal haklar agisindan hukuksal
bir sorunu, teknik sorunlarla ortaya ¢ikarmaktadir. insan haklarini gélgelenmek ve ¢ocuk
haklarin zedelenmesi ile gocuklarin da 6zellikle korumasiz birakilmasina ve guvencesiz
birakmasina neden olabilmektedir.

2025 yih igin TBMM de yapilan gorusmeler arasinda ¢ocuklariyla birlikte 5 milyon ailelere
uygun gorulen sosyal yardimlar ile ilgili durum da ele alinmigtir. 10 milyona yakin “sosyal
yardim secmeni” ile birlikte diger secmenleri de ilgilendirmektedir. ASS ve AiHS ile catisma
icinde olmasi diger énemli bir etkendir. insan haklari ve ¢ocuk haklarin yani sira ASS
baglaminda sosyal haklar agisindan ortaya ¢ikan teknik, yapisal ve hukuksal sorun i¢in de
¢6zUm aranilmasini halen beklemektedir. ASS ile ¢atisma icinde olunmasiyla sosyal
koruma agisindan yasanan gesitli sosyal sorunlarin arasinda 6zellikle kadin ve gocuklar ile
ilgili sorunlara neden olan yoksulluk/fakirlik ve sosyal yardimlar gesitli sekilde de halen ele



alinmigtir. Sosyal vatandaglik agisindan tutanaklar aslinda onemli bir kaynaktir. insan
haklar1 dahil bakisin tarihe not etmesine de yardim etmektedir.

DEGERLENDIRME ve SONUG

39.Gorulecegi gibi insanlik dykUsunde glgslz ve savunmasiz kisilerin korunmasi igin
hayirseverlik vel/ya yardimseverlik hukuksal ve sosyoekonomik gelismelerle sosyal
hizmetlere donusmustir. Ginumuizde 6ne ¢ikan sosyal haklar baglaminda “Avrupa Sosyal
Sart” s6zlesmesi hem sosyal haklar hem de insan haklari icinde énemli bir adimdir.
Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi ile bdyle birliktelik sosyal koruma ve sosyal destekler
acgisindan kamusal sosyal yardimlar bir hak olarak dne ¢ikarmaktadir. Sosyal hizmetlerden
yararlanma hakki ile birlikte 2004 yilindan beri Turkiye agisindan i¢ hukukun pargasidir.
ASS‘nin da taraf olmasi baglaminda merkezi yénetim, uygulamalar ve yukumltlikler
icinde onemlidir.Belgika da, Almanya da veya Portekizde ki kdyde yasayanlarin sahip
olduklari haklar ayni zamanda Tirkiye de ki Siirt;izmir de ve ya Sinop ta ki kéyd
yasayanlarinda benzer haklara sahip olmasi ASS ,’sosyal vatandaghgi” anlamli ve énemli
kilmaktadir.

AIHS ve ASS ve de kamu kaynagini vergi toplamasiyla sunulan hizmetler igin merkez
yonetim tarafindan yapilan harcamalar kamu yarari ilkesini, hukuksal ve teknik agidan da
gorevli kilmaktadir. Gorulecegi gibi sosyal yardim hakki baglaminda kamusal yapi ve
uygulamanin diginda 6zel hukuk kapsaminda konumlanmig SYDV ve Sayistay tarafindan
yapilan agiklama ile bir denetimsizlik ve keyfilikler agik¢ca sure gelmektedir. Ayni zamanda
idari ve hukuksal devir dahil bu boyut 2025 yili butgesi icinde dnemlidir. Bu boyut vergi
verenleri ve de segmenleri de ilgilendirmektedir. Ancak bu boyut ve énemin TBMM deki
gérusmelerde ele alinmadigi da goérulmektedir.

Sosyal yardima ihtiya¢ duyulan hak sahipleri ve vergi verenler agidan bdyle bir hukuksal
devir ve SYDV gibi anomi yapi baglaminda da bilindigi gibi “sosyal yardim
toplumu/topluluklan”, AS$’na ragmen bu sekilde olusturulmustur. En az 5 milyon ailenin
cocuklar ile birlikte sosyal ortam ve yasam kosullarda yasama tutunmaktadir. SYDV’ler
tarafindan yapilan 6deme ve yontemle boyle bir sureklilik, sosyal haklari ve insan haklari
agisindan onurlari korumakla da dogrudan orantilidir.

Kamu kaynagini olusturmak ve sunulan hizmetler igin vergilerle yapilan harcamalara
yonelik TBMM de ki gorusmeler baglaminda kamusal “sosyal yardimlar” ile ilgili butge
gorusmelerine yonelik Cumhuriyet gazetesinin 30 Aralik 2024 tarihli “/klim Ongel ile
Haftanin Konugu” soylesi bu yondedir. “CHP’li Tiireli, cumhuriyet tarihinin en blyik
bélisim sokunun yagsandigini séyledi: Halktan sabir istenirken miiteahhit vergi vermiyor “
seklinde de haberlesmisgtir.

40.Plan ve Biitce Komisyonu CHP Grubu Sézciisi, izmir Milletvekili Rahmi Askin Tiireli'nin
Cumhuriyet’in sorularina yonelik bazi agiklamalar sdyleside de yer almaktadir. % Bu
soyleside“ Cumhurbagskani Erdogan “halkin blitgesi” diye bir paylasim yapti. 651 milyar TL
sosyal yardimlara ayrilan paradan s6z etti. Ne dersiniz? “ seklinde soru da sosyal
yardimlar ile ilgili boyutun biylkligi, izmir Milletvekii Rahmi Askin tarafindan da
dogrulanmusgtir.

»  https://www.cumhuriyet.com.tr/turkiye/chpli-tureli-cumhuriyet-tarihinin-en-buyuk-bolusum-sokunun-2284180



Diger taraftan yoksullukla micadele ve sosyal dayanisma kaleminde ki 219 Milyar TL dahil
407 Milyar TL harcamasina yonelik ASHB disinda 651 milyar TL seklinde ki sosyal yardim
bahsedilirken, 6nemli fark ortaya c¢ikmaktadir. Nasil ve sekilde oldugu dahil bdyle bir
belirsizligi de o©ne c¢ikarmaktadir. Bu soru baglamda ayrica “Sosyal yardimdan
yararlanmak, yoksulluktan kurtulmak bir ihsan, bir bagis degil temel bir vatandaslik
hakkidir. Bu ylizden de sosyal yardimlara ayrilan para ile 6viinmek bir iktidar i¢in dogru
bir yaklagsim degil. Diger taraftan, tlkemizde sosyal yardimlara ayrilan para ylksek degil,
diglk. Yillar itibariyla bakildiginda milli gelirin ylizde 1.1'i civarinda ve degismiyor. Oysa
gelismis llkelerde bu rakam ¢ok daha yliksek. OECD ortalamasi yiizde 2.5.” $eklindedir.

41.0zellikle de “sosyal vatandaglik” boyutu ele alinirken “Cézim Uretmiyor” bélimde ise
“llkemizde sosyal yardimlar var olan sorunlara ¢bziim lretemiyor. Sosyal koruma sistemi,
sosyal sigorta, sosyal hizmet ve sosyal yardimlardan olusur. Burada sosyal sigorta primli
bir sistem, digerleri ise primsiz sistemlerdir. Ancak llkemizde bu sistemler birbirinden ayri
calisiyor. Bu cgergevede primli ve primsiz sistemlerin tek bir ¢ati altinda birlegtiriimeye
ihtiyaci var. Tirkiye'de sosyal transferlerin yoksulluk orani (zerindeki etkisinin AB
tilkelerine gére daha sinirli olmasinin temel nedeni o (ilkelerde primsiz sistemlerin agirlikli,
bizde ise primli sistemlerin agirlikli olmasindan kaynaklaniyor. “ gseklindedir.

“Sistem verimsiz” bdlimde ise “ Ote yandan son derece verimsiz bir sistem var.
Belediyeleri de sayarsak 7 ayri kurum sosyal yardim veriyor. Bu kapsamda, tek bir ¢ati
altinda birlesmis, hane halklarini temel alan bir yapinin kurulmasi bliylik 6nem arz ediyor.
22 yillik AKP iktidarinda ne yazik ki bunlar yapiimadi.” seklindeki tespit, degerlendirme
halen var olan sistemsel ve de yapisal sorunu da kisaca 6zetlemektedir.

42 Ozellikle de sosyal haklar ve sosyal koruma baglaminda kamusal sosyal yardimlar
acisindan so6z konusu primsiz sistem ile ilgili durumun ele alinmasi hem teknik hemde
hukuksal agidan 6nemli acgiklamadir. Diger taraftan halen SYDV ile kamu kaynagini
olugturulan vergi ile sosyal yardim turleri igin 220 Milyar TL gibi onemli harcama anomi
yapiyla s6z konusudur. Sayistay’in yaptigi aciklama ile de denetimsizlik ve ortaya ¢ikan
hukuksal boyutun ise bu aciklamada yer almadigi gértulmektedir. Sosyal vatandaslik dahil
vatandaslhdin zayiflatiimasi ve se¢cmeni de dogrudan etkileyen boyutta ele alinmadidi gibi
hem vergi verenleri hem de diger secmenleri etkilemektedir.

Bu sekilde “sosyal yardim toplumu” olusturma konusunda onemli bir ara¢ olan SYDV’na
yonelik devir ve ortaya ¢ikan denetimsizlikle ortaya gikan anayasa aykiriligin 6zellikle ASS
acisindan TBMM de ele alinmamasi aslinda bir insan haklari sorunu olarak ortaya
¢tkmaktadir. idari hukuk ve mahkemesi yerine 6zel hukuk ve adli mahkemeler arasinda
ayrisma da ele alinmamaktadir. Halbuki Anayasanin 2,10,11 ve 90 maddesi agisindan
sosyal haklarin korunmasi baglaminda Avrupa Sosyal Sartinin 13,14 ve 16 ve 30
maddelerinin hukuksal karsiligi, insan haklari agisindan dnceliktir. Hukukun dstinlagune
ragmen sure gelen boyle yoksullastirma/fakirlestirmede yasanilan sistem ve yapisal sorun
icin bir ¢6zim Onerilmesi de o6nemlidir. Sosyal vatandasglk acisindan 5 milyon aileyi
ilgilendiren bu ¢6zim de kamusal sigorta sistem ile kamusal sosyal yardim sistemin ele
alinmasi ve birliktelik, aslinda simdiye kadar géz ardi edilen bir konudur. Cocuklar dahil
gugslz ve savunmasiz sosyal vatandaslar/yurttaslar agisindan sosyal hizmetler icinde
onceliktir.



43.Bu iligki ayni zamanda sosyal yardimlar icin yapilacak 6demenin belirlenmesine de
yardimcidir. “Sosyal vatandaslik 6demesi/ maas” gibi bir 6deme ayni zamanda sosyal
yardimlarin bir ¢ati altinda toplanmasina yardimci olabilmektedir. Bunun igin SYDV ‘nin
kapanmasi veya bu yonde ki devrin sona ermesi igin idari bir karar halen mumkuanddar.
Ancak sosyal yardim hakki dahil bu hukuksuzlugun/adaletsizligin engellenmesi i¢in somut
bir talep olmadigi gibi anayasa aykirilik halen sire gelmektedir. Aksine bir ortaklik
yapiimaktadir. Bu yapida en az 10 milyon segcmen tarafindan oy kullanmasi diger
secmenleri de etkilemektedir. “Sosyal yardim secmeni” de ortaya c¢ikmaktadir. Ozellikle
Sayistay tarafindan denetimsizlik ile ilgili agiklamaya ragmen yapilan ortaklik hem vergi
verenleri hem de diger se¢cmenleri dogrudan ilgilendirmektedir.

Ayrica sosyal sorunlar agisindan zaman zaman g¢esitli oneriler yapilmaktadir. Bunlarin
arasinda kaynak olusturma acisindan prime dayali olarak 6rnegin “aile sigortasi” dneriler
arasindadir. Halbuki bunun yerine “sosyal vatandaslk 6demesi/maasi” primsiz sigorta
kapsaminda karsiligini bulmasina da yardim etmektedir. SYDV gibi yapi ve uygulama
sona ererken, sigorta sistemi agisindan hastalik sigortasini birlikte iceren genel saglk
sigortasin da ki bakim sigortasi ise Onemli eksiklikti. Bu yondeki sosyal hizmetler
konusundaki eksikliklerle birlikte sosyal koruma ve kamusal sosyal yardimlari ve de
Odemeleri de dogrudan etkilemektedir. Kamusal sosyal yardimlar icin gercekgi bir mali
kaynak yonetimi onceliktir. Verimlilik dahil bunun yani sira otonom sosyal yardimlar ile ilgili
durum, hukukun Ustunlugua ve hukuksal iligkilerde onemlidir. Anayasal boyutun 6zellikle
insan haklari eksenli bakigla ele alinmasi da ayrica gerekmektedir.

10 milyona yakin “sosyal yardim seg¢meninin” o6zgurlesmesi ise Avrupa Sosyal Sarti
agisindan énemli bir hukuksal ve teknik dayanak olup toplumun gelecegdini ve kaderini
belirleyebilmektedir.

44 Ayrica araglar ve sistemsel agidan sigorta sistemi ve kamusal sosyal yardim
birlikteliginin yani sira, kamusal sosyal hizmetlerin butunselligi, yetkinlikle ve araglarla
onemlidir. Bunun i¢in merkezi yonetim yerine kamusal sosyal yardimlarin yerel birimlerce
gerceklesmesi icin vergi toplama yonetimi ve de yetkilerle karar verilmesi igin bir modelin
Ozellikle birlikte ele alinmasini gerekmektedir. Merkezi yonetiminde ki var olan bazi
yetkilerinin devri ile olusabilecek bu cati ve yapilanma ve iligkiler, belediyeler igcinde
gegerlidir. Ayni zamanda sosyal belediyecilige bir anlam vermesine de yardimci
olabilmektedir. Onemli olan evrensel sosyal hizmetlere bakis ve orantili durum yetkinlikle
ve bilgi ile de ilgilidir. Uzaklasma veya yaklasma, anlamlastirmay: etkilemektedir.

Diger taraftan kamusal sosyal yardim agisindan boyle bir ¢ati yapi uzun sureden beri
teknik agidan s6z konusudur. Uzun zamandan beri de dillendiriimektedir. Ancak siyaset
agisindan henlz bu noktada olmadigi gibi 2025 butge gorismelerinde Bakan Goktas bu
yonde bazi galigmalari ele almistir. * Bakan Mahinur. Ozdemir Goktag bilindigi gibi ayni

* https://www.aile.gov.tr/haberler/bakanimiz-goktas-tbmm-plan-ve-butce-komisyonunda-bakanligin-2025-yili-

butcesinin-sunumunu-yapti/
https://www.aile.gov.tr/bakan/biyografi
https://www.aile.gov.tr/haberler/aile-ve-sosyal-hizmetler-bakanliginin-2025-yili-butcesi-tbmm-genel-kurulunda-kabul-
edildi/
https://www.aile.gov.tr/media/157370/stratejik-plan-2024.pdf
http://www.sp.gov.tr/tr/stratejik-plan/s/3037/Aile+ve+Sosyal+Hizmetler+Bakanligi+2024-2028
https://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2025/01/2025-Vatandasin-Butce-Rehberi.pdf
https://tr.euronews.com/2024/04/30/turkiyede-sosyal-yardim-alan-hane-sayisi-son-4-yilda-yuzde-52-artti



zamanda Belgika vatandasidir. Bruksel dogumlu ve yuksek egitimini Belgika da yapmasi
ve vyaptigi calismalari oldukga anlamli ve onemlidir. Belgika dahil Almanya’daki
uygulamalari ve gelismeleri de her acgidan bilmektedir. Emirdaglilar olmak Uzere Turk
vatandaslari igin sosyal hizmetler ve sosyal yardimlarin da ne sekilde oldugunu
bilmektedir.

45.0zellikle ASS baglaminda Belgika'da gocuk ve gencler dahil sahip oldugu haklar ele
alindiginda bu benzer haklarinin T Emirdagd’ dahil Turkiye de sosyal yardimlar ve sosyal
hizmetler agisindan karsihgini (halen) bulamamaktadir. Bu nedenden dolayl Belgika’da
yasayan Emirdaghlar rahat bir sekilde ulkelerine donememektedirler. Basta kurallar,
kurumlar ve liyakat ise Belgika dahil bu ulkelerde onceliktir. Kurallar ve ilkeler her seyin
onlndedir; ama ve fakat denilemez. Sosyal calismacilar ise bilindigi gibi asli bir gérev
olarak sosyal hizmetlerde 6ne ¢ikmaktadir. Adalet, saglik gibi bu sistem ve yonetimin temel
parcasidir. Genglik Dairesi dahil, cocuklara ve kisilere yonelik idari gorevler ile korunurken
ve mudahale edebilirken, benzer uygulamanin Turkiye’de halen uygun goérulmemesi,
vahim ve acitici bir durumu da ortaya ¢ikarmaktadir. Cocuklar ve kadinlar dahil Turkiye ye
Ozellikle hic ama hi¢ yakismamaktadir. Belgika ile benzer haklara sahip olan ASS ‘na
ragmen s6z konusu yapisal ve teknik eksiklikler dahil gugcsliz ve savunmasiz kisilerin,
korumasiz ve de savunmasiz birakiimasina neden olmaktadir. Ozellikle de Turkiye de
kamusal sosyal yardimlarin halen SYDV devir edilmesi ile ortaya ¢gikan anomi durumun
halen ele alinmamasi ve Belgika'daki yapi ve uygulamalarin degerlendiriimesi de gereken
oncelikli konulardir. Bu durum 2025 yili igin agiklanan “Aile Yili 7 igcinde onemlidir. En
azindan c¢ocuklar dahil sosyal yardima ihtiya¢ duyulan 5 milyon ailenin ASS agisindan
karsiligini bulmasi igin yapilan ¢abalar ayni zamanda Belgika dan nasil uzak oldugu iginde
ayrica énemlidir.

Ayrica, bir asirdan beri Belgika dahil, hayirseverlik ve yardimseverlik 6zel hukuk disinda
kamusal bir idari hizmet olarak sosyal hizmetleri, yetkinlikle 6ne ¢ikarmaktadir. Aimanya
dahil Kita Avrupa’sinda ki diger ulkeler icinde gecerlidir. Anglosakson sistem disinda sosyal
ve hukuk devlet o6zelligini kazandirmaktadir. Bedensel, kigisel ve sosyal iyilik halinin
/esenligin birlikteliginde 6ne cikarildigi hukukun Ustinligu baglaminda “Avrupa Sosyal
Sart1”, sosyal haklar dahil énemli bir s6zlesmedir. Belgika dahil Turkiye tarafindan bu
haklarin korunmasi ve gelismesi topluma umut ve guven vermektedir. Hem kigilerin 6zgur
ve esit olmalari hem de birlikte yasamasina imkan vermektedir. Calisma hayati disinda
sosyal koruma ve sosyal hizmetlere yonelik ilkeler ise Bakan tarafindan bilinmelidir.

46.0zellikle sosyal koruma agisindan kisi, grup ve topluluklara yonelik sosyal yardim ve
sosyal hizmetlerden yararlanma hakki dahil ilke ve uygulamalari uzun suredir bilen biri
olarak, yok sayllmak veya korlesmenin buna ragmen s6z konusu olmasi buyuk bir sorun
teskil etmektedir. Sahip oldugu haklarin korunmasi ve gelistiriimesi yerine siyaset iginde bir
arag olabilmektedir. En son olarak izmir Selguk’ta Ucl bebek olmak iizere bes gocugun
yasamdan koparilmasi ve cennete ugurlamasi sosyal hizmetlere bakis icinde 6nemli
nedenlerdendir. Turkiye acgisindan gocuklar dahil vatandaslara /yurttaglara yakismayan,
hazunlG bir durum ve insanhk 6ykusudur. Bu vahim durum 2025 yili igin TBMM butce
gérismelerinde de ayrica ele alip agiklanmistir.




Bu durum 2024 yili sonu icin CHP Baskan Yardimcisi Aylin Nazliaka tarafindan da ayrica
ele alinmigtir. ®Kasim 2024 yilindaki bdlim arasinda bilindigi gibi, Izmir Selguk’ta tgl
bebek olmak Uzere bes gocugun barakada yasamasina sosyal hizmetlere sahip bakigla
izin verilmistir. 2 11 Kasim 2024 tarihinde yanarak yasamlarindan koparilmasi ve cennete
ugurlanmasi, ayni zamanda sosyal hizmetlerle ilgili aci bir insanlik 6ykusudur. Sosyal
hizmetler dahil kamusal yonetim acgidan gelinen bir noktadir. Cumhuriyet Bayrami
nedeniyle bir ¢gagrida yapilmistir. Aile ile birlikte 6ne ¢ikarilan sosyal hizmetler gibi dnemli
bakanlik tarafindan ylrutulen uygulama da “sosyal galigma gorevlisi” ise dnemli bir
aktdr ve sorun kaynagidir.

47 Belgika dahil dinyada karsiligi olmayan garabet bir gorev ve tanim 2005 yilindan beri
sO0z konusudur. Bodyle bir kargasanin olugmasiyla yetkisi ve gorevi olmayan Kisiler
tarafindan yapilan bir degerlendirme, uygulamalari da belirlemektedir. En son olarak 7531
saylli Kanunun 19. maddesinde ortaya bir anayasaya aykirilik sture gelmektedir. Sosyal
hizmetlerden vyararlanma hakki ve sosyal yardim hakkinin engellenmesiyle sosyal
hizmetler bakis ile sadece iki olmak Uzere bes gocugun cennete ugurlamasi igin bir
0deme, SED uygulamasi adina yapilmigtir.

2005 yilinda yururluge giren Cocuk Koruma Kanunda (CKK) evrensel uygulamadan uzak
bdyle bir gbrev ile yasamasina izin veren barakaya ise 8 ay igin de 18 kez ziyaret
edilmigtir. Boyle bir sosyal ortam ve yasam kogullari kogullarina izin verilen surecte baba
ve annenin durumu dikkate edilmeden yapilan bir ddeme s6z konusudur. Torbali Sosyal
Hizmetler Merkezi ve il Mudurligi’'ni de sorumlu olarak 6ne gikmaktadir. Il madird ise
sinif 6gretmenidir. Kendi mesledi disinda bir sorumlulukla sosyal hizmetlerin bdyle
anilmasina yol agmaktadir.

48.Sosyal hizmetlere bakis, kapasite ve kaliteyi de yansitmaktadir. Kisaca saglik
hizmetinde hekim olmadigi igin veterinerlerin benzer yetkiye sahip oldugu bir durum ile de
Turkiye de halen sosyal hizmetler zannedilmektedir. Yardimseverlik veya hayirseverligin
sosyal hizmetler yerine doldurulmasi ydnelik bu suregte 5395 sayili Cocuk Koruma
Kanunu(CKK) kapsaminda “danismanlik tedbirinden” de ayrica bahsedilmektedir. Yargisal
boyutta ise bu durum ayrica ortaya ¢ikmaktadir. Sorumlular arasindadir. Ayrica, Torball
veya Selguk Sosyal Yardim Dayanisma Vakiflari tarafindan gesitli sosyal yardimlar icin 8
ay iginde bu barakaya 18 kez ziyaret edenlerdendir. Kagak elektrik dahil olmak Uzere,
bunlar i¢in bir ddeme yapilmis ve bu ortamda yasamasina izin verilmistir. Kaymakamlik ve
SYDV da sorumlu birimlerdendi. Diger taraftan anne igin bir sorumluluk beklenmistir. CKK
kapsaminda bakim ve barinma tedbirleri ise ele alinmamistir. Bu suirecte, bebek dahil
yasam hakki agisindan aile hekimligi de birlikte ele alindiginda, hem Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanhgi, hem Adalet Bakanhgi, hem igisleri Bakanhgi, hem de Saglik
Bakanligi sorumlu birimlerdendir.

Bes cocugun acikli 6yklisu aslinda tek degildir. Cocuklarin yoksulluk icinde yasamasina
izin vermek icin milyonlarca korunma ihtiyacinda olan ¢ocuga CKK Kapsaminda izin

> https://chp.org.tr/haberler/aylin-nazliaka-aile-ve-sosyal-hizmetler-bakanliginin-2024-yili-karnesini-acikladi

% https://www.cocukkorumaturkiye.com/ucu-bebek-olmak-uzere-bes-cocugun-benzer-sekilde-yanarak-olmemesi-

icin-sosyal-hizmetlere-bakis-ve-bazi-tespitler/

https://www.cocukkorumaturkiye.com/cumhuriyetin-101-yilinda-cocuk-ve-kadinlarin-halen-korunmamasina-neden-
olanlarla-aile-ve-sosyal-hizmetler-bakanina-acik-cagri/



verilmesi ayni zamanda cocuklarin umutlarini koreltmektedir. Duygular dahil canh canli
Olmelerine yardim etmektedir. BOyle bir cgaresizlige ve kamusal agidan bdyle siddet
sarmalina da neden olmaktadir. Kanserden daha tehlikeli olan duyarsizlik ve koétuluklere
kaynaklik yapabilmektedir.

49.Bdyle aci orneklerin tekrar edilmemesi iginde 6nemli olup toplumsal bir sinav 6ne
cikmaktadir. izmir Selguk’ta adli bir sorusturma ve siire¢ bu acidan daha da énemlidir. Bu
aci 6lime neden olan sorumlular agisindan CKK’nun 44. maddesi de énemlidir. Sorumlu
kigiler icin on inceleme bile olmadan dogrudan hukuksal surecin baslatiimasini
gerekmektedir. Ancak goruldugu kadariyla bu durum bir iki kisiye yikilacaktir. Asli
sorumlularin bir sekilde ele alinmamasi da mimkin olacaktir. Siyasi boyutta dahil olup
yapilan odemeler ve anneye yuklenilmesiyle de,cezasizlik durumu zaman iginde ortaya
cikacaktir. Adalet, orselenecektir.

Bu baraka aslinda SYDV dahil s6z konusu uygulamalarn ve bes kiigiiciik cocugun
yasamadan koparilmasi unutulmamasi gereken bir anit o6zelligini tagimaktadir.
Ancak unutuldu ve korlestik. Bu, onemli bir hastalik olan duyarsizligin ve de
kotuliikleri beslenmenin yansimasidir. Ayrica, CKK nun arkasindan bir sekilde
dolanarak “Sosyal ve Ekonomik Destek Programi” bu suregte uretilmigtir. BOylece sosyal
yardim ihtiyaci iginde olan 170.000 aileye bir 6deme yapilmaktadir. Bu 6deme ise sadece
2 c¢ocuk igin sinirlidir. Korunma ihtiyaci olan bu ¢ocuklar ise bu kapsamdadir. Bakanlik
tarafindan acgiklanan bilgilere goére 14 bin ¢ocuk ya kuruluglara ya da 9 bin civarinda
koruyucu aileye yerlestiriimektedir. Maliyetin ve 6demelerin 6ne c¢ikarildigi bu SED
uygulamasi ile gocuklarin korundugu halen zannedilmektedir.

50.Yine bilindigi gibi, ¢ocuklar dahil en az 5 milyon aileye sosyal yardim yapiimaktadir.
Cocuklar da aslinda korunma ihtiyaci duyan c¢ocuklar kapsamindadir. Bunlarin arasinda
ayrica 6ne ¢ikan 170 bin aile ele alindiginda, Turkiye’de en azindan 50-60 bin kapasiteye
sahip kuruluslarin olmasi gerekmektedir. izmir icin ise en az 3-4 bin kapasiteli kuruluslarin
olmasi gerekirken, yetkin calisanlara da ihtiyac duyulmaktadir. Sosyal calisma gorevlileri
ile halen karsiligini bulmakta zordur. Diger taraftan, deprem sonrasi ¢ocuklar ise dikkate
alinmadigi gibi, izmir’de gegistirilen son uygulamanin da son aci drnegidir.

Ancak, basta butcenin kanunlagsma sureci dahil sosyal yardimlar agisindan ortaya ¢ikan
anayasa aykiriliklarn icin Anayasa Mahkemesi olmak ve magdur/kurbanlara yonelik
hukuksal boyut ise halen ele alinmamaktadir. Toplumun gelecegdi ve kaderleri her agidan
belirlenirken, sosyal yardim seg¢meni de olan bu aileler ise bir sekilde idari “vesayet”
altindadir. Ayrica s6z konusu sureklilikle, 6zgurlesmesi de engellenmektedir. Segmenler
icin ozgurlesme olmadan, bu yondeki eksikliklerin siyaseti de dogal olarak
etkilemesi kaginiimazdir.

51.Kamusal sosyal yardimlar adina kamu ve idari yonde ki transferlerin agik ve net
olmasini da gerekmektedir. Kanunlasmis 2025 Butgesinde ki ASHB’daki harcama
kalemleri arasinda ki “Yoksullukla Miicadele ve Sosyal Yardimlasma Programi”
seklindeki genis bir baglikla ortaya ¢ikan hukuksal ve teknik kargasanin perdelendigi bir
durum, bu boyutun engellenmesine de yardimci olmaktadir. Bu kalemde 6ne ¢ikan (219.
723.130.000 TL) ve SYDV tarafindan sosyal yardim tdrleri igin yapilan harcamanin
Sayistay tarafindan TBMM dahil denetimsiz oldugu seklinde ki acgiklama ele alindiginda



kargasanin 6tesinde hukuksal bir sorun ortaya gikmaktadir. Ustelik bu kargasa ile sunulan
sosyal yardima yonelik ehliyet ve liyakat halen araniimamaktadir.

Aslinda o6zellikle ASS agisindan Tiirkiye de evrensel bir sosyal hizmetler ve sosyal
yardim s6z konusu degildir. Anayasa ragmen karsiligini bulanamadigi gibi sadece
adindadir. Halbuki insan haklar agisindan “sosyal hizmet”, adaletin her agidan
ulasilmasi i¢in temel aragtir. Adaletin ig¢inin de doldurulmasi igindir.

52.SONUC olarak insan haklari agisindan sosyal yardim hakki dahil haklarin
korunmasi ve yaninda olunmasi yerine lituf ve sadaka ig¢in boyle bir yapi ve
uygulama hak sahipleri ve segmenler agisindan onemlidir. Sosyal vatandaslik icinde
onemlidir. Vergi verenlerce sunulan bu hizmet hem bu yapi hem de bu uygulamalar,
ayni zamanda hak sahiplerinin 6zglir ve esit olmalari da engellemektedir. Kamusal
sosyal yardimlar agisinda idari hukuk ve mahkemeleri yerine 6zel hukuk ve adli
mahkemelere yapilan bir devir ile 6ne c¢ikan SYDV tarafindan cesitli harcama
yapabilmektedir. Sosyal yardim tiirlerine yodnelik vatandaslarin belirlemesi ve
odemeler igin ehliyet ve yetkinliginde araniimamasi kamu zararina da neden
olmaktadir. Vergi veren ve hak sahipleri icin boyle bir keyfilikle Kaymakamin
vesayetine alinan yurttaslar/vatandaslar icin simdiye kadar hukuksal ve teknik
acidan bir endise iginde olmamasi da insan haklarl agisindan diger onemli bir
endige kaynagidir.

Ayrica 2025 yilinda kanunlagmis biitgede ASHB ile ilgili “yoksullukla miicadeleme ve
sosyal dayanisma kaleminde” one ¢ikan yaklagik 220 milyar TL ki harcamalarin
SYDV tarafindan denetim digsinda olmasina yodnelik Sayistay tarafindan yapilan
tespit ve aciklamalar hukuksal ve teknik bir sorunu ortaya gikarmaktadir. Kamu
yarari ve esitlilik, dlguliliik ilkesine uygunluk aranmadigi da goriilmektedir. Kamusal
sosyal yardim tirlerine yonelik SYDV ile boyle bir 6zgiin anomi yapi ve uygulama
ozellikle Avrupa Sosyal Sartinda 6ne gikan sosyal yardim hakki ile ilgili 13 maddeye
acikga aykiri oldugu gorilmektedir. Devami olarak ASHB o6zelligi ile birlikte; sosyal
hizmetlerden yararlanma hakki ile ilgili 14 maddesine de aykiri olup ortaya ¢ikan
keyfiliklerle “Toplumun temel birimi olarak aile, tam gelismesini saglamaya yonelik
uygun sosyal, hukuksal ve ekonomik korunma hakkina sahiptir.” seklinde ki 16
maddesi diger onemli bir aykiriliktir. “Aile yili” iginde 6nemli olup engelliler ve
yashlilar agindan yapilan odemelerdeki keyfilikler ise 15 ve 23 maddeye aykiridir.
Basta SED uygulamasi olmak lizere ¢gocuk ve gengler ile ilgi 7 ve 17. madde diger
onemli aykiriliklar arasinda olup yoksulluga ve toplumsal dislanmaya kars1 korunma
hakki ile ilgili 30 maddeye aykirilik 6zellikle 6ne ¢ikmaktadir.

53.”Sosyal vatandaslik” ve 6zgiirlestirme agisindan insan haklari ve sosyal haklarla
catisma iginde bir durumu ortaya gikarmaktadir. Ozellikle ASS ile gatisma iginde
olunmasiyla bu ayriliklar ve hukuksuzluk/adaletsizlik ayni zamanda Anayasa’nin
2,10,11,41,90,128,137 inci maddelerine de dogrudan aykiridir. TBMM de gorusmeler
dahil bu aykinilikla birlikte 31.12.2024 tarihinde ASHB iginde kanunlagsmis olan
“yoksullukla miicadele ve sosyal dayanisma “ kaleminin, 6216 sayili Anayasa
Mahkemesi ile ilgili kanunun, 35. maddesindeki “ Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde en

fazla liyeye sahip iki siyasi parti grubundan her biri” olmak seklinde diizenleme ile



de 60 giin icin de yurutmeyi durdurmak dahil “iptal” edilmesine yonelik basvuru
yapilmasina da neden olmaktadir.

Aksi durumda siire gelen yoksullugun istismari, kamusal sosyal yardim adina
devam edecektir. Ozgiirlesme dahil bu sekilde olusan “sosyal yardim
toplum/topluluklar” ve de “sosyal yardim se¢menleri “de etkileyen hukuksuzluk i¢in
yapilan ortaklik ve sorunun pargasi sure gelecektir.Ayni zamanda toplumun gelecegi
ve kaderini de belirleyecektir. 16.1.2025

SHU Nihat Tarimeri

Cocuk Koruma TURKIYE



