AVRUPA SOSYAL SARTI ,KISINEV DEKLARASYONU ,

SUCA YONELEN COCUK VE GENCLER DAHIL TBMM ARASTIRMA
KOMISYONU VE DE CEZA ADALET YONETIMI ACISINDAN SOSYAL
HiZMETLERDEN YARARLANMA HAKKI BAGLAMINDA SOSYAL
KORUMADA KI BOYUT

SHU Nihat Tarimeri

Bilindigi gibi Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 90. maddesi, uluslararasi hukuk ile i¢ hukuk
arasindaki hiyerarsiyi belirleyen "kilit tas" niteligindedir. Bu madde, 6zellikle 2004 yilinda
yapilan degisiklikle birlikte, temel hak ve o6zgirliklere iliskin soézlesmeleri kanunlarin
Uzerinde bir konuma tagimistir.

2004 yilindan beri Anayasa’nin 90. maddesinin son fikrasi uyarinca, usuliine gore yirirlige
konulmus milletlerarasi antlasmalar kanun hiikmiindedir. Ancak 2004 degisikligi ile eklenen
su ciimle, hukuk sistemimizde devrim niteligindedir:

"Usuliine gdre yirdrllige konulmus temel hak ve ozgdrliklere iliskin milletlerarasi
antlasmalarla kanunlarin ayni konuda farkl hikdmler icermesi nedeniyle c¢ikabilecek
uyusmazihkiarda, milletlerarasi antlasma hikdmleri esas alinir"

Dolayisiyla bu s6zlesmeler hakkinda Anayasa'ya aykirilik iddiasi ile Anayasa Mahkemesi'ne
basvurulamaz. Bir kanun ile temel haklara iliskin bir sézlesme (6rnegdin AIHS veya Avrupa
Sosyal Sarti) celisirse, hakim kanunu degil, sdzlesmeyi uygulamak zorundadir.

Ayrica, kanunlasmis sézlesmeler arasinda yer alan Avrupa Sosyal Sarti (ASS), Avrupa Insan
Haklari Sézlesmesinin (AIHS) "ekonomik ve sosyal haklar" alanindaki tamamlayicisidir.
Turkiye, hem 1961 tarihli Sart hem de 1996 tarihli ve 163 sayil Gézden Gegirilmis Avrupa
Sosyal Sarti'ni (GGASS) bu siirecte onaylamistir. Gorlildigu gibi 26 Subat 1965 tarihinde
yurirlige giren 35 sayili ASS'nin Tirkiye tarafindan onaylanmasinin uygun bulunmasina
dair kanun ise ancak 14 Ekim 1989 tarihli ve 20312 sayill Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
11961 tarihli bu uluslararasi s6zlesme, Tirkiye'de ekonomik ve sosyal haklari koruma altina
alarak 24 Aralik 1989'da ydrirlige girmistir.

Sdzlesmede zorunlu kisim (Md. 1, 12, 13, 16, 19), secimlik kisimda onaylananlar (Md. 3, 5,
7, 11, 14, 17, 18) ve onay disi birakilanlar (Md. 2, 4, 6, 10, 15) dahil béyle bir dykl s6z

1  https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/20312.pdf
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2007/04/20070409-1.htm
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konusudur. Anayasal acidan 2004 yilindan beri sosyal haklar, insan haklari ve gocuk haklari
agisindan yeni donem baslamistir? Yine bu strecte Tirkiye, Gozden Gegirilmis Avrupa
Sosyal Sarti'ni (GGASS) 2007 yilinda onaylarken bazi maddelere (6rnegin orgiitlenme
0zglrligl ve toplu pazarlik haklarinin bazi fikralari ile bazi hiikiimlere) gekince koymus,
ancak daha onceki cekinceler kaldinlmistir. Halen sosyal ve hukuk devlet 6zelligi ve sosyal
adalet acisindan, sosyal haklar arasinda calisma hayati disinda kalan sosyal korumaya
yonelik aile, sosyal hizmetler, sosyal yardim, saglik ve yoksulluk ile ilgili hikimler,
Anayasa'nin 90. maddesinin son fikrasi uyarinca kabul edilen maddeler dogrudan ig
hukukun parcasidir. Usul acisindan da oncelik olup uygunluk ve tutarlilik igin temel bir
kaynak ve dayanak noktasidir.

Anayasa m. 90, dolayisiyla Avrupa Sosyal Sart’'ni sadece bir "temenni" belgesi olmaktan
cikarip, insanlik ve insan haklari icin bir sinav belgesidir. Insana, insan bakmak amaciyla da
calisma hayati dahil gocuklar, gengler, aile ve topluluklarin haklarini koruyan baglayici bir
hukuk normu haline getirmistir. Insan onurunun korunmasi baglaminda gelinen noktada
Turk hukuk dinyasinin da ayni zamanda sosyal devlet ilkesinin korunmasi ve gelismesi
icinde 6dev ve gorevi 6ne cikarmaktadir. Ancak irdelenmemis ve halen igsellestirilmemistir.

Ayrica sosyal hizmetlerden yararlanma hakki (ASS Md.14) 3 ile ilgili olarak
Tiirkceye yanlis bir sekilde terciime edilen Sartname, yaslilar, cocuklar,
engelliler ve gocmenler gibi savunmasiz kisilerin korunmasini da o6zellikle
vurgulamaktadir. Bu haklardan ayrimcilida ugramadan yararlanilmasinin saglanmasini
sart kosmaktadir.

Avrupa capinda higbir yasal arag, Sartin sagladigi kadar kapsamli ve genis bir sosyal hak
korumasi saglamamaktadir. Ayrica Avrupa Birligi hukuku icin bir referans noktasi gorevi
gormektedir; Avrupa Birligi Temel Haklar Sarti'ndaki sosyal haklarin ¢ogu Sartin
maddelerine dayanmaktadir.

Bu nedenle Sarthame/Antlagsma/Sozlesme, Avrupa'nin Sosyal Anayasasi olarak
kabul edilir ve kitadaki insan haklari mimarisinin temel bir bilesenini temsil
eder.

2 https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=treaty-detail&treatynum=035
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=signatures-by-treaty&treatynum=163 Erisim
25.04.2026
3 https://www.anayasa.gov.tr/media/3680/avrupasosyalsarti.pdf
https://tr.wikipedia.org/wiki/Avrupa_Sosyal_%C5%9Eart%C4%B1
https://www.cocukkorumaturkiye.com/avrupa-sosyal-sarti-14-madde-gercege-ayKkiri-ceviri-ile-sosyal-
hizmetler-icin-kara-leke-2/
https://www.csgb.gov.tr/Media/nypfl50d/avrupa-sosyal-%C5%9Fart%C4%B1.pdf
https://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/3bb6c4bd-524a-45b9-851b-257c539fal 1f. pdf
Hukuki ve sosyal koruma ;— ¢ocudun hukuki durumu; — geng suclularin islahi; — kétli muamele ve siddete
karsi koruma;— emek somiirlisiiniin (cinsel ve sair) her bicimiyle yasaklanmasi; — ailenin hukuken korunmasi
( esler arasinda esitlik ve gocuklara esit muamele, eslerin ayrihidi durumunda gocuklarin korunmasi); — sosyal
glvenlik, sosyal yardim ve sosyal hizmetlerden yararlanma haklari; — yoksulluk ve toplum digi kalmaya karsi
korunma hakki; — cgalisanlarin gocuklarina bakilmasi; — yasl kisiler yararina 6zel tedbirler alinmasi. Erisim
25.04.2026
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Ancak Turkiye'de calisma hayati icin bazi cekincelerin yani sira Avrupa Sosyal Haklar
Komitesi’'ne yonelik Kolektif Sikayet Mekanizmasi ise 6nemli bir denetim yollarindandir. Ne
var ki Tirkiye icin "Kolektif Sikayet Usulli"ne iliskin ek protokolli heniiz onaylanmamistir. Bu
yondeki engelleme sadece sosyal haklarin yani sira insan haklari ve gocuk haklari sorununu
ortaya gikarmaktadir. ASS'deki haklari korumak ve gelistirmek yerine irdelenmemesi ve
korunmamasi sosyal devleti ve sosyal adaleti zedelemektedir. Diger yandan bu siirecte ASS
ve Avrupa Insan Haklar Sézlesmesi tamamlayici oldudu icin hukuksal koruma ve bireysel
basvuru acisindan da dikkat edilen bir antlagsmadir.

Tiirkiye dahil Avrupa’da insan haklar ve sosyal haklar icin boyle bir dykiide,
cocuklarin ve genglerin sosyal, ekonomik ve hukuksal korumayi iceren sosyal
korumaya yonelik Avrupa Sosyal Sarti ise 60. yilimi doldurmaktadir. * 18-19
Mart 2026 tarihinde ise Moldova Cumbhuriyeti Kisinev'de “Sosyal Haklar” konulu
yliiksek diizeyli bir konferans diizenlenmistir.

Tirkiye'nin de dahil oldugu konferans, sosyal haklar ve sosyal politikadan sorumlu
bakanlari ve diger st diizey yetkilileri, Avrupa Konseyi yetkililerini, Avrupa Birligi kurumlari,
Birlesmis Milletler ve Uluslararasi Calisma Orgiitii temsilcilerini bir araya getirmistir.
Katilimcilar arasinda ayrica sivil toplum, sosyal ortaklar, akademi, ulusal insan haklari
kurumlan, esitlik kuruluslan ve bunlarin Avrupa aglarinin temsilcilerinin de yer aldigi
aciklanmaktadir.

Avrupa Sosyal Sarti'na olan bagliliklarini yeniden teyit ederken ileriye doniik bir bildiriyi
imzalayip kabul etmiglerdir. Sosyal haklarin korunmasina olan bagliliklari ayni zamanda
sosyal adaleti demokratik istikrar ve direngle iliskilendirmektedir.

Konferans'da Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Prof. Dr. Vedat Isikhan
tarafindan da teyit edildigi ve bildiriyi imzaladigi goriilmektedir. “Avrupa icin
Yeni Demokratik Pakt” olarak sosyal adaleti temel hedef olarak belirleyen bu
Pakt, yenilenmis taahhiitler, sektorler arasi entegre goziimler ve sosyal haklari
desteklemenin yenilikgi yollar icin bir firsat sundugunu aciklamaktadir.

4 https://www.coe.int/en/web/european-social-charter/high-level-conference-on-social-rights-18-19-march-2026-
chisinau
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https://www.csgb.gov.tr/haberler/bakan-isikhan-moldovada-avrupa-konseyi-sosyal-haklara-iliskin-yuksek-duzeyli-
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Bildirge, adil calisma kosullari, sosyal koruma ve cocuklar, gencler, yaslilar, engelliler ve
Roman topluluklari gibi savunmasiz gruplara destek de dahil olmak (zere haklarin etkin bir
sekilde uygulanmasini talep etmektedir. Uye devletler, cinsiyete duyarl politikalara, aktif
katihma ve glicli sosyal diyaloga baglik gostermektedir. Bildirge, Avrupa Sosyal Haklar
Komitesi'nin sonuglarina uyulmasinin ve ulusal ve yerel makamlarla koordinasyonun
glclendirilmesinin énemini vurgulamaktadir. Sartin pratik etkisini gtiglendirmek igin Avrupa
Konseyi organlari ve uluslararasi kuruluslarla isbirligine duyulan ihtiyacin altini gizmektedir.

Diger yandan konferans cercevesinde Arnavutluk, Andorra, Belcika, Hirvatistan, Fransa,
Litvanya, Malta ve Norveg, Avrupa Sosyal Sarti'nin ek hikimlerini kabul ederek sosyal
haklarin korunmasini daha da guiclendirme niyetlerini ortaya koymuslardir. Tlrkiye ise
calisma hayati dahil bazi ¢ekincelerin yani sira Avrupa Sosyal Haklar Komitesi'ne ydnelik
"Kolektif Sikdyet Usuli"ne iliskin ek protokolli heniiz onaylamamis bir Glkedir. Tirkiye
acisindan o6zellikle sosyal hizmetlerden yararlanma hakki dahil sosyal korumaya ydnelik
haklarini teyit eden Kisinev Deklarasyonu'nda ¢ocuklarin, gencglerin ve ailelerin
korunmasina yonelik ydkamldlikler ise mevcut olan 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu
(CKK), 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu, Turk Ceza Kanunu (TCK) ve Turk Medeni
Kanunu (TMK) agisindan birlikte ele alinmasi gerekmektedir.

Ayrica bu ydnde Avrupa Konseyi Bakanlik Komitesi tarafindan sosyal hizmetlere yonelik
hem egitim hem de profesyonellesme agisindan 1967 yilindan beri alinan kararlar, ayni
zamanda BM Cocuk Haklarina Dair S6zlesme'deki “cocuklarin Gsttin yarari ilkesi” ile genglik
adaleti yonetimine yonelik asgari standartlara dayali kurallar icin 6ne c¢ikan Pekin
Kurallarinda degerlendirme noktasidir.

Diger yandan 20 yildan beri 5395 sayii Cocuk Koruma Kanunun (CKK) ve Tirk Ceza
Kanunu(TCK) nun 31. madde ile ile gelinen noktada gocuklar ve gencler ile ilgili sugluluk
boyutu icin TBMM tarafindan 19.11. 2025 tarihli ve 1478 sayilh arastirma komisyonu
kurulmustur.®> 20 yilindan beri ¢ocuklarin korunmasi amaciyla hem adalet yonetimi hem de
sosyal hizmetler ydnetimi acisindan s6z konusu uygulamalar ile adalet bekletiimektedir.
Ozellikle suca ydnelen cocuk ve gencler acisindan 2025 yilinda giivenlik birimi dahil adalet
yonetimi acisindan 1.3 milyon gocuk igin gelinen nokta iginde 6nemli bir arastirma
komisyonudur. Dolayisiyla sirecte yapilan goérlsmeler, tutanaklara da yansimaktadir.
Yansiyan bilgiler ile birlikte sosyal koruma ve sosyal hizmetlerden yararlanma hakki
baglaminda ele almay 6zellikle gerekmektedir.Komisyon icin bu ydndeki son raporlamada
one cikan gorlis ve bilgiler ayni zamanda tarihe not disilen 6nemli bir galismadir. Halen
yasanan yapisal sorunlarin, son Kisinev Bildirgesi ve ASS dahil CHS acisindan Anayasa'ya
uygunluk baglaminda baz bilgiler icin bir bilgi notu ise asadida yer almaktadir.

SHU Nihat Tarimeri ©

5 https://www.tbmm.gov.tr/MeclisArastirmasiKomisyonlari/SSC-Anasayfa Erisim 25.04.2026
6 Zirih Genglik Savciligi (Eski) Sosyal Calismaci/Sosyal Hismet Uzmani
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BiLGI NOTU

A .Kisinev Bildirgesi'nin (19 Mart 2026) Tiirkce Cevirisi (Deepseek)
Metin, orijinal yapisi ve resmi

YUKSEK DUZEYLI KONFERANS Bildiri

AVRUPA SOSYAL SARTI

(Kisinev, Moldova Cumhuriyeti, 18-19 Mart 2026)

1.Avrupa Konseyine lye devietle;, Kisinevde bir araya gelerek, ozellikle Avrupa Sosyal
Sartrnda dizenlenen sosyal haklarin, Avrupanin birbiriyle ortiisen ve birbirini gtiglendiren
toplumsal krizlerle bogusmasi nedeniyle benzeri gorilmemis bir baski altinda oldugunu
kabul ederler. Demokratik istikrar ve gtivenlik, artan sosyo-ekonomik esitsizlikler ve yasam
maliyeti krizinden dogrudan etkilenmektedir. Bu faktorler ile Rusyanin Ukraynaya karsi
saldirgan savasi dahil olmak lizere istikrarsiz uluslararasi durumdan kaynaklanan savunma
harcamalarini -~ artirma  ihtivaci, hélihazirda iklim dedisikligi, COVID-19 salginindan
kaynaklanan saglk sorunlari ve demografik degisimle miicadele eden hiikimetler
kurumliar ve toplulukiar tzerinde yik olusturmaktadir.

2.2023 tarihli Reykjavik Bildirgesi ve 2024 tarihli Vilnius Bildirgesi, Avrupa Konseyine lye
devietlerin, sosyal adaleti saglamaya yonelik temel bir arac olan Avrupa Sosyal Sarti
tarafindan giivence altina alinan sosyal haklara yonelik siyasi taahhditlerini gliclendirmistir:
Vilnius ~ Bildirgesi, Bakanlar Komitesinin Sart sistemi ve izleme prosedirierinin
uygulanmasini iyilestirmeye yonelik aldigi kararlari memnuniyetle karsilamistir:

3Bu badlamda iye Devietler, Birlesmis Milletler, Ulusiararasi Calisma Orgiitii (ILO) ve varsa
Avrupa Birligi (AB) dahil olmak lizere diger uluslararasi veya bolgesel kuruluslar tarafindan
kabul edilen sosyal haklar ve sosyal adalete iliskin taninmis ilkelere olan baghilikiarini
yinelerler. Bu ilkelerin 2025 tarihli Doha Bildirgesi ile uyumunu kabul ederler.

4 Sosyal haklar givence altina alma ve sosyal adaleti saglamadaki zorluk, kamu
otoritelerine ve demokratik kurumlara duyulan giivensiziigin énemli bir itici gdictiddr. Uye
Devietler, Avrupa igin Yeni Demokrasi Pakti (Pakt) girisimini memnuniyetle karsilamaktadir.
Sosyal adalet temel bir hedef olarak Pakt, yenilenmis taahhiitler, sektorler arasi entegre
¢ozimler ve sosyal adaleti desteklemek igin yenilik¢i  yollar sunmaktadir. Bakanlar
Komitesinin daha once belirttigi gibi, sosyal adalet, esitlik ve dayanismaya dayali, temel
insan ihtivaclarini karsilayan, adil yeniden dadgitim mekanizmalari yoluyla esitsizlikleri

CGocuk Koruma Tiirkiye (Koordinatér) ntarimeri@gmail.com



azaltan ve her bireyin becerilerini gelistirip kullanmasi icin gerekli kosullar toplu olarak
gtivence altina alan bir toplumu ifade eder.

5.50syal haklara yatinm yapmak, sdrddrdlebili;; direngl, adil ve kapsayici toplumiar insa
etmek igcin hem ahlaki bir zorunluluk hem de stratejik bir tercihtin. Bu tdr bir yatirim,
esitsizligi azalti; sosyal uyumu ve nesiller arasi adaleti tesvik eder, demokratik istikrari ve
glvenligi  artinr.  Ayni zamanda, tdm yonetisim dizeylerinde kurumlara ve kamu
otoritelerine duyulan gdveni gliclendirir. Sosyal hakilara yatinm yapmak, demokrasinin
gelecegine yatinm yapmak anlamina gelir. Demokratik istikrar ve gtivenlik ancak sosyal
hakiarin yeterince korundugu yerde saglanabilir:

6.Bu VYiiksek Diizeyli Konferans vesilesiyle, iiye Devletler ve Konferansa
katilanlar:

a. Avrupa Sosyal Sarti sistemi tarafindan givence altina alinan sosyal haklarin
korunmasina ve uygulanmasina olan tam baghlikiarini yineler ve (lye Devietleri ek
yikidmliliklerin (toplu sikdyet sistemi 6ngdren 1995 tarihli Ek Protokol déhil) kabul
edilmesi olasilikiarini gézden gecirmeye devam ederken, Gozden Gegirilmis Avrupa Sosyal
Sartr'ni (1996) onaylamayi degerlendirmeye tesvik eder;

b. Ozellikle Avrupa Sosyal Sartinda diizenlenen sosyal haklarin giivence altina alinmasinin,
basta ekonomik istikrarsizlik, disen calisma ve yasam standartiari ve sinirll firsatiara iliskin
korkular olmak lizere demokrasiye yonelik artan tehditlerle miicadelede esas oldugunu
kabul

eder;
C. Yoksulluk ve sosyal dislanma ile miicadelenin bir insan onuru meselesi oldugunu kabul
eder. Yasam maliyeti krizi durumu, ozellikle gelirlerinin daha blyidk bir kismini temel
Ithtivaglara harcamak zorunda kalan en savunmasiz gruplar olan tek ebeveynli aileler
cocukiar, gencler, engelliler, yashiar ile Romanlar ve Gogebeler icin kritik olmaya devam
etmektedir. Bu kriz, distik gelirli haneleri ve ozellikle savunmasiz nifus gruplarini orantisiz
bir sekilde etkilemistir ve hald etkilemektedir;

d. Dijitallesme, yapay zekd ile iklim ve demografik dedisimlerden kaynakilananiar déhil
olmak tizere, Avrupada ortaya cikan callsma hayatr haklari zorlukiarinin ele alinmasinin
onemini vurgular;

e. Etkili sosyal diyalog, Orgiitlenme 0Ozglrlligld ve toplu pazarligin adil, kapsayici ve
sdrddrdilebilir bir calisma gelecedi icin vazgegilmez oldugunu kabul eder;

£ Sartin izleme organi olan Avrupa Sosyal Haklar Komitesi ile Avrupa Sosyal Sarti ve
Avrupa Sosyal Glivenlik Kodu'nun Hikimetlerarasi Komitesi tarafindan ylrditilen takip ve
diger calismalarin oynadig roli kabul eder;



g. Ozellikle sosyal haklarin uygulandidi yerel dizeyde olmak iizere, Sartin gorindirlidindin,
anlasiimasinin, farkindaliginin ve sahiplenilmesinin gdiglendirilmesinin énemini kabul eder;
h. Bakanlar Komitesinin 2022 reform paketinin uygulanmasinin énemini ve buna iliskin
inceleme ve degerlendirmelerin dikkate alinmasi geregini vurgular;

1. Sosyal haklar konusunda koordineli eylemleri tesvik etmek igin Avrupa Konseyi icinde,
Sart antlasma organiari, Parlamenter Asamblesi, Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi,
Insan Haklarr Komiseri, STK lar Konferansi, dider izleme organilari ve ilgili hiikiimetieraras
komiteler arasinda daha iyi is birligine ihtiyac oldugunun altini ¢izer;

J. Tutarlihk ve tamamlayiciligi saglamak amaciyla Avrupa Konseyi, Birlesmis Milletler; ILO ve
AB arasinda kurumsal diyalog ve sinerjilerin onemini kabul eder:

7. Yukaridakilerin 1siginda, iiye Devletler:

a. Gerekli durumlarda, sosyal haklardan esit sekilde yararlanmayi ve yasamy/calisma
firsatlarina adil erisimi saglayacak yasa ve politikalari kabul etmeyi, boylece haklar ve
yikamldlikler arasinda yeterli bir dengeyi koruyarak ve isglict piyasasina katilim
tesviklerini -~ gliclendirerek, ozellikle Avrupa Sosyal Sartinda dizenlenen haklardan
yararlanmanin hukuken ve fillen etkin bir sekilde glivence altina alindigi daha giicli, daha
uyumlu, daha demokratik ve sosyal acidan daha adil bir Avrupa’yr insa etmeyi taahhiit
eder;

b. Ulusal sistem ve uygulamalarn geregi dikkate alarak, isglicti plyasalarindaki mevcut
ekonomik, demografik ve teknolojik dondsimlerin, insana yakisir c¢alisma kosullar,
Isyerinde onur; adil licret, sosyal korumaya erisim ve etkili sosyal diyvalog dahil olmak lzere
sosyal haklara saygr gozetilerek iscileri merkeze almasin saglamayr taahhit eder;
C. Kadinlarin yasadigi kalici sosyal hak eksikliklerini, bunlarla simirli olmamak lzere
cinsiyete dayall tcret ve emekiilik maasi farkiarindan, kadinlarin glvencesiz islerde asiri
temsil edilmesinden ve karsiliksiz ev igi ve bakim islerinin kadinlar lzerindeki orantisiz
ylkinden kaynakilanan eksikiikleri ele alan, toplumsal cinsiyete duyarli ekonomik ve sosyal
politikalari kabul etmeyi taahhdit eder;

d. Yoksullugun ve cocuk isciliginin ortadan kaldiriimasr fle esit, kapsayici toplumiarin
saglanmasina iliskin stratejiler déhil olmak lizere, sosyal haklarin gercekiestiriimesine
yonelik strateji ve tedbirlerde ¢ocuk ve geng perspektiflerini ve katihimini gticlendirmeyi, bu
amacgla kurumsallasmis, ddzenli ve anlamli katihm mekanizmalar ile danisma yapilari
olusturmayi taahhiit eder;

e. Yashlarin aktif sosyal vatandashk hakkini givence altina almak icin tedbirler almayi, yas
aynmciligl ve yasa dayall ayrnmciligi ortadan kaldirmayi, ayrica yashlarin topluma katiimiars
ve bagimsiz yasamlarini siirdiirebilmeleri déhil olmak (izere sosyal korumalarini saglamak
Icin gerekli adimlar atmayi taahhdt eder;



£ Engellilerin bagimsizlik, sosyal icerme ve toplum yasamina katiim hakiarini, kaliteli
hizmetlerin tim engélliler icin gercekten mevcut ve erisilebilir olmasini saglamak igin
gerekli adimiari atarak etkin bir sekilde kullanmalarini gtivence altina almayi taahhdiit eder;

g. Ulusal kosullari ve gerceklikleri dikkate alarak, Avrupa Sosyal Haklar Komitesinin sonug
ve Kkararlaring, bunlaria sinirli olmamak tizere Avrupa Sosyal Sarti ve Avrupa Sosyal
Glivenlik Kodu'nun Hdkdmetlerarasi Komitesi tarafindan Onerilen takip tedbirlerine
dayanarak uygulamaya koymak igin uygun tedbirleri almayi taahhdit eder;

h. Avrupa Sosyal Haklar Komitesi, Avrupa Sosyal Sarti ve Avrupa Sosyal Glivenlik Kodu'nun
Hiikimetleraras: Komitesi, yetkili ulusal, yerel ve bolgesel makamiar ile diger paydasiar
arasinda, sosyal haklarin uygulamada gercekiestiriimesinin iyilestirilmesi ortak hedefine
yonelik olarak, yapici bir ruhla ydritilen glclendiriimis diyalogu tesvik etmeyi ve
gelistirmeyi kararlilikla taahhdt eder;

i. Avrupa Konseyinin ilgili alanlardaki is birligi faaliyetlerine tam olarak katimayi ve
desteklemeyi ve Sartin ulusal dizeyde uygulanmasini iyilestirmek igin Avrupa Konseyr
Kalkinma Bankasi (CEB) tarafindan saglanan finansman segeneklerini kesfetmeyi
kararlilikla taahhdit eder;

J. Ilerfemeyi izlemek, iyi uygulamalar paylasmak ve antlasma kapsamindaki flave
taahhditleri tesvik etmek amaciyla sosyal haklar ve Avrupa Sosyal Sarti'na iliskin Yiksek
Diizeyli Konferanslar araciligiyla sivasi angajmani strddrmeyi kararlilikla taahhdiit eder.

8Katiimcila;, Moldova Cumhuriyeti makamiarina Yiksek Dlizeyli Konferansin mdikemmel
organizasyonu ve nazik misafirperverlikleri igin tesekkir eder ve Portekizin 2029 yilinda
Bakanlar Komitesi Baskanligi sirasinda 3. Yiiksek Dizeyli Konferansa ev sahipligi yapma
davetini memnuniyetile karsilar.



B. Kisinev Bildirgesi Isiginda ki Bilgi Notu

Sayin

TBMM Cocuk Arastirma Komisyonu Baskanhigi dahil Cocuk Koruma Kanunu
kapsamindaki sorumlu ilgililere,

Konu: Kisinev Bildirgesi (2026) ve Tiirkiye'de Suca Yonelen Cocuklar ve Genglik
Sorununa Yonelik Yapisal Siddet dahil Sorunlar ve Bazi Oneriler Hk.

Avrupa Konseyi'ne Uye devletlerin 18-19 Mart 2026’da Moldova'nin baskenti Kisinev'de
kabul ettigi Yiiksek Diizeyli Konferans Bildirisi (Kisinev Bildirgesi) , sosyal haklarin
korunmasini demokrasinin ve toplumsal istikrarin 6n kosulu olarak tanimlamaktadir.
Calisma ve Sosyal Givenlik Bakani Prof.Dr. Vedat Isikhan tarafindan da da imzalanan
bildirimde “sosyal vatandashk” kimligi de ©6ne c¢kmaktadirBu &zellikle ile birlikte
Bildirgenin 5. paragrafinda ifade edildigi gibi: “"Sosyal haklara yatinm yapmak,
demokrasinin gelecegine yatinrm yapmak anlamina gelir. Demokratik istikrar ve glivenlik,
ancak sosyal haklarin yeterince korundugu yerde saglanabilir.”

Bu bildirge, Tirkiye'nin de taraf oldugu Avrupa Sosyal Sart’'min (1961) ve sosyal
hizmetlerden yararlanma hakki dahil Gézden Gegirilmis Sart'in (1996) ruhunu yeniden teyit
etmekte ve lye devletlere somut yikimlilikler getirmektedir. Asagida, bildirgenin ilgili
maddeleri 1s1ginda, TBMM Suca Siiriiklenen Cocuklar Arastirma Komisyonu'nun
tespitleriyle birlestirilmis ve savciliktaki yigilma, 12-15 yas hekim raporu dahil
mesleki erozyon ve yapisal ¢o6ziim onerileri detaylandirilmis ve vurgulanmasi bir
bir calisma hazirlanmistir.

1. Kisinev Bildirgesi'nin Cocuk ve Genglik Adaleti Agisindan Anlami

Bildirgenin 6(c) maddesi, cocuklari ve gengleri “en savunmasiz gruplar” arasinda
saymakta ve yasam maliyeti krizinin gocuklarin ve genclerin orantisiz sekilde etkiledigini
kabul etmektedir.Bilindigi gibi 1.Nisan 2026 tarihli rapor ve TBMM Arastirma
Komisyonu'nun 2024-2025 verilerine goére, suga surtiklenen (?) gocuklarin %87,1'i daha
Once bir iste calismis, %47,9'u okula gitmemekte, %52,9°u uyusturucu madde
kullanmaktadir. Bu bulgular, bildirgenin “yoksulluk ve sosyal dislanma ile
miicadelenin bir insan onuru meselesi oldugu” tespitini dogrulamaktadir.



Bildirgenin 7(a) maddesi, Uye devletlerin sosyal haklari *hukuken ve fiilen” glivence
altina almasini taahhlt etmektedir. Turkiye'de 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu
(CKK) hukuken mevcuttur, ancak savcilik birimdeki “¢ocuk birosu”, denetim ve de gocuk
ve diinyada karsiigi olmayan cocuk adir ceza mahkemesinin bile Tirkiye halen
yayginlasmamaktadir. Pekin Kurallarina dayali Cocuk Haklar S6zlesmesi ,bu yondeki Avrupa
Sozlesmesi,Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi ve de Avrupa Sosyal Sartina ragmen 20 yildan
beri fiilen islememektedir. Bunun en carpici 6rnedi, CKK'nin 6. maddesindeki bildirim
yiikiimliiliigii ile sorusturma evresindeki sosyal inceleme raporu (SIR)
zorunlulugunun uygulanmamasidir.Bu hukuksal bir skandal ve garabetlik olup sosyal
hizmet konusunda egitim almamis kisiler tarafindan diizenlenmesi ve bu yonde yapilan
ortaklik adalet katliamidir.

Ozellikle de sosyal hizmetlerin dislanmasi amaciyla basta Pekin Kurallarina dayali CHS ve
Avrupa Sosyal Sarti'nin dikkat edilmemesi ve gocuklar icin s6z konusu araglar ve bakis ile
adalet katliami hem CKK hem de 31 madde ile de slre gelmektedir. Bu baglamda
Bildirgenin 7(d) maddesi, gorildigld gibi cocuklarin ve genclerin kurumsallasmis,
diizenli ve anlamh katiim mekanizmalari ile karar sireglerine dahil edilmesini
taahhiit etmektedir. TBMM raporunda ise, ¢ocuklarin kendi ifadeleriyle “Arkadaslarim dogru
insanlar olsaydi” (%32), “Ekonomik dizeyim daha iyi olsayd” (%18,8) dedikleri tespit
edilmigtir.

Bu vyanitlar, cocuklarin kendi sorunlarini tanimlama kapasitesine sahip
oldugunu gostermektedir.Degerlendirilmesini de gerekmektedir. Ancak
Tiirkiye'de CHS ve ASS ve de Anayasa’'ya ragmen pasiflesmis kurumsal
mekanizmalarin katkilari ile ¢ocuk katilimi dahil aktif bir kurumsal mekanizma
halen bulunmamaktadir.Adalet yonetimde CKK'na ragmen sosyal hizmet
eksenli aktif bir savcilik,egitim hizmetinde halen eksik olan okul sosyal hizmet
birimi 7,bir asirdan sosyal hizmetler de resmi vesayet birimi yok sayan hukuk
ve sosyal hizmet diinyasi ve aktif yerine 20 seneden beri mevcudu korumaya
yonelik sorunlar CHS ve Avrupa Sosyal Sarti'na ve de Anayasa’ya ragmen siire
gelmektedir.

Yapisal sorunlar ve bakis ile ilgili olarak Bildirgenin 7(g) ve 7(j) maddeleri, Avrupa Sosyal
Haklar Komitesi'nin kararlarinin takip edilmesini ve Yiksek Dizeyli Konferanslarin
surekliligini 6ngérmektedir. Bu, TBMM Arastirma Komisyonu’'nun 10 Nisan 2026'da
sona erecek olmasinin kabul edilemez oldugunu gostermektedir.Bu acidan
TBMM dahil kalici bir izleme/go6zleme mekanizmasi kurulmahdir.

2. Savahktaki Yigilma: Kisinev Bildirgesi'nin 7(a) Taahhiidii Acisindan
Degerlendirme

7  https://www.cocukkorumaturkiye.com/sosyal-hizmet-ve-okul-sosyal-hizmeti-bir-lutuf-degil-etik-hukuk-ve-sistemik-bir-zorunluluk-
olup-gelecegin-cimentosudur/



Adalet Bakanligi tarafindan aciklanan 2025 yili igin Adalet Istatistik ile ilgili bilgiler ile® :

*Sorusturma evresi (Cumhuriyet basgsavciliklar): Tekil gelen c¢ocuk sayisi
322.149'dan 330.496'ya (+%2,6) yikselmis, ancak karara badlanan dosya sayisi
dismustir. Coklanmis islem sayisi (sug turl ve dosya yili goklamasiyla) 497.162'dir. Devir
orani %41,5'tir. Ortada bir yigilma gorilmekte ve artmaktadir.

*Kovusturma evresi (ceza mahkemeleri): Tekil sanik cocuk sayisi 177.907'den
184.529'a (+%3,7) cikmis; coklanmis islem sayisi ile birlikte 12-17 yasindaki gocuk/geng
sayisi 267.110'dur. Devir orani %45, 3'tlr.

*Uyusturucu suglan (kamu saghgi): Hem egitim,hem sosyal hizmetler,hem,saglik ve
adalet yonetimi acgisindan her iki evrede de patlama gostermistir (dosya sayisi +%21,6).
2025'te kovusturmada 14.224 dosya bulunmaktadir.

*Siddet suclar (viicut dokunulmazhgi): Toplumsal 6fkelemenin her alanda
yayinlasmasi ve olaganlasmasi acisindan sorusturma evresinde dava acma egilimi
artarken, kovusturma evresinde HAGB agirlikh karar verilmektedir (%43,6). Dosya sayisi
%?7,3 artmistir.

*Malvarhg! suglar: Sosyoekonomik gelismeler acisindan yasanan gelismeler birlikte ele
alindiginda sorusturmada takipsizlik (KYOK) artmis (%36,9 — %52,6), kovusturmada
mahk{dmiyet orani yiliksek seyretmektedir (%52,8).Bu resim dider (lke ornekleri ile
ayrismamaktadir.

*Cinsel suclar: Adalet yonetimi ve sosyal hizmetlere bakisa orantili olarak sorusturmada
KYOK orani %50,8%e, kovusturmada beraat orani %28,5%e yiikselmistir. Ispat zorlugu ve
magdur cocuklarin adalete erisim sorunu yani zamanda genglik suclulugunun beslemeye
devam etmektedir.

*Yas dagilimi (genglik suclulugu): Adalet yonetimi ve bakisa orantili olarak sucu
besleme ve tekerrir su¢ acisindan 15-17 vyas grubu, tim saniklarin %77-78'ini
olusturmaktadi. Buna ragmen Tirkiye'de genclere 6zel bir adalet sistemi (genclik
mahkemeleri, genclik savciliklar) bulunmamaktadir. Ayrica teknoloji gelismeler ile sugluluk
acisindan yeni bir paradigma s6z konusudur. Bu siiregte artik sug tipleri degismekte.suclu
profilleri dedismekte.risk alanlari degismektedir. Dijitallesme, yapay zeka, goc hareketliligi,
sosyal kirlmalar gibi etkenler ile yeni yeni sorunlar Gretilmektedir. Bunlar hep yeni sorunlar
oldudu iginde sug ve sugluyla miicadele sadece klasik yontemlerle yiritilemez. Yonetimsel
boyut ise yetkinlik ve liyakat ile orantilidir.bilimsellik konusunda ki uzaklik ayni zamanda
olusan bosliklarin doldurulmasina yardim eder. Ozellikle cocuk ve gengler agisindan
yonetimsel boyut ve uygulamala suclulugu beslerken cekirdek grup ve gri alanlara yonelik
ybnetimde sosyal hizmetler ise dnceliktir.

*Kovusturma karar dagilimi (2025): HAGB en yaygin karardir (%32,6) ayni zamanda
sosyal hizmet eksenli uygulamalar hem genclik suclulugu besler hem de tekerriire neden
olur. MahkOmiyet ise cekirdek grup ile de ilgili olup bu oran ise %28,6dir. Beraat
%18,8'dir. Cocuklarin her beste biri beraat etmekte olup sistemin c¢ocuklarin nasil
lekelendiginin de kanitidir.Savcilik birimi ise yetkinlik ile 6nemli olup tekerriir agisindan her
Ucte biri HAGB ile sans almaktadir.

8 https://www.cocukkorumaturkiye.com/adalet-istatistikleri-2025-sorusturma-ve-kovusturma-evresinde-
cocuk-ve-gencler-carpici-sayilar-anatomi-patoloji-ve-karsilastirmali-analiz/ Erisim 26.04.2026



https://www.cocukkorumaturkiye.com/adalet-istatistikleri-2025-sorusturma-ve-kovusturma-evresinde-cocuk-ve-gencler-carpici-sayilar-anatomi-patoloji-ve-karsilastirmali-analiz/
https://www.cocukkorumaturkiye.com/adalet-istatistikleri-2025-sorusturma-ve-kovusturma-evresinde-cocuk-ve-gencler-carpici-sayilar-anatomi-patoloji-ve-karsilastirmali-analiz/

*KYOK oram karsilastirmasi: Cocuklar igin KYOK orani (%54,4) yetiskinlerinkiyle
(%55,3) neredeyse aynidir.Ortada CHS ve ASS uygun bir bakis ve ortam yoktur.Diger
yandan “Dava agmaktan kaginma” ilkesi (Pekin Kurali 11.4) c¢ocuklar lehine bir fark
yaratmamistir.Bu bilgiler gekirdek grup,gri alan gibi sug¢ bilimi igin 6nemlidir. Tekerrtr
suglulugu beslemektedir. Tirkiye de genglik dahil halen kriminoloji bilimin olmamasi ve de
sosyal hizmetlerin diglanmasi temel bir neden olmaktadir.

*Yigilma ve is yiikii krizi: Her iki evrede de devir oranlari %40-48 arasinda seyretmekte;
dosyalar vyillarca sirmekte, cocuklar belirsizlik iginde damgalanmaktadir.Adalete karsi
glveni sarmaktadir. ASS ve CHS ra ragmen Uretilen arac ve aragsallasma ile adaletten
kopmasina yardim etmektedir.

Kolluk ve adalet sisteminin toplam gocuk yiikii (2025):

*Glvenlik birimlerine gelen suga sirtklenen gocuk sayisi: 168.694

*Glvenlik birimlerine gelen su¢ magduru cocuk sayisi: 266.849

*Adalet yonetimindeki tekil cocuk sayisi (siipheli + sanik + magdur ): 1.031.121
Glvenlik birimlerine gelen diger basvurular (tanik, kayip, kimlik tespiti, intihar
tesebblsi): 543.538

Sonug olarak;

*Adalet sistemindeki ceza adalet ydnetimine yonelik cocuklar agisindan c¢oklanmig islem
toplami (sorusturma 497.162 + kovusturma 267.110): 764.272

* Giivenlik birimleri ve Adalet yonetimi ile birlikte Cocuk Koruma Kanunu
kapsaminda islem yapilan genel toplam ¢ocuk: 1.307.810 — bu rakam, Tirkiye'deki
cocuk nifusunun yaklasik %6’sinin yilda en az bir kez adli veya koruyucu isleme konu
oldugunu gostermektedir. Bunlarin arasinda hapis cezasi ele alindiginda % 6-7 oraninda bir
cekirdek grup genclik suclulugu acisindan 6ne ¢ikmaktadir.Gri alan konusundaki eksiklik ve
bilgilerin seffaf olmamasi nedeniyle mevcut sayinin en az 2, en fazla 3 kat olarak
ongdrulmesi mimkumddir.

Kisinev Bildirgesi'nin 7(a) taahhiidii (“haklarin hukuken ve fiilen giivence altina
alinmasi”) geregi, genclik suglulugu acisindan bu yigilma bir “is yiikii” degil, bir
“insan haklan ,cocuk haklari ve sosyal haklar ihlali”dir.Anayasaya ragmen
Avrupa Sosyal Sart‘nin korunmamasi ve gelistiriimemesi adaleti de
etkilemektedir.

Cunkii:

Adalet yonetimi dahil evrensel bir arac olan sosyal inceleme raporu (SIR)
olmadan verilen kararlar, cocugun sosyal cevresini, ailesini, okul durumunu, arkadas
iligkilerini, bagimlilik riskini hice saymaktadir. Bu, Pekin Kurallari'nin 16.1 kuralina ve
CHS'nin 40. maddesine aykiridir.



Bir gocugun adalet sistemi icinde korunmasi, gelismesi, haklarina fiilen erigebilmesi,
oncelikle dogru teshis konulmasina baglidir. Sosyal inceleme raporu (SIR), tam da bu
islevi gorlr: cocugun ailesi, okulu, arkadas cevresi, ekonomik ve kdltiirel kosullari ile
bireysel gelisim 0zelliklerini analiz ederek bir sosyal teshis koyar; bu teghis
uzerinden riskleri yonetir ve hangi arag, yontem, siire ve sorumluluklarla
miidahale edilecegini planlar.Su¢ yonetimi agisindan daha da 6nemli olup tani ve
teshis olmadan verilecek hicbir tedbir veya ceza karari, cocugun Ustlin yararina uygun
olamaz. Bu, “insan olma ve insanlik ” hedefinin olmazsa olmazdir.

Tlrkiye'nin taraf oldugu ve Anayasa’nin 90. maddesi uyarinca i¢ hukukta kanunlardan
Ustlin baglayiciigi  bulunan Birlesmis Milletler Cocuk Haklan Soézlesmesi (BMCHS),
Sozlesme'nin Onsdz’linde atif yapilan Birlesmis Milletler Genclik Adalet Yonetimine
Dair Minimum Standart Kurallar (Pekin Kurallar) ve TBMM'nin 5547 sayili
Kanun'u ile onaylanarak kanunlasan Avrupa Sosyal Sarti (ASS) (6zellikle m.14, m.16,
m.17), bu raporun alaninda egitimli ve yetkin kisilerce (sosyal hizmet
uzmanlari/sosyal calismacilar) hazirlanmasini zorunlu kilar. Pekin Kurallari Kural 16
“sosyal arastirma/inceleme raporu”nu, Kural 22 ise “6zel egitim” sartini getirmektedir.

H/4

Ne var ki, 5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu'nun (CKK) m.3'teki “sosyal caligma gorevlisi
tanimi, sosyal hizmet egitimi almamis farkli lisans mezunlarini da bu yetkiyle donatmis;
2012 degisikligiyle kapsam daha da genigletiimistir. Bu durum, SIR’in “teshis” islevini
ortadan kaldirmakta, “risk yonetimi” yapilamamasina ve “miidahale
planlamasinin” sablonlagsmasina yol agmaktadir. Daha da vahimi, 24 Aralhik 2006
tarihli “Cocuk Koruma Kanununun Uygulanmasina Iliskin Usiil ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik”, kanun metninde (CKK m.35) yer almayan bir diizenlemeyle 12-
14 yas grubu icin SIR yaninda hekim raporunu zorunlu kilarak SIR‘i fiilen
islevsiz kilmis, Anayasa’'nin 124. maddesine (yonetmeliklerin kanuna aykir
olamayacagi ilkesi) acikca aykiri davranmistir. Ayni yonetmelik, 15-18 yas grubunda
SIR'in “gerektiginde” alinmasini  éngodrerek —Kanun’da dahi “gerektiginde” ibaresi
bulunmakla birlikte— uygulamada SIR codu zaman hi¢ alinmamakta veya alinmama
gerekcesi kararda gosterilmemektedir. Bu iki yonlii yonetmelik diizenlemesi,
koruyucu ve oOnleyici tedbirlerin tamamen yok sayilmasina ve c¢ocuklarin
yetiskinler gibi cezalandirilmasina, hatta tutuklanmasina yol agmaktadir.

Diger yandan adalet yonetim ve bakisin yani sira sosyal hizmetlerin dislanmasi
ile %60 oraninda sistem disina cgikan ve bu siirecte damgalanan,drselenen
cocuktan bahsedilirken, higbir denetim, takip veya koruma tedbiri olmadan
riskli ailesine ve sokaga geri gonderilmektedir. Bu, bildirgenin “sosyal dislanma ile
miicadele” taahhiidiiyle dogrudan gelismektedir.

CKK na ragmen savcilik biinyesinde ¢ocuk biirolarinin yayginlastinimamasi bir
sorun kaynagi olup savci basina diisen vaka sayisinin 2.000-3.000'i bulmasi,



“etkin basvuru hakki’ni (AIHS m.6, Anayasa m.36) ihlal etmektedir.Cocuk dostu adalet
ilkelerine ve de ASS na 6zellikle uygun degildir.

Cozum (Kisinev Bildirgesi’'nin 7(a) ve 7(h) maddeleriyle uyumlu):

1.0ncelikle “gereginde” ve “takdirinde” ibaresinin kaldiriimasiyla sorusturma
evresinde SIR zorunlu hale getirilmeli (CKK m.35 degistiriimeli).

2.Adalet yonetimde en az 2.000 uzman savcl ve ayni sayida sosyal
calismaci istihdam edilmeli.

3.Kolluk diizeyinde alternatif ¢6ziim mekanizmalari ve sugluluk acgisindan 6ne
cikan cekirdek grup ve de gri alan baglaminda % 20 oraninda yogunlasmaya
odaklanan ve risk yonetimini iceren yeni bir adalet yonetiminde adli sosyal
hizmetlerin ayrica yapilanmasi gerekmektedir. (arabuluculuk, aile/okul
yonlendirmesi) ile savciliga intikal eden dosya sayisi %40-50 azaltiimali.

4.Savcilik biinyesindeki ¢ocuk biirolar aktif hale getirilmeli; bu birolar, 5395 sayili
CKK'nin 29, 30 ve 31. maddeleri uyarinca yeniden ve bagimsiz ve de ilge bazh bir sekilde
yapilandiriimali, her il ve blylk ilgede yeterli sayida uzman savcli ve sosyal calismaci
gorevilendirilmelidir.

5.Diversion uygulamasi icin sosyal hizmet konusunda egitim almis Kkisiler
tarafindan karar verilmeden once sosyal pataloji ve sosyal teshis acisindan
zorunlu sosyal inceleme raporu ve iistlenilen goérev baglaminda vaka
sorumluluk ile de sosyal denetim (CKK md. 36-40) aktif hale getirilmeli .Pasif
avukatlik hizmeti ayni zamanda aktif hale gelinirken gocuklarin gifte standar iginde
bakmasina yardm eden UNICEF agisindan vyapilan katkilarin ,Cocuk Haklari Merkezleri
dahil sorgulanmasi gerekli.

Kamu gorevlileri_acisindan CKK.daki 44 maddeye yonelik cezalar ise indirimsiz_olarak
arttirilmalhdir.

1. 12-15 Yas Grubu ve “"Zorunlu Hekim Raporu”: Kisinev Bildirgesi'nin 7(d) ve
7(a) Taahhiitleri Acisindan Hukuksal Aykirilik

Anayasanin 124 maddesine ragmen 5395 sayili CKK'da hicbir dayanadi olmamasina
ragmen,20 yildan beri ydnetmelik ve genelge diizeyinde 12-15 yas grubu icin “zorunlu
hekim raporu” uygulamasi dayatilmaktadir. Bu rapor, ¢cocugun “fiilin hukuki anlam ve



sonugclarini algilama yetenegini” tespit etmekte ve savcilik karari dahil temel dayanadi
haline gelmektedir.®

Koruyucu ve destekleyici tebirlerin ele alinmasi engellenmekte ¢cocuk koruma sistemini yok
etmektedir.Cezalandirma ©6ne ¢ikmakta olup g¢ocuklar ve toplum icin koruma
zannedilmektedir.Anayasal ¢dev ve gorev baglaminda cocuk haklari ve ASS agisindan
sosyal haklari,insan haklari ile birlikte degersiz ve anlamsiz kilmaktadir.

Kisinev Bildirgesi'nin 7(a) taahhiidii (“hukuken ve fiilen koruma”) bu
uygulamayi acikca ihlal etmektedir. Clnkd:

Kanunsuz bir uygulamadir. Anayasa’nin 38. maddesi (ceza sorumlulugunun kanuniligi)
ve CHS'nin 40. maddesi (cocuk adaletinin usul glivenceleri) geregi, bdylesi bir tespit
ancak kanunla dizenlenebilir.

Yetki gasbidir. “Idrak giicii” tibbi bir hastalik degil, sosyal ve psikolojik bir gelisim
siuirecidir. Bu tespit, cocugu sosyal cevresiyle birlikte analiz edebilen sosyal
calismasi/sosyal hizmet uzmaninin gérevidir. Pekin Kurallar’'nin 16.1 ve 22. kurali
aclkca: “Sosyal inceleme  raporu, egitimli  sosyal calismacilar  tarafindan
hazirlanir” demektedir.

Cocugun katilm hakkimm ve koruma boyutunu acikca ihlal
eder. Bildirgenin 7(d) maddesi, cocuklarin karar sireclerine katihmini 6ngdrirken, akil
hastalidi ile ilgili yetkinlik agisindan diizenlenen hekim raporu ¢ocugu bir arag, ve de pasif
bir "muayene nesnesi” haline getirmektedir.

Ancak sosyal hizmetlerinin dislanmasi ve adaletten kaciriimasi _badlaminda ASS'niyok
saymaya yonelik pasif avukatlik hizmeti ise halen UNICEF dahil temel bir sorun kaynadi
olmaktadir.

Cozum (Kisinev Bildirgesi'nin 7(d) ve 7(a) ile uyumlu):
Mevcut yonetmelik/genelgeler derhal iptal edilmeli.

12-17 yas grubundakiler icin , sosyal inceleme raporu (SIR) kapsaminda ve sadece
sosyal calismaci tarafindan yapiimali.

9  https://www.cocukkorumaturkiye.com/yargi-reform-stratejisi-belgelerinde-ki-suca-suruklenen-cocuklar-icin-bazi-itiraflar-sosyal-
hizmetlerin-dislanmasi-ile-adaletsizligin-onlenmesi-amaciyla-adalet-icin-ilgililere-acik-cagri/ Erisim.26.04.2026
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Hekim, yalmzca akil hastaligi, zihinsel engel veya algilama yetenegini kalici
etkileyen tibbi bir durum varsa devreye girmelidir.

2006 yihindan beri kanuna aykiri olarak diizenlenen hekim raporu ile isleme ve karar
alinmasiyla olusan magdur edilen gocuklar icin TBMM dahil en azindan bir 6zlr borcu da
beklenmektedir.

4. “Sosyal Calisma Gorevlisi” ve “Adli Destek Gorevlisi” Tanimlarinin Yarattigi
Mesleki Erozyon ve Kisinev Bildirgesi'nin 7(a) Taahhidii

CKK ile ve mevcut mevzuatta “Sosyal Calisma Gorevlisi” (SCG) ve “Adli Destek Gorevlisi”
tanimlari, sosyal calismacilari 6gretmen, psikolog, diplomsi olmamasina ragmen pedagog
gibi diger meslek gruplariyla ayni torbaya koymaktadirAdalet yonetiminde  kendi
meslekleri disinda bagimsiz karar alma yetkisini ve ozelligini de ortadan
kaldirmaktadir. Oysa adalet yonetimdeki sosyal koruma vyonelik vaka
yonetimi ve sosyal inceleme raporu hazirlama vyetkisi, ancak sosyal hizmet lisans
egitimi almis kisilere verilmelidir. Ayrica adalet yonetimde yer alan diplomasi olmayan
pedagoglar ile ilgili yasatilan bu hukuksal sorun sona ermelidir.

Kisinev Bildirgesi'nin 7(a) taahhiidii (“haklarin fiilen korunmasi”) geregi, bir
raporun nitelikli olmasi igin onu hazirlayan kisinin nitelikli olmasi
sarttir. Halihazirda, “Sosyal Calisma Gdrevlisi” veya “Adli Destek Gorevlisi” unvaniyla gérev
yapan oOgretmen,diplomasi olmayan pedagog veya psikologlar dahil kendi meslekleri
disindakiler tarafindan  sosyal inceleme raporunun gerektirdigi sosyal teshis, aile
degerlendirmesi, risk analizi, vaka yonetimi gibi becerilere sahip degildir. ASS’na ihlal
edildigi gibi yasam hakkinin etkilemekte olup insan saglik hizmet ve yonetimin de hekim
olmayinca veteriner veya biyolog tarafindan teshis ve tedaviyi mimkin kilan bir durum
halen s6z konusudur. Cocuklar icin Tlrkiye ye yakismayan bir durumu benimsemek ve
ortaklik ise adaletten ve hukuktan kopmaninda ilk adimi olmaktadir.

Cozim:

“Sosyal Calisma Gorevlisi” ve “Adli Destek Gorevlisi” gibi tanimlar acilen
kaldinlmahl; adalet ydnetimindeki rol ve godrevler agik ve net olarak yeniden
dizenlenmelidir.

Evrensellik ile 6ne cikan yiikiimliiliikkler baglaminda 6zel bir yetki ve yetkinlige
sahip sosyal calismacilar , adli sistemde bagimsiz ve baglayici karar alma
yetkisi ile donatilmahlidir ( savci ile esglidiimlii ama mesleki olarak bagimsiz).



Her sosyal calismaci, her yil en fazla 250 g¢ocuk icin koordine dahil vaka yodneticisi/
sorumlusu olarak gérev yapmaldir.

5. 5395 Sayili CKK'nin 36-40. Maddelerinin Islevsizligi: Kisinev Bildirgesi’'nin
7(a) ve 7(d) Taahhiitleri

CKK'nin “Koruyucu ve Destekleyici Tedbirler” ve denetimi iceren 36-40. maddeleri dahil,
uygulama ise halen isletiimemektedir.ASS dahil s6z konusu ihaller ile birlikte sosyal
hizmetler dislanmaktadir.Adaletten koparilarak ¢ocuk adalet sistemi yerine ceza adalet
sistemi 6ne cikarilmaktadir. Bir cocuk hakkinda tedbir karar verildiginde bile, bu tedbirin
uygulanip uygulanmadigi, cocugun okula devam edip etmedigi, ailesiyle iliskisinin nasil
oldugu, riskli arkadas cevresinden uzaklasip uzaklasmadigi sistematik olarak
izlenmemektedir.Kisaca adalet katlimana neden olabilmektedir.

Kisinev Bildirgesi'nin 7(a) (“fillen koruma”) ve 7(d) (“cocuk katiimi")
maddeleri, bu maddelerin yeniden canlandirilmasini zorunlu kilmaktadir. Ayrica
bildirgenin 7(h) maddesi, yerel ve bolgesel makamlarla is birligini 5ngérmektedir.

Cozim:

Harambee felsefesi (toplumsal dayanisma ve siki takip) esas alinarak, her cocuk icin
gerektiginde kurumsal isbirlik icinde olunmasi ve ayr bir sosyal destek
ekibi olusturulmal (sosyal calismaci, aile, okul, varsa is yeri, STK).

Denetimli serbestlik miidiirliikleri yeniden sosyal hizmet eksenli ve de liyakat ile
yapilandiriimali; buralarda gérevli personelin en az (gte ikisi sosyal calismaci olmaldir.

Tedbire uymama durumunda, vaka koordinatérii dogrudan savciliga ihlal
raporu sunabilmelidir.

6. Yapisal Coziim: Miistakil Genclik Ceza Kanunu ve Vesayet Makaminin Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanhgi’'nda Yapilandiriimasi

Mevcut Turk Ceza Kanunu iginde s6z konusu gruplasma ile yetiskinler gibi yas indirimleri
yaparak ¢ocuklar icin adalet mimkindir.Halbuki cocuk ve gencler icin ayri ayri cezalar
ongorulirken egitim ve sosyal koruma her acgidan oncelik olmalidir. Yapisal sorunlar
¢ozllmeden cezalarin artirlmasi, aksine sorunlarin daha da derinlesmesine neden olur.



Kisinev Bildirgesi’'nin 7(a) taahhiidii (“yasa ve politikalari kabul etme”) geregi,
radikal bir yapisal degisim sarttir.

Oneri 1: Miistakil “Genclik Ceza Kanunu” ¢ikariimasi

12-14 yas: Cocuk koruma sistemi kapsaminda ve tamamen egitim ve sosyal koruma
odakli; ceza sorusturmasi baslatilamaz, sadece koruyucu tedbirler uygulanir.

15-17 yas:Cocuk yerine genclik adalet yonetimi baglaminda koruma sisteminin dikkat
edildigi ve egitim dahil asgari kurallara dayali genclik adalet odakli; kamu davasi son care;
diversion, onaricl adalet, sosyal hizmet miidahalesi dnceliklidir. Ceza son care olmali ve
uyari dahil gesitli yaptinmlar gelismelidir.

18-21 yas: Geng yetiskin rejimi; ceza infazi egitim ve meslek edindirme agirlikh yapilr.

Oneri 2: idari Vesayet Makami (Cocuk , Geng Yardim ve Koruma Dairesi) Aile ve
Sosyal Hizmetler Bakanhgi biinyesinde kurulmalidir.

Sosyal hizmetlerden yararlanma hakki baglaminda ki sosyal hizmetler yonetimi agisindan
kabahat suclar disindaki tim vakalar, yarg disi idari Idari Vesayet Birimi tarafindan ele
alini. Bu model genclik savcilik birim disinda ikinci bir modelin birlikte ele alinmasini
gerekmektedir. Bir asirdan beri Roma Hukuk sistemi baglaminda ve Medeni (Yurttas) hukuk
kapsaminda olmasi gereken bu birim halen eksik olup , Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanhgi’'na bagh, bagimsiz biitceli ve 6zerk bir daire olarak yapilandiriimalidir.Ceza
kanun ile de iligkilendiriimelidir. Anglo-Sakson sistem fark ve 6zelligin dikkat edilmemesinin
yani sira bu yonde ve her agidan yogun bir kdrlesmede s6z konusudur. Bu kdrlesme ve
eksiklik, kuralsiziigi besleyerek ve sosyal hizmet gibi evresnel bir aracin yok sayilmasi ile de
yapisal bir sorun ortaya cikmaktadir. Bununda 6&tesinde 6zellikle 2004 yilindan beri insan
haklari ,cocuk haklari ve sosyal haklar agisindan hukuksal bir sorun olarak halen devam
etmektedir.

Adalet hizmetinde ki sosyal korumaya yonelik iki modelden biri olan savcilik hizmetinde ki
cocuk burolarinda ki sosyal hizmet ile ilgili gdrevin bir kisminin deviri ile s6z konusu olan
ikinci model icin de Cocuk hizmetleri Genel Midurligi ise ilgili birimdir. Birinci model ise
genglik savcilik modeli olup Kaynak Kanunlar ve gelismelerin yani sira Pekin Kurallarina
dayal her iki model igin rol ve gorevlerin acik net olmasiyla da ancak yapilanabilinir.

Sosyal hizmetler yapilanmasi ise Avrupa Sosyal Sarti'ninda karsiligi olup koruma ve yardima
yonelik bu daire,il ve gerektigin ilce bazl olarak her birimde birer ve nitelik ile sosyal



calismaci ,hukukcu ve psikolog ile olusan bir kurul ve vaka sorumlulari ile birlikte bir
yapi ,kaynak kanun ve bir asirdan beri siire gelen bu ikinci model ile de yapilandirilir.

Cocuk ve gencler hakkinda ceza sorusturmasi baslatmadan ve sosyal calismaci
tarafindan sosyal inceleme raporuna dayali olarak “koruma ve destek plan”
birlikte hazirlanir; cocuk plana uyarsa dosya kapatilir veya uymazsa dahil savcilik ile birlikte
karar verilebilir. (Almanya Modeli) I ve idari islem acisindan ise 2/3 oranli sosyal calismaci
olmak Uzere bir Ust kurul birlikte ele alinmalidir.

Itiraz yolu kararin dzellik ve tiiriine gore hem idare hem de aile mahkemesidir.
Ceza adalet sistemi baglaminda 14 yas listii gencler icin ise genglik mahkemesi
ve iist mahkemesi.

Boylece Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanligi biinyesinde “Genclik Dairesi”
(Jugendamt benzeri) kurulmasi ve,

Milli Egitim Bakanhginda ise okul sosyal hizmeti zorunlu hale getirilmeli; her okulda
en az bir sosyal calismaci gorevlendirilmelidir.Bagimsiz ve tarafsiz konumda olmalidir.

Bu daire, Vesayet Makami ile esgudimli calismali; tedbir kararlarinin uygulanmasindan
sorumlu olmalidir.

Her iki yapida bagimsiz biitcesi de olmalidir.
7. Izleme ve Siireklilik: Kisinev Bildirgesi’'nin 7(g) ve 7(j) Taahhiitleri

Bildirgenin 7(g) maddesi, Avrupa Sosyal Haklar Komitesi'nin kararlarinin  takip
edilmesini; 7(j) maddesi ise Yiiksek Diizeyli Konferanslarin siirekliligini &ngérmektedir. Bu,
TBMM Arastirma Komisyonu’nun gegici bir yapi olmaktan cikarilip kalici hale
getirilmesi gerektigini acikca gostermektedir

Oneri:

TBMM biinyesinde kaliai bir “Cocuk Haklan Ihtisas Komisyonu” olusturulmal.
Ayrica “Sosyal Haklar Ihtisas Komisyonu” olusturulmaldir.

“Suca siiriiklenen cocuk” tamimi iptal edilmeli ve her yil dizenli olarak suga karisan
veya yodnelen cocuklara ve gencler iliskin veriler toplanmali ve raporlanmalidir. Ayrica
genglik kriminoloji icin merkez kurulmalidir.



Avrupa Sosyal Haklar Komitesi'nin Tirkiye hakkindaki kararlar (6zellikle gocuk haklari,
egitim, saglik, barinma alanlarinda) dizenli olarak takip edilmeli ve gerekli yasal-idari
dizenlemeler yapiimalidir.

SONUG: KISINEV BILDIRGESI TURKIYE ICIN BIR YOL HARITASIDIR
Sayin Baskan, degerli komisyon tyeleri,

Avrupa Konseyi Kisinev Bildirgesi (2026), sosyal haklarin korunmasini demokrasinin
gelecediyle dogrudan iliskilendirmekte ve 0&zellikle cocuklarin ve genclerin en
savunmasiz,giicsiiz  ve korumasiz grup  oldugunu vurgulamaktadr.
Bildirgenin 7(a) (haklarin hukuken ve fiilen korunmasi), 7(d) (cocuk
katihmi), 6(c) (yoksullukla micadele) ve 7(g) (izleme) maddeleri acisindan, Turkiye'nin
suca katilan cocuklar sorununa miidahalesi icin dncelikle sorunun genclik sorunu oldugu
yonlnde bir ylizlesmeye de ihtiyac duyulmaktadir. Simdiye kadar s6z konusu tanimlar ve
kavram kargasalari dahil ele alinmasiyla da somut, baglayia ve acil bir
cerceve sunmaktadir.

TBMM Arastirma Komisyonu'nun 2024-2025 verileri, Tiirkiye'nin bu alanda ciddi
eksiklikleri oldugunu gostermektedir:

Savcilikta en az %230 yigilma ve SiR’siz kararlar — 7(a) ihlali.

12-15 yasta kanunsuz hekim raporu dayatmasi — 7(a) ve 7(d) ihlali.
Cocuk katihm mekanizmalarinin olmamasi — 7(d) ihlali.

CKK md. 36-40'in islevsizligi — 7(a) ihlali.

Gegici komisyon yapisi — 7(g) ve 7(j) ihlali.

Bu nedenle, komisyonunuzun nihai raporunda asagidaki basliklarin mutlaka yer
almasini ve derhal yasalasmasini talep etmeyi gerektirmektedir:

1Sorusturma evresinde SIR zorunlulugu ve savcilik yi§iimasinin ¢dzimi icin 2.000
uzman savcl + sosyal calismaci istihdami; ayrica savcilik biinyesindeki ¢ocuk
biirolarinin 5395 sayili CKK'nin 29-31. maddeleri uyarinca aktif hale getirilmesi.



2.12-15 yas hekim raporu uygulamasinin kaldirilmasi

3."Sosyal Calisma Gorevlisi” ve “Adli Destek Gorevlisi” tanimlarinin iptali ve
sosyal calismacilarin bagimsiz karar yetkisiyle donatiimasi.

4.CKK md. 36-401n aktif hale getirilmesi ve Diversion sonrasi zorunlu sosyal
denetim.

5.Miistakil Genclik Ceza Kanunu ¢ikarilmasi ve Idari Vesayet Birimi ‘nin (Cocuk
Geng Yardim ve Koruma Dairesi) Aile ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi biinyesinde
kurulmasi.

6.MEB ‘da Okul sosyal hizmetinin zorunlu hale getirilmesi.

7.TBMM Gocuk Haklan Ihtisas Komisyonu’ kalici hale getirilmesi ve Sosyal
Haklar Ihtisas Komisyonu kurulmal

Ekteki yer alan bilgiler ile birlikte tarihe not diismek, sorumluluk almayi gerektirir. Kisinev
Bildirgesi'nin 5. paragrafinda dendigi gibi: “Sosyal haklara yatinrm yapmalk,
demokrasinin gelecegine yatirrm yapmak anlamina gelir.” Cocuklara yapilacak
yatirim ise bu yatirimin en acil ve en verimli alanidir.

Bu sorumlulugu Ustleneceginize olan inancimla, saygilarimla arz ederim. 27.04.2026
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