OKUL SOSYAL HizMETINDEKi EKSiKLiK: BiR EGITIM VE
HUKUK SKANDALI — ZORBALIK, SILAHLI SALDIRILAR, CKK M.
6-44'UN IHLALI, SOSYAL HIZMETLERIN DISLANMASI VE
MEVZUATIN IPTALI ICIN YOL HARITASI

SHU Nihat Tarimeri

OZET

Turkiye'de okullarda sosyal hizmet birimlerinin ve sosyal hizmet uzmanlarinin istihdaminin
yasal ve kurumsal bir karsiliginin bulunmamasi, egitim sisteminin en biylk yapisal
eksikliklerinden biridir. Her dort cocuktan birinin akran zorbaligina maruz kaldigi, siber
zorbaligin hizla arttigi ve zorbaligin dogrudan olimlere yol actigi bir ortamda, Nisan
2026'da Sanhurfa Siverek ve Kahramanmaras'ta meydana gelen silahli okul
saldirllarinda 8 o6grenci ve 1 ogretmen hayatim kaybetmis, cok sayida kisi
yaralanmistir. Bu trajedilerin ardindan 6gretmenler is birakma eylemleri dizenlemis ve
TBMM, olaylari tim boyutlariyla arastirmak UGzere bir Meclis Arastirma Komisyonu
kurmustur.

Mevcut diizenlemeler (14 Agustos 2020 tarihli Rehberlik ve Psikolojik Danisma Hizmetleri
Yonetmeligi ile 2002/11 sayili Psikososyal Miidahale Hizmetleri Genelgesi), psikososyal
destek gorevini egitimi ve yetkisi olmayan rehber 6gretmenlere ylikleyerek hem yetki
gaspina hem de Cocuk Koruma Kanunu (CKK) m. 6 ve m. 44'lin acik
ihlaline ve sosyal hizmetlerin sistematik olarak dislanmasina yol agmaktadir.

Bu makale, okul sosyal hizmetinin yoklugunu bir hukuk, insan haklari ve vicdan sorunu
olarak ele almakta; CKK m. 6 ve m. 44’0 aynen yansitarak bu maddelerin okul ortaminda
nasll ihlal edildigini, Anayasa’nin 2, 10, 41, 42, 90 ve 124. maddeleri, BM Cocuk Haklari
Sozlesmesi, Avrupa Sosyal Sart, Pekin Kurallari ve IFSW 2018 Kiiresel Etik Ilkeleri
cercevesinde tartismaktadir. Makalede ayrica, zorbalikk ve silahli saldiri verilerine
dayali bir ihtiya¢c analizi, CIMER ve MEB'e yapilacak basvuru dilekcesi 6rnedi,
Danistay’da dava acma stratejisi, kamu denetciligi, TBMM lobiciligi ve AIHM yoluna iliskin
somut adimlar detaylandiriimistir.

Anahtar Kelimeler: Okul sosyal hizmeti, zorballk, okul saldirilari, Cocuk Koruma Kanunu
m. 6, m. 44, rehberlik yonetmeligi, genelgenin iptali, sosyal hizmetlerin dislanmasi, pasif
avukatlhk, Anayasa m. 90, Avrupa Sosyal Sarti, TBMM Arastirma Komisyonu.



GIRIS: Cocuklar Oliirken, Neden Sadece Sorusturma Aciliyor?

16 Aralik 2025'te Izmir'de 16 yasindaki Kemal Utku Tas, okul gezisinde maruz kaldigi akran
zorbaligina dayanamayarak hayatina son verdi. Ancak bu trajedi, 2026 yilinin Nisan ayinda
yasananlarla kiyaslandiginda adeta bir “uyan” niteligindeydi. Clinkii Nisan 2026, Tirkiye'de
okul givenligi ve cocuk koruma sisteminin tamamen iflas ettigini gosteren iki biyik
felakete sahne oldu.

14 Nisan 2026 — Sanlurfa Siverek: Ahmet Koyuncu Mesleki ve Teknik Anadolu
Lisesi’'ne silahla giren bir kisi, siniflari hedef alarak ates acti. Ayni glin Kahramanmaras'ta
bir ortaokul 6grencisi, cantasinda 5 silah ve 7 sarjorle okula gelerek bir katliam girisiminde
bulundu. Icisleri Bakani'nin aciklamasina gére, her iki saldinda toplam 9 kisi (8 6grenci
ve 1 6gretmen) hayatini kaybetti, 13 kisi yaralandi, 6’sinin durumu agirdi.

Olaylarin ardindan 6gretmenler sendikalar araciligiyla is birakma eylemleri diizenleyerek
okullardaki glivenlik agigini ve rehberlik hizmetlerinin ¢okisiini haykirdilar. TBMM ise, bu
korkung tabloyu tiim boyutlariyla arastirmak lizere Nisan 2026’da genis kapsamh bir
Meclis Arastirma Komisyonu kurdu. Komisyonun giindeminde, saldirganlarin profili ve
suca slriiklenme nedenlerinden (kriminoloji) okullardaki givenlik bosluklarina, rehberlik
hizmetlerinin yetersizliginden okul sosyal hizmetinin yokluguna kadar birgok kritik
baslk yer ald.

Bu makale, iste bu aci olaylardan yola cikarak, okul sosyal hizmetinin yoklugunu bir
hukuk ve insan haklar sorunu olarak ele almakta; Cocuk Koruma Kanunu’'nun 6
ve 44. maddelerini aynen yansitarak, bu maddelerin okullarda neden
islemedigini, sosyal hizmetlerin sistematik olarak dislanmasi boyutuyla birlikte
tartismaktadir.

Asadidaki tablo, Nisan 2026'daki korkunc olaylarin ve ardindan gelen toplumsal ve siyasi
tepkilerin bir 6zetidir.
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Tarih /

Sanlurfa Siverek Saldirisi  Kahramanmaras Saldirisi Sonug ve Tepkiler
Olay
inceleniyor. givenlik agidi tartisiimaya baslandi.
Olay, okul giivenligi, rehberlik TBMM, olaylari tim boyutlaryla
Saldir, cocuklarin  siddete egiliminin  6nlenmesi
hizmetleri  ve okul  sosyal arastirmak icin genis kapsamli
Nisan 2026 igin erken risk tespiti ve miidahale
hizmet uzmani yoklugunu (lke bir Meclis Arastirma
mekanizmalarinin zorunlulugunu gésterdi.
glindemine tagid. Komisyonu kurdu.

1. COCUK KORUMA KANUNU'NUN 6 VE 44. MADDELERI: KORUMA
MEKANIZMASININ YASAL CERCEVESI VE OKULLARDA IHLALI

1.1. CKK Madde 6 — Bildirim Yiikiimliiliigii (Aynen Metin)

Madde 6 — (1) Adli ve idari merciler, kolluk gorevlileri, saglik ve egitim
kuruluslar, sivil toplum kuruluslar ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslan ve gercek kisiler, korunma ihtiyaci olan cocugu Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanligina bildirmekle yikimlGddir.

Bu madde, egitim kuruluslarini (okullari, rehberlik servislerini, okul yoneticilerini ve
ogretmenleri) bildirimle yiikiimlii kilmaktadi. Korunma ihtiyaci olan ¢ocuk; ihmal,
istismar, siddet, yoksulluk, okul terki, evden kagcma, siddet egilimi, silah bulundurma gibi
risklerle karsi karsiya olan gocuktur.

Peki, bu bildirim yiikiimliiliigii okullarda islemekte midir? Okulda bir sosyal hizmet
uzmani bulunmadidi icin, bu ylkimlilik ya hic yerine getiriimemekte ya da egitimsiz
personel (rehber o©gretmen, sinif oOdretmeni) tarafindan usuliine uygun sekilde
yapilamamaktadir. Ornegin, Nisan 2026'da Kahramanmarag'ta okula 5 silah ve 7 sarjorle
gelen Ogrencinin, bu kadar ciddi bir risk tasidigi nasil tespit edilememistir? Clnki
okulda risk degerlendirmesi (sosyal teshis ve ailesiyle profesyonel is birligi
kuracak bir sosyal hizmet uzmani yoktu. Rehber 6gretmen, bu tiir bir risk analizi
egitimine sahip degildir. Bu nedenle, CKK m. 4 ve 6 ihlal edilmistir.



1.2. CKK Madde 44 — Kamu Gorevlisi Sorumlulugu (Aynen Metin)

Madde 44 — (1) Bu Kanun kapsamina giren gorevlerle baglantili olarak kamu
gorevlileri hakkinda 2.12.1999 tarihli ve 4483 sayill Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun hikimleri uygulanmaz.

Bu madde, CKK kapsamindaki gorevlerini (6rnegin, korunma ihtiyaci olan ¢ocugu bildirme
yukimluligini) ihmal eden bir kamu gorevlisi hakkinda sorusturma izni aranmayacadini
diizenler. Yani savcllik, ilgili kamu gorevlisi hakkinda dogrudan sorusturma baslatabilecektir.

Peki bu madde Nisan 2026 saldinlarinda islemis midir? Olaylarin ardindan,
sorusturma baslatiimis olsa da, asil soru sudur: Okul mudird, rehber 6gretmen, sinif
ogretmeni, bu 6grencilerin risk durumunu bildikleri halde neden bildirim yapmadi? Yoksa
riski hi¢ fark edemediler mi? Eger fark edemedilerse, bu da yetkinlik eksikligindendir. Her
iki durumda da, okulda bir sosyal hizmet uzmani/sosyal galismaci olsaydi, hem risk tespiti
yapilabilir hem de bildirim ylkimliliglu vyerine getirilirdi. Simdi ise, CKK m. 44
isletilememekte, kamu gorevlileri yargilanamamaktadir. Sosyal hizmetlerin dislanmasi,
dogrudan m. 44'iin uygulanmasini fiilen imkansiz kilmaktadir.

2. MEVCUT DUZENLEMELER: REHBERLIK YONETMELIGi VE GENELGE — SOSYAL
HIZMETLERIN SISTEMATIK DISLANMASI

2.1. Iki Temel Diizenleme ve Ortak Ozellikleri

ilgili ]
Diizenleme Tarih ve Sayi Icerik ve Sorun
Hiikiim

“Psikososyal destek hizmetleri” kapsaminda ihmal, istismar,
MEB Rehberlik vel4 Adustos

intihar, siddet gibi durumlarda rehber 6gretmen/psikolojik
Psikolojik Danisma2020, RGm. 21/3-b

danisman  gbrevlendirili. Sosyal hizmet uzmam /sosyal
Hizmetleri Yonetmeligi 31213

calismaci unvani hic gecmez.

Psikososyal miidahale ekipleri, rehberlik arastirma merkezleri ve
Psikososyal Miidahale25 Ocak 2002,
tima okul rehberlik servisleri gdrevlendirilir. Yine sosyal hizmet
Hizmetleri Genelgesi 2002/11
uzmani/sosyal galismaci yer almaz.

Bu diizenlemelerin ortak o6zelligi, korunma ihtiyaci olan cocuga miidahale edecek kisi
olarak sosyal hizmet egitimi almamis personeli isaret etmesidir. Bu, basit bir “kadro
yetersizligi” degil, bilingli bir dislama stratejisidir. 20 yili askin siiredir yiirirliikte olan



bu diizenlemelerde sosyal hizmet uzmanlarina/sosyal caligmacilar hig yer verilmemesi, bir
tesaduf degildir.

2.2. “Sosyal Hizmetlerin Dislanmasi” Boyutunun Analizi

Sosyal hizmetlerin dislanmasi, cok katmanl bir yapisal sorundur:

. Kadrolarin Yoklugu: MEB biinyesinde “okul sosyal hizmet ” icin unvan ve kadrosu
tanimlanmamigtir. Her okulda sosyal hizmet uzmani/sosyal galismaci istihdam edilmesini
zorunlu kilan higbir yasal diizenleme yoktur.

. Yénetmelik ve Genelgelerde Isminin Gegmemesi: 20 yillik genelgede ve 2020 tarihli
yonetmelikte “sosyal hizmet uzmani/sosyal c¢alismac” unvani gegmezken, “rehber
ogretmen/psikolojik danisman” onlarca kez anilmaktadir. Bu, yapisal bir dislamadir ve
IFSW'nin “sosyal adalet” ilkesiyle taban tabana zittir.

. Yetki Gaspi: Sosyal hizmet egitimi almamis rehber 6gretmenlere, sosyal inceleme, vaka
yonetimi, risk degerlendirmesi, aile miidahalesi gibi sosyal hizmet uzmanlk alanina
giren gorevler ylklenmektedir. Bu, bir kamu gorevinin usulsiiz Ustlenilmesidir ve TCK m.
262'yi ilgilendirir.

. Hukuki Sonuglar: Dislanma, dogrudan CKK m.4, 6 ve m. 44'lin ihlaline yol agmaktadir.
Nisan 2026 saldirilarinda oldugu gibi, korunma ihtiyaci olan gocuk tespit edilemediginden
bildirim yapilamamakta, bu nedenle de m. 44'lin yaptinm mekanizmasi isletilememektedir.

Uluslararasi Sosyal Hizmet Uzmanlarn Federasyonu’nun (IFSW) 2018 Kiiresel Sosyal Hizmet
Etik Ilkeleri'ne gdre: “Sosyal hizmet, insan haklarinin var olmasi icin yéntem ve araclarla
uygulanmasidir.” Oysa okullarda sosyal hizmet uzmani/sosyal galismacinin bulunmamasi,
risk altindaki cocuklarin erken tespitini engelleyerek, onlarin egitim hakkini fiilen gasp
etmektedir. Ayrica, IFSW’'nin “bitlinsel insan yaklasimi” ilkesi geregi, cocugun vyalnizca
akademik degil, biyopsikososyal biitiinltigl icinde ele alinmasi gerekir. Oysa mevcut sistem
sadece bilissel/akademik gelisime odaklanmakta, yoksulluk ve travma gibi 6grenmeyi
engelleyen faktorleri gormezden gelmektedir.

3. OKUL ZORBALIGI VE SiLAHLI SALDIRI VERILERI: IHTIYAC ANALiZi ve CKK
M. 6’NIN IHLALININ BOYUTU

Asadidaki tablo, her bir verinin CKK m. 6'nin nasil ihlal edildigini somutlastirmaktadir. Nisan
2026'daki silahli saldirilar ve o©ncesindeki zorbalik verileri, okulda bir sosyal hizmet
uzmaninin varliginin zorunlulugunu gozler 6niine sermektedir.



Veri / Somut Olay Kaynak / YiI CKK m. 6 ihlali Sosyal Hizmet Ihtiyaci

Her dort cocuktan biri zorbali§a2025 Egitim Erken risk tespiti, Onleyici
5 . Bu  ¢ocuklarin  korunma
ugruyor; %13,8 akran zorbaligilzleme Raporu grup calismalari, aile—okul
. ihtiyaci var; bildirilmiyor. .
magduru. (ERG) is birligi.

Lise Ogrencilerinin %92,3'0  Ozel

bilgi/fotograflarin paylasiimasiniIMEB SiddetSiber  zorballk  madduruSanal diinya ile aile egitimi,
siddet olarak algiliyor; %37,1Algisi Arastirmasigocuklar bildirilmiyor; riskleripsikososyal destek, hukuki
siddetin en c¢ok dijital ortamda(2025) tespit edilemiyor. bildirim sliregleri.

yasandigini disiiniyor.

Zorbalik nedeniyle okul terk
Zorballk nedeniyle okul
. ... eden cocuklar “korunma
Egitim disinda kalan gocuk sayisi2025 Egitim terkini  Onleyecek sosyal
. ihtiyaci olan gocuk”
800 bini asti. Izleme Raporu miidahale, 6grenciyi okula
statlisinde 5
5 baglama calismalari.
degerlendirilmiyor.

Oliimle sonuglanan Bu cocuk icin daha énce hicYasam  hakki ihlalinin
vaka: Kemal Utku Tas (16), okul bildirim yapiimamisti;6nlenmesi,  kriz  aninda
) Aralik 2025
gezisinde akran zorbaligi sonucu korunma  ihtiyaca  tespitsosyal destek ve rehberlik,
intihar. edilemedi. travma yonetimi.
14 Nisan 2026 - Sanlurfa, Okulda risk degerlendirmesi
. Igigleri Bu ogrencilerin siddet
Siverek ve Kahramanmaras: 8 . (ekolojik harita,
y y Bakanhgi /edilimi, silah  bulundurma
O6grenci, 1 ogretmen  silahli genogram), siddet egilimli
TBMM Arastirmariski, psikolojik durumu daha
saldirlarda hayatini kaybetti; 13 _ gocuklarin tespiti ve aile ile
o Komisyonu O6nce  tespit  edilemed;; 5
kisi yaralandi. Saldirganlardan biri is birligi, kriz midahale
(Nisan 2026) bildirim yapiimadi.
okula 5 silah ve 7 sarjorle geldi. plani.

Bu tablo, rehber 6gretmenlerin egitim sinirlarini asan bir midahale alani oldugunu
gostermektedir. Sosyal hizmet konusunda egitim almis olan sosyal hizmet uzmanlari/sosyal
calismaci, bireyin sorununu icinde bulundugu aile, okul, arkadas cevresi gibi sosyal
sistem iginde ele alarak ¢6zmek (izere egitilmis profesyonellerdir. Yoksulluk, ihmal,
istismar, siddet, siddet egilimi ve silah bulundurma gibi sosyal riskleri, sorun biiyiimeden,
suca veya okul terkine dénlismeden tespit edebilir, aile—okul-¢ocuk arasinda képrii kurarak
gerekli sosyal yardm ve koruma mekanizmalarina ( CKK tedbirleri gibi) erisimi
saglayabilirler. Bu islevleri yerine getiren bir okul sosyal hizmet
uzmaninin/gcalismacinin varlhgi, CKK m. 6’nin okullarda etkin bir sekilde
uygulanmasinin 6n kosuludur.



4. HUKUKI DAYANAKLAR: ANAYASA, ULUSLARARASI SOZLESMELER VE
NORMLAR HIYERARSISI

4.1. Anayasa’nin Ilgili Maddeleri

Anayasa Maddesi icerik ihlal Gerekgesi

Okullarda SHU bulunmamasi, risk altindaki gocuklari
Md. 2 (Sosyal HukukDevlet, sosyal adaleti ve insan onurunu gézetmekle

korumasiz birakarak bu ilkeyi ihlal eder. Nisan 2026
Devleti) ylkimltdur.

saldirilari bu ihmali kanitlamistir.

Herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefiEngelli, miilteci, yoksul gocuklar, ihtiyag duyduklari
Md. 10 (Esitlik Ilkesi) inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrimciliasosyal  hizmetlere  erisemedikleri  igin  fiilen

tabi tutulamaz. ayrimcilida ugrarlar.

Okulda sosyal hizmet uzmani bulunmamasi, bu
Md. 41 (Ailenin Korunmasi“Devlet, her tiirlii istismara ve siddete karsi gocuklari

anayasal koruma  yukUmlGliginin  dogrudan
ve Cocuk Haklar) koruyucu tedbirleri alr.”

ihlalidir.

Egitim hakki yalnizca okula kayit olmak dedil, ayni

zamanda cocugun sosyal engellerden (yoksulluk,
“Kimse, editim ve 0drenim hakkindan yoksun
Md. 42 (Egitim Hakki) travma, ihmal) arindirlarak okulda tutulmasidir.
birakilamaz.”
SHU vyoklugu, dezavantajli gocuklarin bu hakkini

fiilen gasp eder.

Usuliine gore ydarirlige konulmus uluslararasi
BMCHS ve ASS, kanunlardan (stiindlir. Bu
antlasmalar kanun hikmindedir; temel hak ve
sozlesmelerin - 6ngordidii  “sosyal hizmetlerden
Md. 90 (Uluslararasiozgiirliiklere iligkin  uluslararasi  sozlesmeler ile
yararlanma hakki” (ASS m.14) ve “gocuklari
Sozlesmelerin Baglayiciligi) kanunlarin ayni konuda farkli hiikiimler icermesi
istismardan koruma yukimliliga” (BMCHS m.19)
durumunda uluslararasi s6zlesme hikiimleri esas
ihlal edilmektedir.
alinir.

“Bagbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizel Kkisileri,

Md. 124 (Yonetmeliklerinkendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve

Rehberlik Yonetmeligi, CKK'nin 6 ve 44. maddelerini
Kanuna Aykiaritiiziklerin -~ uygulanmasini  saglamak  amaciyla,

fillen islevsiz kildidi igin kanuna aykiridir.
Olamayacagt) bunlara aykin olmamak sartiyla, yonetmelikler

gikarabilir.”




4.2. Uluslararasi Sozlesmeler

BM Cocuk Haklari S6zlesmesi (BMCHS) — Anayasa m. 90 uyarinca kanunlardan
ustin:

Madde 3: "Kamu veya 6zel sosyal yardim kuruluslari, mahkemeler, idari makamlar veya
yasama organlari tarafindan yapilan ve gocuklari ilgilendiren biitiin faaliyetlerde, cocugun
Ustln yarari temel distincedir.”

Madde 19: “Taraf Devletler, cocugun ana-babasinin, yasal vasilerinin veya bakimini
ustlenen diger kisilerin yaninda iken her tirli fiziksel veya zihinsel siddete, incitme veya
istismara, ihmale veya ihmalkar muameleye, cinsel istismar da dahil k6t muameleye karsi
korunmasi igin gerekli yasama, idari, sosyal ve egitsel onlemleri alirlar.”

Avrupa Sosyal Sarti (ASS) — 5547 sayili Kanun'la onaylanmistir:

Madde 14 — Sosyal hizmetlerinden yararlanma hakki: Devlet, sosyal hizmet
yontemlerinden yararlanarak, bireylerin ve gruplarin esenlik ve gelismelerine katkida
bulunacak hizmetleri tesvik etmeyi taahhit eder.

Madde 16 — Ailenin sosyal, yasal ve ekonomik korunma hakki: Devlet, ailenin tam
gelismesi icin gerekli kosullar saglamayi taahhiit eder.

Madde 17 — Cocuklarin ve genglerin sosyal, yasal ve ekonomik korunma
hakki: Devlet, cocuklarin ve genclerin tam gelisimini saglayacak bir cevrede yetisme
haklarini etkili bir bicimde kullanmalarini saglamak icin, cocuklar ihmal, siddet ve
somurlye karsl korumayi taahht eder.

Pekin Kurallari (BM Cocuk Adaletinin Icrasina Dair Minimum Standart Kurallar):

Kural 16: Hakim, kararini vermeden 0Once, cocugun sosyal durumu, Kkisiligi ve sucun
islenme kosullari hakkinda bir sosyal arastirma raporu ister.Zorunlu rapor, yetkili ve
uzman kisilerce hazirlanir.

Kural 22: Cocuk adalet sisteminde gorevli tiim personel (hakimler, savcilar, avukatlar,
sosyal calismacilar), cocuk psikolojisi, sosyal hizmet ve cocuk haklar konularinda 6zel
egitim almis olmalidrr.

Bu uluslararasi standartlarin tamami, CKK m. 6 ve 44 ile birlikte okundugunda,
okullarda sosyal hizmet uzmani/sosyal ¢alismaci istihdamini zorunlu kilmaktadir. Bu
zorunluluga ragmen 20 yili askin stiredir bu alanda hicbir adim atiimamis olmasi, sosyal
hizmetlerin sistematik dislanmasinin en somut gostergesidir.



4.3. IFSW 2018 Kiiresel Sosyal Hizmet Etik Ilkeleri

Uluslararasi Sosyal Hizmet Uzmanlar Federasyonu (IFSW) tarafindan 2018'de giincellenen
Kiiresel Sosyal Hizmet Etik Ilkeleri'nin dokuz temel maddesi, okul sosyal hizmetinin
yoklugunu bir etik ihlaller biitiinii olarak tanimlamaktadir. Iste bu ilkeler cercevesinde
ihlal analizi:

ilke Okul Sosyal Hizmeti Yoklugunda ihlal

. Cocuk sadece bir “6grenci numarasi” olarak gorlir; yoksullugu, travmasi okul
1. Insan Onuru ve Degerinin Taninmasi
disi sayilir, onurunu zedeleyen kosullar gérmezden gelinir.

. “Egitim hakki”, BMCHS geregi korunma ve gelisim hakkindan ayrilamaz. SHU
2, Insan Haklarinin Tegviki
yoklugu, risk altindaki cocuklarin erken tespitini engeller;bu bir hak ihlalidir.

Miilteci, engelli veya yoksul gocuklarin dezavantajlarini derinlegtirir; sosyal
3. Sosyal Adaletin Tesviki (Ayrimcilikla Miicadele,

yardimlara erisim profesyonel kdpri gerektirir; adaletsiz politikalarin igeriden
Kaynaklara Erisim, Politikalarin Elestirisi)

elestirilmesini engeller.

4. Kendi Kaderini Tayin Hakki (Self-Kararlar “gocuda ragmen” alinir; gocugun kendi yasami Uzerinde s6z hakki

Determination) elinden alinir.

Cocuklar egitim sisteminde pasif nesneler kalir; hak arama bilinci kazanamaz,
5. Katihm Hakik
sisteme aktif katilimi saglanamaz.

Hassas bilgiler (ailevi krizler, istismar sipheleri) profesyonel etik egitimi
6. Gizlilik ve Mahremiyet almamis idari personel arasinda yayilir; Anayasa m. 20 (6zel hayatin gizliligi)

ihlali.

. Mevcut editim sistemi sadece bilissel/akademik gelisime odaklanir; oysa
7. Biitiinsel Insan Yaklasimi (Holistik Bakis)
yoksulluk ve travma 6grenmeyi engeller. Biyopsikososyal biitiinliik gozetilmez.

Sosyal inceleme ve aile miidahalesi gibi yetkinlik gerektiren goérevler rehber
8. Mesleki Yeterlilik ve Yetkinlik (Competence)
ogretmenlere yiiklenir; bu, yetki gaspi ve kamu zararidir.

Devletin anayasal yiukimlGligu (CKK m.6, m.44) ve uluslararasi stzlesmeler,
9. Mesleki Diiriistlitk ve Kurumsal Sorumluluk okulda SHU istihdamini zorunlu kilar. Bunun yapilmamasi kurumsal bir durustlik

krizidir; hukuki skandaldir.




5. MEVCUT DUZENLEMELERIN IPTALI ICIN YOL HARITASI

5.1. Neden Dogrudan iptal Davasi Acilamaz?

2002/11 sayili Genelge (25 Ocak 2002) ve Rehberlik Yonetmeligi (14 Agustos 2020) igin
dogrudan iptal davasi agma siiresi (Resmi Gazete'de yayimdan itibaren 60 giin; IYUK m.7)
coktan dolmustur. Bu diizenlemelerin dogrudan iptali mimkiin degildir. Ancak yeni bir
idari islem olusturularak dolayl yoldan yargi denetimi saglanabilir.

5.2. En Etkili Strateji: Yeni Islem Uzerinden Dolayh Iptal

Bu yodntem, dogrudan iptal davasi agma siresi gecmis olan bir dizenleyici islemi
(Genelge/Yonetmelik) uygulanmasi zorunlu yeni bir islem yaratarak dolayli yoldan
yargl denetimine sokmanin en etkili ve hukuka uygun yoludur. Idarenin bagvuruya cevap
vermemesi veya reddetmesi “zimni ret” olusturacak ve bu ret iglemi 60 gin iginde
Danistay’da dava edilebilecektir.

Adim 1: idareye Basvuru (CIMER / MEB Hukuk Hizmetleri) - Asadida 6rnegi
verilen dilekce ile bir okulda sosyal hizmet birimi kurulmasi ve sosyal hizmet uzmani
istihdam edilmesi talep edilir. Talep, okul mudirligi veya Il Milli Egitim Mudirligi beya
MEB kanaliyla yapilir.

Adim 2: Zimni veya Acik Ret — Idare 60 giin icinde cevap vermezse “zimni ret” olusur;
aclk ret yazisi gelirse teblig tarihi 6nem tasir.

Adim 3: Danistay’da Iptal Davasi — Ret isleminin tebliginden itibaren 60 giin icinde
Danistay’da iptal davasi acilir. Dava dilekgesinde, ret isleminin dayanagini olusturan
yonetmelik ve genelge hikimlerinin Anayasa'ya, kanuna ve uluslararasi s6zlesmelere aykiri
oldudu ileri siriliir. Danistay, bir diizenleyici islemin uygulanmasi niteligindeki bir islemin
iptali istemiyle acillan davada, o diizenleyici islemin hukuka uygunlugunu denetleme
yetkisine sahiptir (IYUK m. 2/1, 45/5).

Adim 4: Yiriitmeyi Durdurma Talebi — Davayla birlikte, okullarda mevcut uygulamanin
(rehber Ogretmenlerin sosyal hizmet gorevini Ustlenmesi) durdurulmasi igin ylriitmeyi
durdurma karari istenir.



Adim 5: Bilirkisi Incelemesi ve Karar — Danistay, gerekirse akademisyenlerden olusan
bir bilirkisi heyetinden rapor alir. Davanin kazanilmasi halinde ret iglemi iptal edilir ve
gerekceli kararda genelge/ydnetmelik hikimlerinin hukuka aykiri oldugu vurgulanir. Bu
karar, ilgili bakanlik igin baglayici olur.

5.3. Alternatif ve Tamamlayici Yollar

Hukuki
Yontem Basvurulacak Merci Sonug ve Etki
Dayanak
Kamu Denetgiligi . Tavsiye karari dogrudan badlayic
Kamu Denetciligi6328 sayill Kanun
Kurumu olmasa da idare (zerinde baski
Kurumu m. 5
(Ombudsmanlhik) olusturur, TBMM giindemine tasir.
TBMM Dilekce Kanun teklifi hazirlanarak “okul sosyal
TBMM Dilekge
. _ ... Komisyonu, siyasi partiAnayasa m. 74 hizmet uzmani” kadrolarinin
Komisyonu ve Lobicilik .
gruplari olusturulmasi saglanabilir.
. Somut bir madduriyetin tim idari ve
Anayasa Mahkemesi'ne Anayasa m. 148,
Anayasa Mahkemesi yargisal yollan tiketildikten sonra
Bireysel Basvuru 6216 sayili Kanun . .
basvurulur. Ihlal karari, baglayicidir.
] . Ic hukuk vyollari tlketildikten sonra
Avrupa Insan Haklan . AIHS m. 6, 8, 13,
. AIHM basvurulur. Pilot karar usuli ile yapisal
Mahkemesi (AIHM) 14

degisiklik zorunlulugu dogabilir.

6. CIMER VE MEB’E YAPILACAK BASVURU DIiLEKGCESi ORNEGiI (NISAN 2026
SALDIRILARI SONRASI ICIN GUNCELLENMIS)

Asagidaki dilekce, somut bir okulda yasanan zorballk veya korunma ihtiyaci vakasina
(6zellikle Nisan 2026'daki silahli saldinlar ve sonrasinda kurulan TBMM Arastirma
Komisyonu'na atif yapilarak) dayandiriimalidir. Ekte “Okul Zorbaligi ve Siddet Ihtiyac Analizi
ve Raporu” sunulmalidir. Dilekce, CIMER (izerinden veya dogrudan MEB Hukuk Hizmetleri
Genel Mudurligi’ne iadeli taahhtli posta ile gonderilmelidir.

MiLLI EGiTiM BAKANLIGI'NA

Konu: 2002/11 sayili Psikososyal Miidahale Hizmetleri Genelgesi ile 14 Agustos 2020
tarihli Rehberlik ve Psikolojik Danisma Hizmetleri Yonetmeligi'nin Anayasa, kanun ve



uluslararasi sdzlesmelere aykiri hikimlerinin tespiti ile bu diizenlemelerin iptali ve tiim
okullarda sosyal hizmet birimi kurulmasi talebidir.

Aciklamalar:
1. Nisan 2026 Trajedisi ve TBMM Arastirma Komisyonu:

14 Nisan 2026'da Sanliurfa Siverek ve Kahramanmarasta meydana gelen silahli okul
saldirilarinda 8 Ogrenci ve 1 Ogretmen hayatini kaybetmis, 13 kisi yaralanmistir.
Saldirganlardan birinin okula 5 silah ve 7 sarjorle geldigi tespit edilmistir. Olaylarin ardindan
ogretmenler is birakma eylemleri diizenlemis, TBMM ise bu trajedileri tiim boyutlariyla
arastirmak Uzere bir Meclis Arastirma Komisyonu kurmustur. Bu olaylar, okullarimizda risk
altindaki cocuklarin (siddet egilimi gosteren, silah bulunduran, psikolojik sorunlari olan)
tespiti ve korunmasi icin bir sosyal hizmet uzmaninin /sosyal calismacinin
varhiginin ne kadar hayati oldugunu gostermistir. Ne yazik ki, okullarimizda bu kritik
gorevi yerine getirecek sosyal hizmet birimi bulunmamaktadir.

2. Cocuk Koruma Kanunu m. 6 ve m. 44'iin Aynen Metni ve Ihlali (Tekrar):

CKK m. 6 —"Adli ve idari merciler, kolluk gorevlileri, saglk ve egitim
kuruluslar, sivil toplum kuruluslar ile kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluglari ve gergek Kkisiler, korunma ihtiyaci olan gocugu Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanhgina bildirmekle yikimludar.”

CKK m. 44 —"Bu Kanun kapsamina giren gorevlerle baglantili olarak kamu
gorevlileri hakkinda 2.12.1999 tarihli ve 4483 sayill Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlilerinin Yargilanmasi Hakkinda Kanun hikimleri uygulanmaz.”

Okulumuzda bir sosyal hizmet uzmani bulunmadidi icin, korunma ihtiyaci olan gocuklar
(zorballk maddurlan, siddet egilimliler, silah bulunduranlar, ihmal/istismar stphesi
taslyanlar, okul terk riski olanlar) tespit edilememekte, bu nedenle bildirim ylUkimlGligi
(CKK m.6) yerine getirilememektedir. Bildirim yapilamadidi icin de, ihmali olan kamu
gorevlileri hakkinda CKK m.44 igletilememektedir.

3. Mevcut Diizenlemelerin Hukuka Aykiriligi ve Sosyal Hizmetlerin Dislanmasi:

« Rehberlik Yonetmelidi m. 21/3-b, psikososyal destek hizmetlerini editimi ve yetkisi olmayan
rehber 6gretmenlere vermektedir. Bu, Anayasa m. 124'e aykindir ve IFSW 2018
Kiiresel Etik Ilkeleri'nin 8. ilkesini (mesleki yeterlilik) ihlal etmektedir.

« 2002/11 sayih Genelge, rehberlik arastirma merkezlerini goreviendirerek sosyal hizmet
uzmanlarini tamamen diglamistir. Bu, sosyal hizmetlerin sistematik dislanmasidir.

« Anayasa m. 41, devlete gocuklari istismar ve siddete karsi koruma yukimliligi getirir.
Okulda sosyal hizmet uzmani bulunmamasi bu yikimliligin ihlalidir.



BM Cocuk Haklan Sozlesmesi m. 3 (cocugun dstiin yarari)), m. 19 (siddet ve
istismardan korunma) ve Avrupa Sosyal Sarti m. 14, 16, 17 (sosyal hizmetlerden
yararlanma, ailenin ve c¢ocugun korunmasi) acikca ihlal edilmektedir. Anayasa m. 90
uyarinca bu sézlesmeler kanun hiikmiindedir ve kanunlardan Gstindyir.

Pekin Kurallari Kural 16 ve 22, cocukla ilgili islemlerde yetkili ve uzman Kkisilerce
hazirlanmis sosyal arastirma raporu zorunlulugu getirir. Mevcut ydnetmelik bu standardi
karsilamamaktadir.

4. Zorbalik ve Siddet Verileriyle Ihtiyac Analizi (Ozet): Ekte sunulan “Okul Zorbaligi
ve Siddet Ihtiyac Analizi ve Raporu”nda, MEB'in 2025 Siddet Algisi Arastirmasi, 2025 Egitim
Izleme Raporu, Kemal Utku Tas'in 8liimii ve Nisan 2026’daki silahli saldirilar ayrintili olarak
analiz edilmistir. Her dort cocuktan birinin zorballk madduru oldugu, her an bir okul
katliaminin yasanabilecedi bir ortamda, okullarda profesyonel sosyal hizmet miidahalesi bir
secenek degil, zorunluluktur.

Talep:

. Okulumuzda ve llke genelindeki tim resmi/6zel okullarda, Cocuk Koruma Kanunu m.

6'nin etkin uygulanmasi ve CKK m. 44’iin isletilebilmesi igin bir sosyal hizmet
birimi kurulmasi ve en az bir sosyal hizmet uzmani istihdam edilmesi,

2002/11 sayili Genelge'nin ve 14 Adustos 2020 tarihli Yonetmeligin Anayasa ve kanunlara
aykiri hikiimlerinin iptali ve yuriirliikkten kaldinnimasi,

. Basvurumuzun 60 giin icinde cevaplandirimamasi halinde yasal siirecin baslatilacagi,

hususunda geregini arz ederim.
.]...[2026

Ekler:

Okul Zorbaligi ve Siddet Ihtiyac Analizi ve Raporu (MEB Siddet Algisi Arastirmasi, 2025
Egitim Izleme Raporu, Kemal Utku Tas vakasi, 14 Nisan 2026 Sanliurfa/Kahramanmaras
saldirilarr)

Ilgili mevzuat metinleri (Yonetmelik, Genelge, CKK m. 6, m. 44)

TBMM Arastirma Komisyonu kurulus karari (Nisan 2026)

Imza sirkiisii / vekaletname (varsa)



7. DAVA STRATEJISI VE SURECIN YONETIMI

7.1. Dilekcede Kullanilacak Temel Hukuki Argiimanlar

CKK m. 6 ve m. 44'iin Dogrudan Uygulanmasi: Anayasa m. 90 uyarinca, BMCHS ve
ASS kanunlardan Ustlinddr. Okulda bir sosyal hizmet uzmani/sosyal calismaci bulunmasi,
bu sézlesmelerin ve CKK'nin bir geregidir.

Sosyal Hizmetlerin Dislanmasi (IFSW 2018): IFSW'nin Kiiresel Sosyal Hizmet Etik
Ilkeleri'nin 9 maddesinin tamami, okul sosyal hizmetinin yoklugunda ihlal edilmektedir;
ozellikle “sosyal adalet” ve “insan haklarinin tesviki” ilkeleri agikca cignenmektedir.

Yetki Gaspi (TCK m. 262): Rehber 6gretmenler, sosyal hizmet egitimi almadiklari halde
bu gdrevi yapmak zorunda birakilmaktadir. Bu, bir kamu gdrevinin usulsiz Gstlenilmesidir.
Kamu Zaran (5018 sayih Kanun m. 71): Yetkisiz kisilere maas 6denmesi, zorbalik
vakalarinin artmasi, okul terkleri, yargilamalarin uzamasi ve tazminat davalari nedeniyle
kamu zarari olusmaktadir. Nisan 2026 saldirilarinin ardindan dogacak tazminat yiiki de bu
zarara eklenecektir.

Pekin Kurallari m. 16 ve 22: Cocukla ilgili her islemden 6nce “yetkili ve uzman” kisilerce
hazirlanmis  sosyal arastirma raporu zorunludur; ydnetmelik bu standardi
karsilamamaktadir.

TBMM Arastirma Komisyonu’nun Kurulmasi: TBMM'nin Nisan 2026’da bu konuda bir
arastirma komisyonu kurmasi, sorunun ciddiyetinin yasama organi tarafindan da kabul
edildigini gdstermektedir. Bu durum, idari yargida acilacak bir davanin lehimize gligli bir
delilidir.

7.2. Zaman Planlamasi

Asama Siire Aciklama
Idareye bagvuru
) 0. giin Dilekge ve ihtiyag analizi gdnderilir.
(CIMER/MEB)
Zimni ret olusmasi 60. glin Cevap gelmezse ret sayilir; agik ret daha erken gelebilir.

60 giin icinde (ret islemininDanistay idari Dava Daireleri Kurulu gérevlidir. Har¢ ve giderler
Danistay’da dava agma
tebliginden itibaren) yatirilir.

Idarenin savunmasi, bilirkisi raporu (akademisyenler, sosyal
Savunma ve bilirkisi  3-12 ay
hizmet uzmanlari, gocuk psikiyatristleri).

Yiuritmeyi  durdurma Aciliyet arz ettigi icin mahkemeden ara karar istenir. Nisan 2026
Dava ile birlikte talep edilir
karari saldinlan “aciliyet” unsurunu gliclendirmektedir.

Nihai karar 1-2 yil Dava kazanilirsa ret islemi iptal edilir; ictihat olusur.




7.3. Pasif Avukathk ve Egitmenlerin Sorumlulugu

Bu silrecin basarlya ulasmasi, avukatlarin pasif kalmayip uluslararasi sézlesmeleri ve
anayasal haklar aktif olarak kullanmasina baghdir. 24 Nisan 2026 SHUDER Webinari'nda
konusan egitmen avukatlarin (Dr. Murat Aydin gibi), “mevcut hukuk béyledir” pasifliginden
kurtulup, somut adimlarla (bu yol haritasi gibi) meslektaslarina rehberlik etmemesi
durumunda pasif avukathk kapsaminda dederlendirilebilecekleri unutulmamalidir. Nisan
2026 saldirilari, bu pasifligin nelere mal oldugunu bir kez daha gostermistir.

8. ULUSLARARASI BOYUT VE AIHM YOLU

Ic hukuk yollar tiiketildikten sonra (Danistay karar, itiraz, Yargitay denetimi, AYM bireysel
basvuru) AIHM’e basvurulabilir. AIHM, devletin okulda cocu§u zorbaliga ve siddete karsi
korumak icin yeterli énlemleri almadi§i durumlarda AIHS m. 3 (kétii muamele yasad)
veya m. 8 (6zel hayata saygi hakki) ile birlikte yorumlanan pozitif ylkimliltklerin ihlaline
karar verebili. Nisan 2026'daki silahli saldirilarda yasam hakki (AIHS m. 2) ihlali de
giindeme gelmektedir. Pilot karar prosediri ile tim okullar icin yapisal bir degisiklik
yapilmasi zorunlu hale gelebilir. AIHM'in daha dnce okul zorbali§i nedeniyle devleti sorumlu
tuttugu kararlari (6rnegin, Ingiltere aleyhine verilen kararlar) emsal teskil etmektedir.

SONUC: EGITIM HizMETINDE BIR HAK OLARAK OKUL SOSYAL HizMETi -
OLUMLER DURSUN, COCUKLAR KORUNSUN

Okul sosyal hizmetinin yoklugu, bir “kadro veya biitce” sorunu degil; Cocuk Koruma
Kanunu m. 6 ve m. 44'iin uygulanmasini fiilen imkansiz kilan, Anayasa’nin 41.
maddesindeki gocugu siddetten koruma yikimliliginin, 42. maddesindeki egitim
hakkinin ve uluslararasi sdzlesmelerde dizenlenen sosyal hizmetlerden yararlanma
hakkinn  (ASS m. 14, 17) ihlalidir. Nisan 2026'da Sanhurfa Siverek ve
Kahramanmaras'ta 9 kisinin hayatini kaybettigi silahh saldirilar, bu ihlalin bir
“giivenlik sorunu” degil, bir “cocuk koruma ve risk yonetimi” sorunu oldugunu
gostermistir.

CKK m. 6'nin okullarda etkin bir gekilde uygulanabilmesi, ancak bir sosyal hizmet
uzmaninin/sosyal calismacinin varlidiyla mimkindir. CKK m. 44'ln isletilebilmesi ise,
oncelikle m. 6'nin ihlalinin tespit edilebilmesine baglidir. Bu nedenle, okullarda bagimsiz ve
tarafsiz konum ve liyakata dayall sosyal hizmet uzmani/sosyal galismaci istihdami, sadece
bir “iyilestirme” degil; CKK m. 6 ve m. 44'iin anayasal ve yasal bir geregidir.



Sunulan yol haritas; idari basvuru, ihtiyac analizi, Danistay davasi, kamu denetgiligi, TBMM
dilekce komisyonu ve nihayetinde AIHM asamalarini iceren ¢ok boyutlu bir hukuk
miicadelesidir. Bu micadelede en etkili silah, somut zorbalik verileri, Kemal Utku Tag'in
o6limi ve Nisan 2026'da yasanan okul katliamlan ile desteklenmis, anayasa ve
uluslararasi sézlesmelere dayanan bir iptal davasidir.

Unutmayalim: Victor Hugo’nun dedigi gibi, “Bir cocugu kaderine terk eden toplum, o
cocugun isleyecedi her sugun ortadidir.” Nisan 2026'da 6len 8 6grenci ve 1 6dretmen, iste
bu “ortakligin” kurbanidir. Artik susmanin, pasif kalmanin, “sistem bdyle isliyor” demenin
zamani gegmistir. Her okula bir sosyal hizmet uzmani, her gocuga glivenli bir egitim ortami
bir lGtuf degil; gecikmis bir haktir. TBMM Arastirma Komisyonu'nun calismalari hizla
tamamlanmali, sosyal hizmetlerin diglanmasina son verilmeli ve CKK m. 6 ile m. 44'lin
okullarda etkin bir sekilde uygulanmasi icin gerekli yasal ve kurumsal
diizenlemeler ivedilikle yapilmalidir. 29.04.2026

SHU Nihat Tarimeri !

Not: Yapay Zeka DeepSeek Ekibi ile birlikte liretilen derleme yasanan durumu
tespit etmeye yonelik olup, degerlendirme noktasi icindir.

KAYNAKCA (Ozet):

Anayasa m. 2, 10, 41, 42, 90, 124

5395 sayili Cocuk Koruma Kanunu m. 6, 44

14 Adustos 2020 tarihli MEB Rehberlik ve Psikolojik Danisma Hizmetleri Yonetmeligi

25 Ocak 2002 tarihli 2002/11 sayil Psikososyal Miidahale Hizmetleri Genelgesi

BM Cocuk Haklar Sézlesmesi (BMCHS) m. 3, 19, 28, 29

Avrupa Sosyal Sarti (ASS) m. 14, 16, 17

Pekin Kurallari Kural 16, 22

IFSW (2018). Kiiresel Sosyal Hizmet Etik Ilkeleri

2025 Egitim Izleme Raporu (ERG)

MEB “Siddet Algisi Arastirmasi” (2025)

Anayasa Mahkemesi kararlari (Semra Omak, B. No: 2015/19167, 17/7/2019)

SHUDER Webinari (24 Nisan 2026), Av. Dr. Murat Aydin’in konusmasi

Icisleri Bakanli§i / TBMM Arastirma Komisyonu basin aciklamalari (Nisan 2026, Sanliurfa
Siverek ve Kahramanmaras saldirilari)
https://www.cocukkorumaturkiye.com/sosyal-hizmet-ve-okul-sosyal-hizmeti-bir-lutuf-degil-
etik-hukuk-ve-sistemik-bir-zorunluluk-olup-gelecegin-cimentosudur/ Erisim.29.4.2026
https://www.cocukkorumaturkiye.com/ Erisim.29.04.2026

1  Ziirih Genglik Savcihigr (Eski) Sosyal Calismaci/Sosyal Hizmet Uzmani-Sosyal
Cocuk Koruma Tiirkiye (Koordinatér) ntaimeri@gmail.com


https://www.cocukkorumaturkiye.com/sosyal-hizmet-ve-okul-sosyal-hizmeti-bir-lutuf-degil-etik-hukuk-ve-sistemik-bir-zorunluluk-olup-gelecegin-cimentosudur/
https://www.cocukkorumaturkiye.com/sosyal-hizmet-ve-okul-sosyal-hizmeti-bir-lutuf-degil-etik-hukuk-ve-sistemik-bir-zorunluluk-olup-gelecegin-cimentosudur/
https://www.cocukkorumaturkiye.com/
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